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RESUMEN EJECUTIVO

La movilidad de las personas es tan antigua como la historia de nuestra
especie, la busqueda permanente por la superacion de situaciones adversas, el afan
de crecimiento y progreso (no solo econdmico sino intelectual y cultural) han estado
presentes en cada proceso migratorio.

La migracién es sin duda parte de la esencia de la especie humana o para
decirlo en términos de Amartya Sen, es la busqueda incesante de encontrar un lugar
donde el hombre sea capaz de desarrollar plenamente todas sus capacidades ya que
la posibilidad de desarrollar estas capacidades implica la libertad. El desarrollo es para
Sen un proceso de expansion de las capacidades de los individuos y este solo puede
darse en libertad.

Es asi como nuestros padres y abuelos al cruzar el atlantico buscaban en esa
travesia alcanzar un lugar donde poder desarrollarse como personas. Algunos huian
del hambre de post guerra, de la discriminacion o de la persecucion ideolégica; otros
mas afortunados esperaban que sus magros ahorros rindieran mejor en las nuevas
tierras, todos esperaban poder desarrollarse a pleno como personas.

Es la revolucion industrial y el primer gran desarrollo del transporte y las
comunicaciones el factor que va a facilitar el gran movimiento de personas que surge a
finales del siglo XIX.

Este documento espera ser un primer recorrido en un tema tan basto y
complejo como las migraciones. Es este un paneo de la situacién general actual y sus
antecedentes y ademas, un breve recorrido de la situacién argentina donde nuestro
pais se destaca una vez mas y ejerce un liderazgo notable con un cambio de
paradigma centrado en la migracion como factor de desarrollo humano.

Este cambio de politica migratoria de aquella centrada en la seguridad a una
nueva donde la integracion es el motor fundamental, implica una decision politica
fuerte e innovadora cuya meta no es solo construir un bloque comercial fuerte en el
ambito regional sino que busca una integracion humana plena.

El cambio de rol de un estado policiaco y controlador a un estado protector y
responsable de la seguridad e integridad de sus habitantes es consistente con la
politica publica que se viene desarrollando desde 2003.

El rol del Estado es aqui relevante al disenar politicas en pos del desarrollo
tanto econémico como humano, no es casual que la proxima Cumbre Iberoamericana
que se llevara a cabo en Paraguay tenga como eje fundamental el analisis del Estado

como impulsor del desarrollo.
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En este trabajo se sefalaran distintos criterios e interpretaciones sobre el
movimiento de personas sin animo de realizar un analisis exhaustivo sino exploratorio,

siendo esta una primera aproximacioén al estudio del tema en profundidad.

1 MIGRACION, GLOBALIZACION Y GOBERNABILIDAD *

La relaciéon entre migracion y globalizacion ha sido parte constitutiva del
proceso de modernizacion de las regiones y paises receptores, desempefiando un
papel central en el desplieque y desarrollo del capitalismo moderno. Los procesos
migratorios son inseparables de la globalizacién. No podemos analizar una sin las
consecuencias de la otra y viceversa.

La globalizacion consiste en una dinamica de movimiento y transito
permanente de recursos materiales y simbdlicos, en la cual la relacién espacio-tiempo
tiende a desaparecer y los flujos erosionan las fronteras y limites del Estado-nacion.
Una de las dimensiones en las que su aporte ha sido mas visible es la referida a la
movilizacién y provision constante de mano de obra barata y especializada.

Las instancias de poder econémico y politico han encontrado diversas formas
para incorporar dicha dimension con amplios y diferentes criterios de incorporacion:
desde el sistema esclavista instaurado en el nuevo mundo, hasta la migracion
indocumentada del mundo de hoy, pasando por los programas de trabajadores
huéspedes que se implementan en muchos paises industrializados y los actuales
sistemas de selectividad migratoria, sustentados en la captacion de los mejores
estudiantes y los recursos humanos calificados en sectores clave para las economias
desarrolladas.

Si bien, la migracién internacional ofrece salidas al desempleo y la falta de
perspectivas de progreso laboral, también plantea crecientes riesgos para los
migrantes y acentua cada vez mas su inseguridad. La vulneracion de los derechos
humanos de muchos migrantes, ya sea a lo largo de su travesia, en el proceso de
insercion en la sociedad de destino o durante la repatriacién, suele asumir
caracteristicas alarmantes; especialmente cuando afecta a mujeres y nifios, en general
indocumentados, muchos de los cuales caen victimas de la trata de personas. En no
pocos casos, los migrantes ya han enfrentado el deterioro de sus derechos en los
paises de origen, siendo esta otra de las caracteristicas de la migracion internacional.

Cuando los estados receptores procuran evitar o restringir estos movimientos

como una forma de defender su soberania, se concluye que la globalizacion tiende a

! Agradecemos al Lic. Ignacio Rivas y a la Lic. Nora Pazos de la Direccion Nacional de Poblacion del Ministerio del
Interior por las entrevistas realizadas que contribuyeron a orientar la estructura de este trabajo, como asi también el

material facilitado.
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provocar reacciones que conducen a excluir formalmente la migracién internacional, lo

que exacerba algunas consecuencias adversas para los paises en desarrollo.

1.1 DIMENSIONES Y TENDENCIAS DE LAS MIGRACIONES
CONTEMPORANEAS

El fin de la Segunda Guerra Mundial marca el inicio de una nueva etapa de la
globalizacién. Desde mediados del siglo pasado y particularmente en la ultima década
del mismo, se observd en los paises de América Latina y el Caribe, una fuerte
movilidad humana causada por un lado por las crisis econdmicas, politicas y sociales
de la regién y por la globalizaciéon por otro.

Entre 1945 y 1971 se desarrolla un periodo de transicion que coincide con
Breton Woods y termina con la crisis del petréleo; luego, desde 1970 en adelante, se
gestan las bases del actual escenario cuyos rasgos principales son grandes tensiones
entre migracion y globalizacion y un dinamismo sin precedentes de la movilidad.

En este contexto regional y dado el aumento de las diversas formas de
desempleo y de la precarizacion del empleo, la migracion ha operado como un
mecanismo de ajuste del mercado laboral. Este ultimo aspecto es relevante, sin duda
alguna, a partir de la década de los noventa y con mayor impetu de su ultimo
quinguenio.

La migracién tiende a concentrarse o, al menos, a ser mas visible en
direccién sur-norte, debido a las marcadas asimetrias entre los grados de desarrollo
de ambos hemisferios. Si bien la mayor parte de tales flujos se dirige hacia el norte
del continente —especialmente a los Estados Unidos— también han surgido corrientes
que se dirigen a paises europeos. De hecho, para muchos paises sudamericanos,
Europa -hasta antes de la crisis del euro- estaba desplazando a los Estados Unidos
como la region mas atractiva, en parte por razones culturales y de idioma, pero
también por el notable crecimiento econdmico de Espana e Italia en las ultimas dos
décadas. Otros destinos importantes son Canada, los Paises Bajos, el Reino Unido y
Australia.

Las migraciones desde Latinoamérica y el Caribe dejan al descubierto por un
lado, una marcada desigualdad estructural regional que provoca la expulsion pero por
otro deja ver los retrocesos juridicos e instituciones que se reflejan en el tratamiento
politico de la cuestién migratoria en todos los paises.

De hecho, una significativa proporcién de esos movimientos ocurre en forma
no autorizada o indocumentada —con cifras imposibles de determinar—, lo que hace

dificil establecer su magnitud, pero a la vez es un indicador elocuente de la naturaleza,
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los riesgos y, en general, de las circunstancias en que tales desplazamientos se
desarrollan.

Es por esta circunstancia que el desafio estda en el tipo de respuestas
institucionales que desde los Estados se han propuesto para procurar la
gobernabilidad de las migraciones en la regién, en muchos casos estas propuestas
corresponden mas a las estrategias de control, segun las visiones de la seguridad que
a reales esfuerzos por evitar o encauzar los movimientos migratorios. Por el contrario,
el caso de la Republica Argentina con su Programa Patria Grande demuestra un
importante cambio de paradigma que deja de lado el control migratorio basado en la
seguridad y se centra en el movimiento de personas como derecho humano. Es de
este modo que nuestro pais una vez mas demuestra su liderazgo en la region y

apuesta a un futuro integrado sin barreras para el desarrollo humano.

1.2 LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Nuestra regién cuenta con una valiosa experiencia y un creciente respaldo en
cuanto al reconocimiento de la gravedad de los problemas de derechos humanos de
todos los migrantes, incluidos los refugiados. Asi se expresa en las iniciativas de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la adhesién de 12 paises a la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, y en los informes y actividades de los relatores especiales de las
Naciones Unidas sobre los trabajadores migrantes y sus familias.

Sin embargo, si bien es importante la preocupacion por la discriminacién, la
xenofobia y la vulnerabilidad de los derechos de los migrantes, la cooperaciéon
internacional en este plano ha suscitado menos adhesién, como lo refleja el lento
proceso de ratificacion de la Convencién Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, asi como también
los problemas detectados por la Comisibn Mundial sobre las Migraciones
Internacionales (GCIM, 2005).

La constante presencia de altas proporciones de extranjeros indocumentados
ha llevado a formular, bajo determinadas condiciones, una serie de iniciativas que
reflejan visiones diferentes y que abarcan una amplia gama de medidas: desde
legalizar la situacién de los inmigrantes incorporados en los programas de
trabajadores huéspedes hasta reforzar y endurecer las leyes sobre migracién. Los
inmigrantes en los Estados Unidos incluyen crecientes fracciones de personas en
situacion irregular. Entre estas, los latinoamericanos y caribefios son una clara

mayoria (80%).
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No todos los migrantes enfrentan riesgos y situaciones de vulnerabilidad en
cuanto a sus derechos, y esto no acontece unicamente en las naciones
industrializadas. En algunos paises receptores hay experiencias exitosas que
contemplan la concesién de derechos politicos a los inmigrantes, asi como la
implementacién de programas de integracion social que respetan la diversidad y de
propuestas de acogida humanitaria para quienes se han visto forzados a emigrar, por
mencionar tan solo algunas buenas practicas. Sin embargo, pese a reconocer todos
los avances en materia de derechos humanos logrados en las ultimas décadas, el
caso de los migrantes plantea a la comunidad internacional el desafio de elaborar una
agenda especifica sobre el tema.

Por una parte, todos los Estados declaran haberse propuesto proteger los
derechos de las personas migrantes; sin embargo, y a pesar de que se pueden
apreciar avances legislativos, subsisten normativas, practicas nacionales y espacios
institucionales que no estan preparados para hacerlo o que, sencillamente, no
consideran la proteccién de los derechos humanos en sus legislaciones y politicas
sobre migracion.

En la sociedad civil hay un enorme acervo de antecedentes en numerosas
organizaciones nacionales, transnacionales y eclesiasticas que realizan cruciales
tareas de asistencia y de defensa de las personas migrantes (mujeres, nifos y grupos
étnicos, en particular). Se trata de entidades, a veces integradas por migrantes, cuyas
denuncias, testimonios y labor concreta son muy relevantes para exigir a los Estados
el cumplimiento de acuerdos y obligaciones

A nivel internacional los avances en la elaboracion de la agenda sobre los
derechos humanos de los migrantes resultan de los organismos especializados de las
Naciones Unidas, la OIM y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La primera creé en 1997
una relatoria especifica sobre los migrantes, a partir de una resolucion de la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos, y la segunda, la Relatoria
Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, en 1999. Los informes tiene
difusion publica y describen tanto las vulneraciones de los derechos de las personas
migrantes como las respuestas de las autoridades nacionales.

Es urgente proteger a los migrantes en el contexto del derecho internacional.
Aun no se ha logrado consolidar su proteccion sistematica, si bien en la region varios
paises han ratificado los protocolos contra la trata de personas y el trafico de
migrantes; en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Cumbre
de las Américas se adoptd un programa especifico con tal fin y existe una alta

adhesion a la Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
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los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Este acuerdo es el principal en la
materia y los paises que lo han ratificado pueden exigir reciprocidad, beneficiarse de
un marco uniforme para las legislaciones migratorias y presentar con mayor respaldo
sus preocupaciones ante la comunidad internacional.

Hay que destacar también, Ila labor realizada en los foros
intergubernamentales de consulta: en 1996 se cred la Conferencia Regional sobre
Migracion (Puebla, México, que reune a los paises de Centroamérica y América del
Norte) y pocos afios después, en 2000, se establecié la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones (Buenos Aires) integrada por 12 paises de la subregion.

En estos foros se ha avanzado en la identificacidon de prioridades de las
problematica de inmigrantes, se han disefado terminologias y procedimientos
comunes en materia de administracion de las migraciones y se han establecido
intersecciones entre los temas de migracién y desarrollo. En su conjunto, se trata de
un conjunto de buenas practicas, algunas de las cuales resta evaluar y reforzar en un
marco de cooperacién multilateral. La especificidad subregional y la sostenibilidad de
estos dos foros deben preservarse.

Si bien la principal responsabilidad compete a los Estados, el papel de la
sociedad civil es crucial, pues sus organizaciones actuan en favor de la defensa de los
derechos humanos y la asistencia a los migrantes.

Dadas las restricciones a la movilidad humana —que contrastan con las
facilidades de circulacion con que cuentan las corrientes financieras, comerciales, de
informacién y de ideas— cabe promover una mayor liberalizaciéon de la migracion y
una mas amplia integracion de los inmigrantes. La falta de coherencia sefialada debe
debatirse ampliamente, y es preciso destacar que la liberalizacién de la movilidad
involucra la integracion de los inmigrantes, su libre circulacion y retorno, lo que
permitiria un mejor aprovechamiento de los posibles efectos positivos de la migracién

en el desarrollo.

1.3 RELACION CON EL DESARROLLO

Para abordar la perspectiva del desarrollo a partir de los movimientos
migratorios habria que comenzar reconociendo y estimulando la contribucion de los
emigrantes al desarrollo del pais de origen, tanto a raiz de las diasporas cientificas
como de las remesas y el retorno.

Recientemente, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial,

entre otros organismos internacionales, han estudiado el tema de la migracion y el
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desarrollo, dando lugar a la creacion de unidades dedicadas a promover el uso
productivo de las remesas.

Segun el mas reciente estudio regional, en el que se consideran 11 paises, la
repercusion de las remesas en términos de atenuacion de la pobreza en toda la
poblacion seria poco significativa. El panorama es distinto si el andlisis se centra solo
en el conjunto de hogares que reciben estos aportes, pues en nueve de estos paises
el 50% o mas de las personas que residen en dichos hogares se encontrarian bajo la
linea de pobreza si no contaran con tales ingresos (CEPAL, 2005).

Como Ilo demuestran numerosos comentarios formulados en foros
intergubernamentales y reuniones organizadas por organismos internacionales y
nacionales, la corriente compartida por los paises de la regidn seria la de respaldar y
reforzar las medidas destinadas a reducir los costos de transferencia, enfrentar los
efectos en el tipo de cambio y el descenso de la competitividad, buscar mecanismos
que permitan que estos recursos contribuyan a la productividad de la economia y
generar empleo.

En general, se trata de buscar establecer mejores practicas que contribuyan
al alivio de la pobreza y, en general, a un mayor bienestar. Por consiguiente, en la
region hay muchos gobiernos, ademas de organismos como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y, en especial como ya se menciond: el Banco
Interamericano de Desarrollo, que abogan por la necesidad de orientar las remesas a
la creacién de pequefias y medianas empresas, asi como a gastos que promuevan la
formacion de capital productivo y humano, mejorando la competitividad.

Las iniciativas del Banco Interamericano de Desarrollo deben considerarse
buenas practicas que hay que difundir, sin olvidar que el desarrollo supone otros
aspectos a considerar que son muy importantes.

Por ejemplo, mas alla del ambito financiero, es necesario explorar los
beneficios que podrian traer aparejadas las nuevas modalidades de migracion
calificada, como la circulacién de talentos.

Para afrontar la pérdida de recursos humanos de los paises emisores, hay
que promover de manera sostenida la vinculacion de las diasporas y, en especial en el
caso de los profesionales, las redes cientificas y tecnoldgicas.

Es imprescindible desarrollar y fortalecer lazos académicos, propiciar la
comunicacion por medios electronicos y visitas temporales, fomentar y apoyar
decididamente la formacion de redes de investigadores y de programas de
investigacion compartidos, asi como incorporar de manera eficaz a los técnicos y

cientificos emigrados a proyectos nacionales de ciencia y tecnologia.
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Habria que subrayar el impacto negativo diferencial de la emigracién de
poblaciones en las etapas mas productivas de sus respectivos ciclos de vida.
Independientemente de los niveles de escolaridad y de sus calificaciones para el
trabajo, la salida de poblacion en edades activas constituye una pérdida significativa
en términos de capital social y humano para los paises de origen.

En algunos casos, el fendmeno adquiere dimensiones notables, no tanto por
el volumen —si se le compara con la proporcién de migrantes no calificados—, sino
por el peso relativo que los mismos poseen en relacion con el tamafo y capacidades
de la comunidad cientifica y tecnolégica de sus respectivos paises.

Es preciso divulgar la contribucion de los migrantes a la competitividad y la
prosperidad en los paises receptores. El analisis técnico de medicién de impacto en el
desarrollo denota una creciente apertura a los diversos aspectos que caracterizan la
migracion contemporanea. En este sentido, los paises latinoamericanos estan
alentando la adopcién de posiciones comunes frente a la migraciéon y a las medidas de
algunos paises receptores, entre otros Estados Unidos.

De hecho existen dos foros intergubernamentales consolidados; que ya han
tomado iniciativas sobre la materia en la Cumbre de las Américas y en la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA).

Los seis paises miembros del MERCOSUR (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay) acordaron establecer que sus nacionales puedan residir y
trabajar libremente en los paises del bloque con derechos semejantes a los

ciudadanos de cada nacion.

2 MIGRACION EN AMERICA LATINA

2.1 ANTECEDENTES

Las primeras inmigraciones ocurrieron en el periodo colonial que se extiende
entre 1492 y 1810, por lo que se lo denomina periodo de la “inmigracién de ultramar”
originada en la Metrépolis. Durante esta etapa el sistema colonial hispano fue protector
de sus colonias, no permitiendo que pobladores de otra nacionalidad se radicasen alli,
con excepcién de aquellos casos en los que se hiciera necesaria la presencia de
extranjeros por su oficio o profesion y evaluados como necesarios para el desarrollo
de la region. Durante ese periodo predomind la inmigracién espafiola en toda

Latinoameérica y portuguesa principalmente en el Brasil.
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Un segundo periodo comienza cuando los paises latinoamericanos ya se
encontraban independizados y experimenta su etapa mas importante en las décadas
de 1870y 1880, decayendo a partir de 1930.

Mas de 55 millones de europeos fueron registrados atravesando el atlantico
entre 1820 y 1924.

En efecto, la poblacion latinoamericana se duplicé entre 1850 y 1900 (de 30
millones y medio a casi 62 millones), mientras que entre 1900 y 1930 el crecimiento
fue superior al 68 por ciento (se superaron los 104 millones).

Uno de los principales factores que impuls6 este proceso fue la inmigracién
que llegd especialmente a los paises de la vertiente atlantica, como Argentina, Brasil,
Cuba y Uruguay, o Chile en el Pacifico, que fueron los que recibieron un mayor flujo
inmigratorio.

Fue un periodo de liberalizacién e integracidon comercial, basado en una
intensa movilidad de capital y mano de obra. Durante este periodo, en Europa se
produjeron importantes movimientos migratorios tanto hacia ultramar como dentro del
continente.

Los inmigrantes fueron atraidos a éstas tierras, por la posibilidad de
encontrar trabajo y por las excepcionales condiciones econdmicas que se les ofrecian
en comparacion con las existentes en sus lugares de origen, comenzando por el nivel
salarial, bastante elevado para los promedios europeos. La zona templada de América
del Sur fue la que experimentd el mayor crecimiento de todo el continente, siendo el
caso de Argentina el mas espectacular de todo el periodo

En ese periodo, nuestro pais recibi®6 un importante contingente de
inmigrantes europeos, provenientes en su mayoria del sur del continente.

Entre las explicaciones posibles sobre la decision de elegir Latinoamérica
como region de destino se encuentran las motivaciones de los europeos para emigrar
al nuevo mundo en busca de tierras y nuevas oportunidades. Cabe mencionar que
ademas de estas razones, los gobiernos latinoamericanos de la época impulsaron
medidas cuyo objetivo era atraer mano de obra y colonos para poblar territorios.

Un factor decisivo fue la necesidad de incorporar inmigrantes con oficios y
conocimientos especificos para la realizacion de obras de gran envergadura, como fue
el caso de la contratacion de trabajadores chinos para la construccion del ferrocarril y
la explotacion de minas en Brasil y Chile. Si bien la incorporacion de inmigrantes
europeos fue mas considerable en Argentina, Uruguay y el sur del Brasil, también
llegaron a todos los demas paises de la region, incluido el Caribe.

El periodo delimitado por las dos guerras mundiales y la depresion de 1930

se caracterizd por un retroceso en los procesos de liberalizacion e integracion
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comercial que venian observandose desde mediados del siglo XIX, asi como por una
marcada elevacion de los niveles de proteccionismo de las economias

Desde 1930 hasta la actualidad este patron migratorio de ultramar pierde
importancia mientras que los patrones migratorios intrarregionales se mantienen con

una dinamica cambiante.

2.2 CARACTERISTICAS EN EL PRESENTE. BREVES CONSIDERACIONES DE
LA DEMOGRAFIA EN ARGENTINA.

La inmigracion constituye uno de los rasgos mas caracteristicos de la
experiencia argentina. En los siglos XIX y XX, apenas un puiado de estados
recibieron un flujo de inmigrantes europeos tan significativo como el que se volcé
sobre las tierras del Parana y del Rio de la Plata. Ello hizo que en lugares como la
ciudad de Buenos Aires, y por largas décadas, los varones extranjeros adultos
superaran en numero a los nativos. Lo que no es menos importante, desde mediados
del siglo XIX la inmigracién europea fue percibida por las elites politicas argentinas
como el componente esencial de un ambicioso proyecto de transformacion social
destinado a dejar atras un pasado barbaro y a recrear la nacion desde sus cimientos.
En ningun otro pais receptor de extranjeros la inmigracidén aspiré a ganar el lugar de
privilegio que tuvo por largo tiempo en el imaginario de nuestro pais, cuya centralidad
se advierte en el hecho muy simple, y a la vez algo paraddjico, de que para construirse

como nacion moderna la Argentina debia “extranjerizarse”.

En efecto, no fueron sélo Alberdi (quien acuid el lema "gobernar es poblar") y
Sarmiento quienes vieron en la llegada masiva de europeos el instrumento destinado a
expurgar a la sociedad criolla de sus rasgos “mas deplorables” y a facilitar la difusion
de nuevos saberes, asi como habitos sociales y politicos tenidos por mas civilizados.
La fe en la fuerza modernizadora de la inmigracion por largo tiempo formé parte de un
ideario comun a todos los grupos gobernantes. Y si bien es cierto que con el
transcurso de las décadas y el arribo de grandes masas de extranjeros esa confianza
en la capacidad redentora del inmigrante dejo paso a visiones mas desencantadas y
realistas sobre los recién llegados, de todas maneras ello sélo ocasionalmente se
tradujo en una abstraccion frontal del legado de la inmigracion o de la liberal politica
migratoria del estado argentino. Las razones son comprensibles: el nuevo flujo
humano se amalgamo tanto con la sociedad nativa que el repudio del primero nunca
pudo ser alcanzado sin impugnar a la vez aspectos medulares de la Argentina como

nacion.

CAT.OPP/CAG/2010-05

14



Hace ya medio siglo, Gino Germani llamé la atencidon sobre la importancia de la

inmigracion para entender las peculiaridades de la sociedad argentina.

Resulta importante destacar, las continuidades que la migracién registra desde
sus mas tempranos origenes hasta el momento en que, pasada la mitad del siglo XIX,
la llegada de europeos se acelera. Desde sus origenes, una economia en expansion y
falta de brazos que ofrece multiples oportunidades de insercion laboral atrae a quienes
abandonan Europa impulsados por la ambicién o la busqueda de mejores horizontes,
o corridos por la pobreza o la extinciéon de un estilo de vida. Desde Caseros cambia el
papel del Estado, convertido en un activo promotor de la inmigracion. Lo decisivo sigue
siendo, la gran expansion econdémica que atraviesa el pais, que vuelca millones de
europeos sobre las ciudades y la campaia de la region pampeana vy litoral. Por las
dimensiones que la migracion alcanzé en la segunda mitad del siglo XIX, y también
porque actuaba sobre una sociedad y un estado en proceso de construccion, la
presencia extranjera fue poco menos que ubicua. Ella contribuy6 a la conformacion de
una Argentina cosmopolita, en la que nativos y extranjeros se entrecruzaron de mil
maneras, y en la que diversas comunidades extranjeras gozaron por largo tiempo de

importantes redes de autonomia cultural y organizativa.

La dindmica de crecimiento poblacional en argentina es hoy baja, hay una
temprana reduccion de la fecundidad, un temprano envejecimiento de la poblacién y
un estancamiento en el descenso de la mortalidad. Por otra parte se ha dado un
incremento de la emigracién joven y una fuerte concentracién urbana. En un analisis
histérico se ve como la inmigracion extranjera disminuye desde' 1914 donde
representaba un 29% hasta llegar a ser solo un 4% en el ultimo censo del 2001.Como
destaca Susana Novick esto es consecuencia de la disminucion de la inmigracion
extranjera, ya que el flujo desde los paises limitrofes se ha mantenido constante, pero

no ha alcanzado a compensar la desaparicion del aporte europeo.
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Cuadro 1: Porcentaje de Poblacion extranjera en Argentina

Censo Poblacién Total % de Extranjeros % de los paises % de los paises

sobre poblacién limitrofes sobre limitrofes sobre

total poblacidn total total extranjeros
1869 1.737.076 12,1 2,4 19,7
1895 3.954.911 25,4 29 11,5
1914 7.885.237 29,9 2,6 8,6
1947 15.893.827 15,3 2,0 12,9
1960 20.010.539 13,0 2,3 17,9
1970 23.390.050 9,5 2,3 242
1980 27.947.446 6,8 2,7 39,6
1991 32.615.528 5,0 2,5 50,2
2001 36.260.130 4,2 2,5 60,3

Fuente: INDEC

Cuadro 2: Porcentaje de extranjeros en Argentina segun pais de nacimiento

1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001

Bolivia 15,0 6,4 8,8 15,3 19,1 17,3 15,7 17,8 25,3

Brasil 14,3 21,3 17,7 15,0 10,4 8,4 57 4,2 3,8

Chile 26,3 17,8 16,7 16,5 25,3 249 28,6 30,3 23,0

Paraguay 7,9 12,6 13,8 29,8 33,2 39,7 34,9 31,3 35,2

Uruguay 36,5 42,0 42,9 23,5 12,0 9,6 15,1 16,6 12,7

Fuente: INDEC

En el cuadro se observa la creciente participacion de paraguayos y bolivianos, la
disminucion de chilenos a partir de la década del '90 coincidente con su proceso de
democratizacion y la participacion relativamente constante de uruguayos y brasilefios
en las ultimas décadas.

Del cuadro uno se desprende el cambio en los patrones migratorios yendo de una
notoria inmigracién europea ( solo el 19% de los extranjeros era de un pais limitrofe)a
una importante presencia de inmigrantes de los paises limitrofes ( 60% del total de
extranjeros) a finales del siglo XX.

Cabe destacarse que luego de la crisis del 2001 se perfila un nuevo modelo de politica
migratoria en Argentina, es que la crisis acentua la ruptura ideolégica con el modelo
neoliberal y produce un cambio sustancial en la sociedad argentina que se refleja en la
concepcion migratoria. Es asi como la nueva Ley de Migraciones surge de un

consenso fruto del debate no solo en el ambito parlamentario sino de los organismos
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del poder ejecutivo responsables de aplicar estas politicas y de los aportes de la
sociedad civil, fruto de los resultados de seminarios y audiencias publicas que
constituyeron parte de la formulacion del nuevo proyecto de ley.

Con esta nueva ley subyace un nuevo modelo de sociedad que —como se vera mas
adelante- a diferencia de la ley militar, que reflejaba una sociedad extremadamente
controlada y selectiva en cuanto a los migrantes; propone una sociedad multicultural
mas integrada y progresista e inclusiva que respeta los derechos de los extranjeros y
entiende a la migracion como un derecho humano (reconocido en el articulado de la
nueva ley)

Este proceso de integracion tiene como principal propdsito el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion donde la politica migratoria se constituye en un

elemento esencial para alcanzar este fin.

2.3 MODALIDADES MIGRATORIAS

Actualmente en la region confluyen las siguientes modalidades migratorias:

3.1. Migraciones internas

Son desplazamientos que ocurren entre regiones de un mismo pais,
normalmente debido a desajustes estructurales o coyunturales regionales
como por ejemplo crisis de la produccion agricola, mala distribucion de la

propiedad rural, etc.

3.2. Migraciones transfronterizas

Estas migraciones se producen entre paises limitrofes con dos destinos:

a) localidades adyacentes a las fronteras y zonas de plantacion;

b) las ciudades. Ej. Guatemala-México; Nicaragua-Costa Rica; Costa Rica-

Panama; Bolivia-Argentina.

3.3. Migracion intrarregionales
La migracion intrarregional sigue la trayectoria de las distintas etapas del
desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe, tal como lo hizo la

migracion interna en las pasadas décadas.

Los principales paises de destino — en la esfera regional- aun son Argentina,

Costa Rica y Republica Bolivariana de Venezuela. Sin embargo, se han detectado
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algunas sefiales de cambio, ya que hay paises que combinan su condicién de
receptores con la de emisores, de transito y retorno (Argentina es un ejemplo de ello).

En contraste con la década de 1980, durante los afios noventa se registré
una recuperacion de la movilidad dentro de la region. Los migrantes intrarregionales se
desplazan fundamentalmente entre paises fronterizos o geograficamente cercanos,
coincidentemente con los espacios de integracion subregional que han intentado
progresivamente liberalizar la movilidad, esto como consecuencia por un lado de la
ola de procesos de democratizacién y del impulso de integracion de los nuevos
blogues regionales.

Asi comienza lentamente a cambiar el viejo paradigma que proponia
gobernar la migracion a partir de un enfoque unilateral centrado en el control, por el
paradigma actual en el que la inmigracién da lugar a la diversidad, el multiculturalismo
y desafios al mito de la homogeneidad, en tanto que el paso de los trabajadores y sus

familiares de un pais a otro reconfigura toda la frontera politico-administrativa.

2.4 LA ADMISION DE EXTRANJEROS

Causas de la emigracion

El trabajo no calificado de América Latina tiene un precio relativo que en
muchos casos es elevado en relacidon con el de Asia, siendo esta la principal causa de
desempleo. La apertura comercial para muchos paises de la region, que operaban con
tipo de cambio fijo, se constituye en una desventaja comparativa en el factor trabajo a
partir de la eliminacion de las protecciones comerciales y sin aplicaciones de ajustes
cambiarios. Dando como resultado que los paises dejen desamparado el empleo en
su sector transable por la escasez de instrumentos que lo protejan.

En Latinoamérica la falta de empleo y la baja calidad de muchos de los
existentes ha dado lugar a la emigracion en aumento, de grupos de personas en busca
de superiores opciones laborales hacia paises mas desarrollados. Es asi que un alto
porcentaje, de la poblacién activa de Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Peru viven fuera de su pais. Por ejemplo el 12 por ciento de la
poblacion activa ecuatoriana, se desarrolla fuera de sus fronteras.

Este proceso cada vez mas acelerado de emigracion provoca efectos
positivos en sus paises de origen a los que beneficia con la recepcién de remesas de
dinero que envian los emigrantes, pero es generadora de efectos negativos, como la
pérdida de enormes contingentes de mano de obra calificada y semicalificada y las

inversiones realizadas en esa calificacion
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A pesar del reconocimiento de que la inmigracion es un antidoto contra el
envejecimiento de la sociedad y que si se desea mitigar el desarrollo de los costos y el
derrumbe del sistema de pensiones es necesario trabajar en favor de la apertura
regulada de las fronteras. Y también a pesar de que se va imponiendo la vision de que
el desarrollo econémico s6lo es posible con fronteras abiertas, con movimientos
migratorios bien enfocados y rejuvenecimiento de la poblacion; en los paises
receptores, como los del sur de América, hay cierto rechazo social a este flujo
migratorio.

El modelo de ajuste basado en el desempleo y en el aumento de los
trabajadores informales, aplicado durante los setenta y ochenta; durante la ultima
década del siglo pasado y la primera del presente, ha sumado ademas el ajuste
mediante la creciente expulsidén de poblacion. Trabajadores que no encuentran
empleo formal, prefieren emigrar para trabajar en otros destinos, hasta como ilegales,
dado lo bajas que son las remuneraciones en los sectores informales de sus paises.
Lo que denota la profundidad de la crisis.

Resulta importante analizar los efectos de la integracién econdmica sobre la
migracion internacional, las transformaciones acaecidas en el contexto mundial en los
ultimos tiempos y que hay dibujado un nuevo mapa social, politico, econédmico y de
comunicaciones; han afectado los flujos migratorios de diversas maneras. Por un lado
la movilidad poblacional suele darse por periodos mas cortos, el abaratamiento de los
transportes ha jugado un rol importante en el aumento de la movilidad en términos
absolutos y en la duracién de la estadia de los mismos.

Por ultimo, cabe destacar que si bien no existe una relacién directa entre
integracion regional y movilidad internacional, se aprecia que los estados de los
distintos bloques regionales tienden a manifestar una voluntad politica favorable en

pos de facilitar la movilidad de las personas.

2.5 CATEGORIAS DE ADMISION CON FINES DE EMPLEO:

Los Estados tienen la tendencia de aceptar la recepcién temporal de los
trabajadores migrantes, antes que la admisiébn permanente. Los periodos, varian
segun cada pais desde algunos meses hasta mas de un afio En algunos casos la
extensién del periodo tiene que ver con la duracién del contrato de trabajo. También
en determinados paises el periodo autorizado puede ser renovable como es el caso de
Argentina que otorga un periodo de un ano renovable.

Los trabajadores que se aceptan con admisiones temporales, son los

trabajadores proveedores de servicios, técnicos, los estacionales, personas de
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negocios, trabajadores vinculados a proyectos, jévenes profesionales, estudiantes,
etc..

Varios Estados requieren un depdsito o garantia para aceptar a trabajadores
temporales. Este depdsito debe garantizar el retorno de los trabajadores a sus paises
de origen. Otros exigen que el contrato especifique el retorno pero no demandan el
deposito de una garantia.

Otros Estados establecen sistemas de puntaje basado en la edad, los
estudios y/o la experiencia profesional del migrante, para otorgarle la admision
permanente.

También existen criterios preferenciales para admitir trabajadores migrantes
que suele diferenciar el pais o region de la que proceden o los paises con los que han
firmado acuerdos de reciprocidad bilaterales o multilaterales.

Se mencionan especificamente los acuerdos de integracion regional como el
Mercosur, La Comunidad Andina, la Unién Europea, etc

Para determinadas personas que cumplan con ciertos principios de
pertenencia étnica o ascendencia nacional también esta previsto el trato preferente en
algunos paises, donde no se aplican las restricciones de acceso al mercado laboral o
esta prevista la admisién para busqueda de empleo, incluso otorgan la residencia
permanente.

Son muy pocos los paises que excluyen la recepcion de trabajadores de
paises especificos, algunos basan su admision en la reciprocidad diplomatica, otros
mencionan el cumplimiento a las sanciones impuestas por las Naciones Unidas contra
ciertos grupos, pueden no otorgar visados de ingreso a nacionales de Estados
sospechados de financiar el terrorismo (EEUU).

Es frecuente la requisitoria de exdmenes médicos a los candidatos a la
inmigracion. Este requisito puede constituir una causal de exclusién en caso de
verificarse algunas enfermedades infecto-contagiosas. En el caso del VIH/SIDA es
menos frecuente que el solicitante deba resultar negativo al examen. Cuando este
requisito es exigido, se debe a los altos costos del tratamiento médico y no por resultar
un peligro serio para la salud publica.

Pueden establecerse cupos al ingreso de trabajadores migrantes basados en
el numero absoluto de trabajadores a ser admitidos por ciclo, 0 como un porcentaje de

la fuerza de trabajo, de la poblacién, de la actividad, o combinacion de criterios.
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2.6 REGULARIZACION

La direccibn u organismo de migraciones suele ser quien generalmente
implementa la regularizacion de los trabajadores migrantes mediante diferentes
practicas organizadas o no normalizacion que pueden ser permanentes u ocasionales,
pueden estar basadas en razones de proteccion a los extranjeros, también pueden
ser individuales o colectivas y de oportunidad u obligadas. Este organismo puede
trabajar en soledad o en acuerdo con los ministerios de Trabajo o de Relaciones
exteriores.

Para regularizar a los migrantes en situacion irregular los requisitos mas
comunmente exigidos por los Estados son: el empleo, la residencia y no contar con
antecedentes penales 0 una combinacion de estos requisitos. Otros paises requieren
que los tres requisitos se apliquen de modo conjunto.

Existen paises que requieren la existencia de vinculos familiares con
nacionales, u observan la situacién familiar, el grado de integracion del trabajador
migrante, o la presencia de nifios en el grupo familiar. Conocer el idioma nacional no
es una obligacion pero puede ser una ventaja.

Cuando un acuerdo bilateral tiene como objeto (principal o accesorio)
regularizar a los inmigrantes, en el mismo se detallan los requisitos necesarios, el
tiempo de duracién del programa, las condiciones de reciprocidad y la forma de evitar

el efecto de llamada.

3 MERCOSUR Y MIGRACIONES
Los acuerdos bilaterales de migracion de mano de obra, hasta la crisis de los

setenta, fueron un mecanismo frecuentemente utilizado por muchos paises para dar
respuesta a las necesidades de sus mercados de trabajo.

El modelo de acuerdos bilaterales perdié vigencia allanandole el camino a
practicas unilaterales destinadas a contratar trabajadores. En la ultima década del
siglo XX y por la fata de una normativa regional o multilateral se reactiva la celebracion
de acuerdos bilaterales, que vuelven a ser un mecanismo eficiente para administracion
de las migraciones internacionales de trabajadores.

Las politicas migratorias no son otra cosa que la puesta en practica por parte
del Estado receptor de su derecho singular a recibir en su espacio a extranjeros en
busqueda de trabajo. Se exponen en la determinacion de categorias migratorias de
ingreso, de los diferentes mecanismos de rechazo y de las modalidades y plazos

fijados. Son las que definiran la utilidad de una migracion sistematizada y dirigiran a
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los migrantes hacia los canales regulares. Determinaran la cantidad, los mecanismos
de llegada, el tratamiento y la duracién de la estadia de los trabajadores extranjeros.

No es demasiado probable que pueda enfrentarse con politicas sectoriales a
procesos que devienen de politicas globales. Las politicas de migraciones
internacionales, que deben ser formuladas en concierto con otras politicas del Estado,
no pueden por si solas, modificar las causas estructurales que definen los principales
movimientos de poblacion, pero pueden actuar sobre las tendencias de ciertos flujos
poblacionales..

Mientras que un gran numero de las politicas de migracién son de origen
unilateral, donde el pais receptor anuncia programas de admision de migrantes sin
acordar con los posibles Estados de nacimiento de los trabajadores. Los convenios
bilaterales responden a los intereses de ambos Estados. Y debido a los efectos de una
gestion ordenada de las migraciones, producen beneficios a corto, mediano y largo
plazo

Los acuerdos bilaterales, pese a no brindar solucion a todas las cuestiones
originadas en la migracion internacional de trabajadores, aseguran la mejor cobertura
de la mano de obra migrante. Las ventajas que presentan los acuerdos son sefialadas
por la OIT, que destaca los beneficios de adecuarse a la caracteristica de los
conjuntos determinados de migrantes y de que tanto el Estado de origen como el de
destino, participan del compromiso de garantizar adecuadas condiciones de vida y de
trabajo y supervisan activamente el proceso de las migraciones laborales. A pesar de
ello, las migraciones de trabajadores en situacion irregular superan a los que lo hacen
de modo regular con la consiguiente falta de proteccion con respecto a los derechos

laborales y sociales.

El contexto en el cual nace el MERCOSUR se caracteriza por la coincidencia
en la implementaciéon de programas de apertura, liberalizacion y desregulacion. La
creacion de este mercado comun asi como el acercamiento de las relaciones entre
Argentina y Brasil; los procesos de consolidacion democratica de la region y el
compromiso de los miembros del bloque a armonizar sus legislaciones para posibilitar
la integracion, son factores que juegan un factor decisivo que conduce no solo a la
integracién econémica comercial sino también a la humana.

A efectos de intensificar estos procesos de integracion y fortalecimiento, el
MERCOSUR ha firmado varios acuerdos:
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Cuadro 3: Convenios firmados por el MERCOSUR

Con bloques Con paises
Union Europea (1995) Estados Unidos de Norteamérica (1991)
Mercado Comun Chile (1996)
Centroamericano (1998) Bolivia (1996)
Comunidad Andina Canada (1998)
(2003) Sudafrica (2000)
México (2002)
India (2003)
Pert (2003)
Egipto (2004)

Fuente: www.mercosur.org.uy

Estos acuerdos representan un importante reconocimiento del proceso de
integracion por parte de la comunidad internacional.

Por otra parte, la poblacién del MERCOSUR ascendia en el afo 2000 a 244
millones de personas, lo que representaba el 48% de la poblacion total de America
Latina. Debe tenerse en cuenta que segin sefiala el CELADEZa principal
caracteristica que tiene la region es su tendencia al envejecimiento.

Por su parte, el MERCOSUR representa grandes asimetrias poblacionales,
Brasil concentra el 72% de la poblacion, mientras que Argentina el 15%.

Las dinamicas demogréficas de los paises que conforman el MERCOSUR
ampliado son muy diferentes. Argentina, Chile y Uruguay iniciaron muy
tempranamente el descenso de la fecundidad y de la mortalidad; Brasil lo hace mas
tarde pero alcanza niveles similares alrededor de 1990. En cambio, Bolivia y Paraguay
todavia a inicios del siglo XXI mantienen una alta fecundidad cercana a cuatro hijos
por mujer y, en consecuencia, tienen un mayor potencial de crecimiento.

En lo que se refiere a las expectativas de vida al nacer -un indicador
estrechamente asociado con las condiciones de vida de la poblacion- persisten en la
actualidad diferencias muy marcadas: Chile muestra la mejor situacién, seguido por
Uruguay y Argentina; en el otro extremo, los bolivianos tienen entre diez y catorce

afios menos de expectativas de vida segtin destaca Maguid®.

? CELADE:
® Maguid, Alicia; Migracion, politicas migratorias y asimetrias socio-econémicas en la region del
Mercosur". (CONICET- INDEC-UNLU).
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Cuadro 4: Paises del Cono Sur. Indicadores demograficos

Seleccionados por quinquenio. 1990-2005.

Paises Poblacion a Tasa de Tasa de Tasa Esperanza
inicios del crecimiento crecimiento global de de vida
quinquenio total %o migratorio fecundidad al nacer
(en miles) Y00
Argentina
1990-1995 32.527 13,3 0,7 2,8 72,1
2000-2005 37.032 11,9 0,6 24 74,1
Bolivia
1990-1995 6.669 23,0 -2,8 4,8 60,0
2000-2005 8.428 22,4 0,0 4,0 63,8
Brasil
1990-1995 149.690 15,8 0,0 2,6 67,5
2000-2005 174.719 14,2 0,0 2,3 71,0
Chile
1990-1995 13.179 17,7 1,3 2,6 74,3
2000-2005 15.398 11,0 0,4 2,0 77,7
Paraguay
1990-1995 4.219 27,0 -1,1 4,6 68,5
2000-2005 5.496 24,6 0,0 3,8 70,8
Uruguay
1990-1995 3.106 7.1 -1,3 25 73,0
2000-2005 3.337 7,0 -0,6 2,3 75,2

Fuente: Boletin Demografico Nro. 73, CEPAL/CELADE, 2004

Argentina también se ha constituido en un foco de atraccion de la migracién
intra-MERCOSUR mientras el resto de los paises presenta un saldo negativo para el
ultimo periodo en analisis.

Novick destaca que resulta interesante sefalar que a partir de la creacién del
Mercosur, se ha tomado conciencia de la necesidad de disponer de informacion
demografica comparable, elemento cada dia mas necesario para la toma de
decisiones econdmicas, politicas y sociales. Es asi que los Institutos de Estadistica de
los paises que conforman el Mercosur ampliado vienen realizando, desde 1997, un
trabajo conjunto de armonizacién de las estadisticas cuyo mayor esfuerzo se ha

volcado a la produccion de datos confrontables a partir de los censos.
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4 ARGENTINA

4.1 ORIGENES Y CONTEXTO HISTORICO.

EL 4 DE SEPTIEMBRE SE CELEBRA EL DiA DEL INMIGRANTE,
CELEBRACION INSTITUIDA EN 1949 CONMEMORANDO LA SANCION EN 1812
DEL PRIMER DECRETO POR EL CUAL UN GOBIERNO PATRIO

FOMENTO LA INMIGRACION OFRECIENDO PROTECCION A

TODOS LOS HOMBRES QUE DESEEN RECIDIR EN EL SUELO ARGENTINO.

Desde la llegada de los espanoles al Rio de la Plata cuando se ocupa y
comienza a poblar el territorio, ningun otro fendbmeno va a modificar tanto la escena
local como la inmigracion. Esta no solo va a aportar mano de obra para contribuir a la
necesaria transformaciéon econémica, sino que va a dibujar el perfil socio cultural que
nuestro pais tiene en la actualidad. La inmigracion modifico la estructura social de la
incipiente sociedad argentina, enriquecio la cultura, aporto nuevas ideas y transformo
habitos y costumbres.

José Luis Romero* sefiala que con el movimiento revolucionario de 1810 se
inicia una nueva era — la era criolla- en la argentina, donde la preocupacion
fundacional de los grupos de ilustrados sera estructurar el pais. Romero llama era
aluvial al resultado de las transformaciones que trae aparejada la aplicacién de la
politica liberal, fundamentalmente en cuanto a politica inmigratoria. En el medio siglo
que va desde 1810 a 1859 la poblacion habia crecido de 405.000 a 1.300.000
habitantes, casi un crecimiento vegetativo. Pero para un territorio de 3.000.000 de
kilbmetros cuadrados este crecimiento era insignificante y no podia contarse de que
por esa sola via llegara a poblarse semejante extension territorial. Este hecho
aconsejaba encarar una politica inmigratoria decidida y es asi como con ritmo
creciente las olas de inmigrantes van a ir llegando al pais con un ritmo sostenido
alcanzando un pico de 261.000 inmigrantes arribados a estas tierras solo en el afio
1889.

En 1810 cuando las provincias del Rio de la Plata decidieron iniciar su
proceso de emancipacion, el territorio contaba solo con 405.000 habitantes. Es asi
como desde un comienzo los gobiernos patrios fomentaron la inmigracién y
colonizacién en nuestro territorio. De ese modo el Triunvirato dicté un decreto el 4 de
septiembre de 1812 que protegia a los extranjeros y sus familias que vinieran a

trabajar y cultivar los campos, dandoles tierras en propiedad, y de ese modo se inicid

* Romero, José Luis; Las ideas politicas en Argentina; Fondo de Cultura Econdmica, 1984
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una larga serie de disposiciones tendientes a estimular la corriente inmigratoria para
despertar asi las fuentes productoras del pais.

En 1824 Bernardino Rivadavia, crea la Comisidén de Inmigracion, siendo este
el primer intento de ejecutar y disefiar desde el Estado una politica migratoria. Luego
en el Reglamento de 1825 aparece por primera vez la idea de un Hotel de Inmigrantes,
aunque no se llega a ejecutar.

En una carta que escribe Bernardino Rivadavia a Juan Martin de Pueyrredén
en 1818, destaca que la seguridad juridica era necesaria para la inmigracién donde no
solo se les debia garantizar el acceso a la propiedad sino de asegurar también,
niveles de tolerancia a sus creencias. Sin embargo, los intentos y ensayos de
colonizacién realizados hasta 1850, no resultaron muy exitosos.

Cabe destacarse que es en su Preambulo y en el Art.25 de la Constitucion de
1853 que da rango juridico a estas ideas. A partir de este momento la Argentina abrid
sus puertas y se comprometié a garantizar todos los derechos consagrados en su
Constitucién a todos los hombres de buena voluntad que quisieran habitar el suelo
argentino. Estos principios generales se consolidan luego al sancionarse la Ley 817 de
Inmigracién y Colonizacién en el afio 1876.

Recién con el periodo constitucional comenzé la efectiva inmigracion y
colonizacién europeas. Las provincias que mayor importancia dieron a la colonizacion
de sus tierras fueron Santa Fe y Entre Rios. Durante la primera mitad del siglo XIX la
matriz productiva y social del sur santafesino fue el estancamiento, por ser el
escenario preferido de la guerra civil y por las continuas incursiones de indigenas. La
llegada de inmigrantes extranjeros, la entrega de territorios fiscales y la formacién de
colonias fueron parte de la "utopia agraria" sofada por Sarmiento y Alberdi e
impulsada por los dirigentes luego de 1852. Sus resultados fueron mas modestos que
las expectativas, con excepcidén del centro y sur de Santa fe, donde las colonias
sentaron las bases del desarrollo agricola de la provincia.

En Santa Fe, el contrato celebrado por el gobierno con Aarén Castellanos
permitié la fundacion de la célebre colonia Esperanza, considerada la primera colonia
agricola argentina, de importancia fundamental para el progreso de la zona ya que
iniciaria un proceso de notable crecimiento poblacional y econémico. Desde alli,
comenzaron a arribar los primeros colonos que luego se dirigirian a poblar otras
provincias como Coérdoba o la zona limite entre las provincias de Santa Fe y Buenos
Aires. Cuando Urquiza abrié el rio a la navegacion exterior, habilitando el puerto de
Rosario, se produjo una gran modificacion. Hasta ese momento la ciudad de Santa Fe

habia sido indiscutiblemente el principal nucleo urbano de la provincia por su
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poblacion, riqueza, importancia comercial, militar y religiosa. Pero, al abrir el puerto
Rosario comenz6 a tomar ventaja sobre la capital del norte.

El movimiento portuario gener6 importantes beneficios econdmicos que junto
a otros factores, ayudaron al incremento de la expansion agricola al sur de Santa Fe, e
incidieron en que Rosario se constituyera en un polo de atraccién masiva de migracion
de argentinos y extranjeros. El ferrocarril se fue extendiendo, llegando en 1866 a
Canada de Gémez y en 1870 a Cordoba, convirtiéendose en clave de la pampa
hameda y haciendo de Rosario una ciudad “gringa”. Llegaban vapores de linea desde
Génova y Napoles, asi se instala el Asilo de Inmigrantes.

También en Entre Rios, el mismo Urquiza se destacé como uno de los mas
entusiastas emprendedores de la colonizacién del suelo entrerriano. De ese modo la
Colonia San José, fundada por él, reunié gran nimero de extranjeros y dio origen a
Coloén, uno de los centros agricolas mas importantes de la provincia. Innumerables
colonias poblaron Entre Rios.

Si bien Corrientes fue la primera provincia que contratd la colonizacién de su
suelo, no alcanzé a lograr resultados positivos. En otras partes, la falta de tierras
fiscales y su elevado precio atentaron contra la formacion de colonias.

En Buenos Aires, los centros ubicados en Baradero, Chivilcoy, Mercedes,
Bahia Blanca y Nueve de Julio, iniciaron un proceso de colonizaciéon que, en general,
no fue tan explosivo como en otras provincias.

Esta poblacion creciente de inmigrantes tendié a concentrarse, tal como se
senalo anteriormente, en la regién litoral y de preferencia en los centros urbanos,
mientras que la poblacién rural no aumento notoriamente salvo el caso de las colonias
agricolas antes citadas. Es asi como la poblacion rural disminuye de un 65,8% e 1869
aun 42,6% en 1914.°

Esta tendencia a la concentracién urbana se advierte fundamentalmente en
Buenos Aires que solo tenia 85.400 habitantes en 1852 y ya en 1889 pasaba el medio
millén de habitantes, llegando en 1909 a 1.244.000. Este crecimiento poblacional va a
contribuir al crecimiento econémico que se va a producir entre 1870 y 1914°

Esta propensién a la concentracion no se ha revertido a pesar del paso del
tiempo, ni en Argentina ni en el mundo, tal como destaca el Informe de Desarrollo
Humano 2009 el rapido crecimiento urbano, que puede atribuirse en parte a la migracién
interna y en parte a la externa, puede suscitar desafios importantes. Las ciudades atraen a
la gente por sus mejores oportunidades, pero a su vez la afluencia masiva de personas

puede sobrecargar gravemente los servicios y comodidades locales En los paises en

® Romero, José Luis; op.cit, Pag. 171.
6 Cardoso, Eliana & Helwege, Ann; Latin America’s Economy; The MIT Press; 1995
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desarrollo, muchos recién llegados y sus familias quedan relegadas a los barrios
marginales, a menudo en las afueras de las grandes ciudades. Los residentes de estas
zonas con frecuencia enfrentan altos costos de servicios y riesgo de inundaciones o
deslizamientos de tierra. Este aspecto demuestra la imperiosa necesidad de planificar el
desarrollo urbano e impulsar las redes integradas de transporte publico para evitar la

concentracion creciente.

Cuadro 5: Poblacién estimada para algunos paises latinoamericanos en el periodo 1820-
1930 (en millones)

Pais 1820 1870 1900 1930
Argentina 0.53 1.80 4.61 12.05
Bolivia 1.77 2.40
Brasil 4.54 9.80 17.98 33.57
Chile 2.96 4.37
Peru 1.60 2.59 3.00 5.65
Uruguay 0.96 1.73

Fuente: Cardoso & Helwege

Con la idea de fomentar una politica de puertas abiertas para la inmigracion
europea, se plantea la necesidad hacia fines del siglo XIX de contar con un complejo
que resolviera los problemas practicos de los recién llegados y que a su vez le
permitiera al Estado hacer un relevamiento del estado de salud de los inmigrantes asi
como de sus conocimientos y sus oficios.

Fue recién hacia 1890 cuando comienza la construccion del Hotel de “la
Rotonda” edificio de forma circular que funciono como Hotel de Inmigrantes. Mas
adelante en 1889 el Poder Ejecutivo encarga a Juan Alsina una construccion en un
area mas propicia para las edificaciones para erigir un hotel con capacidad para
10.000 inmigrantes. El terreno se ubicaba en Darsena Norte, tenia una superficie de
27.000m2 y su aislamiento de la ciudad permitia mantener alejadas posibles
epidemias y nuevas enfermedades que llegaran junto a los inmigrantes. La
construccion fue finalmente puesta en marcha en 1905, su construccion se extendio
por siete afios, finalizdndose luego de innumerables problemas administrativos y de
gestion. Lo que hoy se conoce como Hotel de Inmigrantes fue el ultimo de los edificios
en ser inaugurado.

Este hotel contaba con tres pisos de dormitorios ocupando una superficie
total de 10.645m2. La planta baja tenia jardines y un gran salon comedor, donde a las

seis de la mafiana se servia café con leche y mate cocido con pan de la panaderia del
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hotel, también se servia merienda y almuerzo y cena siendo estos mayormente sopas
y guisos.

Todos los pisos cantaban con bafios y el segundo y tercer piso funcionaban
lavaderos. El edificio tenia 12 habitaciones con una capacidad de hasta 250 personas
para cada una.

La ley argentina contemplaba una estadia maxima de 5 dias tiempo que
llevaba a los inmigrantes a tramitar su colocacion a través de la oficina de trabajo, pero
la misma podia extenderse para aquellos inmigrantes que no hablaban espafiol o
italiano, siendo estas las lenguas mas comunes.

Al finalizar la segunda guerra mundial el estado argentino volvié a poner sus
ojos en la inmigraciéon y se constituyo lo que ha dado en llamarse la segunda oleada
de inmigrantes de origen europeo (1948-1953) es asi que durante la primera
presidencia de Juan Perdn se recicla el Hotel y se reconstruye el hospital de
inmigrantes dando un nuevo impulso a la inmigracion proceso que luego se paralizaria
con los quiebres institucionales y con las politicas represivas de los gobiernos de

facto..

4.2 RESENA HISTORICA DE LOS CRITERIOS Y POLITICAS MIGRATORIAS
APLICADAS EN NUESTRO PAIS.

e Antecedentes legales

Desde la declaracion de la Independencia, en Argentina se dictaron normas
legales que respaldaron una politica de apertura inmigratoria. Estas fueron producto
del convencimiento de las generaciones mas representativas, de que uno de los
elementos que atentaba contra el progreso y el desarrollo nacional era la dimension
del territorio con relacion al volumen de poblacién que lo habitaba. Entendian que el
pais tenia una vasta extension de tierras que debia incorporarse con cultivos y una
poblaciéon por civilizarse, y la forma de hacerlo era induciendo un movimiento
inmigratorio europeo de importancia.

La Constitucion Nacional sancionada en 1853 refleja este pensamiento y
otorga a los extranjeros todos los derechos civiles del ciudadano. En su articulo 25
establece: “El Gobierno Federal fomentara la inmigracion europea; y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de
los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir

y ensefiar las ciencias y las artes”.
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4.3 LEY AVELLANEDA

El gobierno de Avellaneda dio impulso a esta politica promulgando leyes de
vital importancia. El 1° de octubre de 1875 el Congreso argentino sancioné la ley N°
752 que fijaba las condiciones para la creacién de pueblos y fortines en las nuevas
lineas de frontera. Inmediatamente se sanciona la ley N° 761 que autorizé al gobierno
a fomentar la inmigracion y colonizacion de tierras publicas.

Estas dos normas son el antecedente de la primera ley integral, la N° 817 de
Fomento de la Colonizacion y la Inmigracion denominada de Avellaneda. Aprobada en
1876, se sanciona cuatro afios antes de federalizarse la ciudad de Buenos Aires
(1880) y tres afos antes de que terminara la campana al desierto (1879).

El Proyecto de ley fue aprobado en Diputados el 22 de septiembre de 1875, y
recién el afo siguiente lo trata la Camara de Senadores: desde el 5 hasta el 29 de
agosto de 1876, para finalmente aprobar el proyecto con modificaciones el 29 de
agosto, fecha en que volvio a la Camara de Diputados. Alli, la Comision de Legislacion
aconsejoé aceptar las reformas introducidas por Senadores, con algunas excepciones.
Por ultimo, el proyecto fue tratado en Senadores el 4 de octubre de 1876, y quedd
sancionado en Diputados, convirtiéndose en ley N° 817, el dia 6 de octubre de 1876.
Constaba de 128 articulos e intentaba poblar el pais con inmigrantes europeos.

Definia como inmigrante a “todo extranjero jornalero, artesano, industrial,
agricultor o profesor, que siendo menor de sesenta anos, y acreditando su moralidad y
sus aptitudes llegase como pasajero de segunda o tercera clase en una nave de
inmigrantes con la intencién de establecerse en la Republica Argentina”.

Por la misma se cre6 el Departamento General de Inmigracién, dependiente
del Ministerio del Interior. ElI Poder Ejecutivo tenia la facultad de nombrar agentes en
aquellos puntos de Europa o de América que se consideraran convenientes y
apropiados para “desarrollar una continua propaganda, proporcionar gratuitamente
informes a los interesados, certificar sobre la conducta y actitud industrial del
inmigrante, intervenir en los contratos de transporte y, en algunos casos, pagar sus
pasajes". Se realiz6é una activa campana de difusion de la realidad productiva nacional.

Por el articulo 45 se otorgaba a los inmigrantes el derecho de ser alojados y
mantenidos a expensas del Estado durante los cinco dias siguientes a su desembarco
siempre que acreditaran “suficientemente su buena conducta y su aptitud para
cualquier industria, arte u oficio util". También corrian por cuenta de la administracion
publica los traslados al lugar del pais que el recién llegado eligiera como lugar de

residencia, dentro de las prioridades establecidas oficialmente.
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Previo a la sancion de la ley, y segun datos del Censo de 1869, nuestro pais
contaba con una poblacion total de 1.800.000 habitantes, con un 12% de poblacion
extranjera, de los cuales el 20% correspondia a inmigrantes provenientes de paises
limitrofes

A partir de la sancion de esta ley y conjuntamente con condicionantes
internos y externos, entre 1880 y 1890 desembarcaron en Argentina mas de 1.000.000
de inmigrantes de ultramar y desde 1903 y hasta 1914, 3.200.000. En 1902 el 38 % de

la poblacion total del pais era extranjera, en 1906 el 42 %, en 1908 el 45 %.

4.4 LEY DE RESIDENCIA

Posteriormente, con las crisis econdmica de los afios 1890 y 1930 que
afectaron la economia argentina con la disminucién de las exportaciones y la
retraccion de las importaciones, se produjo una conflictividad social que se sumaba a
las nuevas corrientes politicas a las que adherian dirigentes europeos. Como
consecuencia, comenzo a aparecer una nueva vision de la inmigracién y de la
restauracion de la identidad nacional.

Esto se tradujo en la sancion de leyes dirigidas a controlar y limitar la entrada
de ciertos extranjeros, como la Ley 4144 de Residencia de Extranjeros de 1902, la Ley
7209 de Seguridad Social de 1910 y la reglamentacién de la ley de Avellaneda de
1923. Todas estas normas destinadas a expulsar, detener o prohibir el ingreso de
migrantes bajo el rétulo de amenaza al orden instituido.

Daban mucha discrecionalidad al Poder Ejecutivo al facultarlo ampliamente a
detener y expulsar sin el cumplimiento del debido proceso. En 1938 el Poder Ejecutivo
establece la exigencia de permiso previo de desembarco. Comienza un periodo en el
cual la politica migratoria es regulada a través de la sancién de decretos del Ejecutivo
sin intervencion del Parlamento.

Con la segunda guerra mundial nuestro pais recibi®6 nuevamente un
importante flujo de europeos sumado a los de los paises limitrofes. Es asi como entre
1944 y 1954 ingresaron 3.500.000 extranjeros.

A partir de 1960 las migraciones pasan a ser fundamentalmente limitrofes. Se
trata principalmente de migracion “golondrina”, para trabajos de temporada, como la
zafra, el algodén y otras.

Las restricciones para obtener la residencia fueron motivo de gran cantidad
de extranjeros indocumentados, y los sucesivos gobiernos democraticos buscaron
paliar la situacion de irregularidad generada por el creciente sesgo restrictivo de la

normativa a través del mecanismo de la amnistia migratoria. Hubo seis amnistias: tres
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generales (1949, 1958, 1984) y tres especificas para migrantes nacidos en paises
limitrofes (1964, 1974, 1992).

Durante los gobiernos de facto la regulacion fue muy restrictiva. En el periodo
de Ongania se sanciona la Ley 17.294/67 denominada de “Represion de la
Inmigracién Clandestina™ destinada a reglamentar el trabajo de los extranjeros de
acuerdo a su condicion migratoria: prohibe trabajar a los que se encuentran en
infraccion de acuerdo a su ingreso y/o permanencia, y establece sanciones para
empleadores y dadores de alojamiento a extranjeros ilegales consistentes en fuertes
multas, y especifica que los extranjeros en condiciones de ilegalidad «deben ser

despedidos de sus empleos sin obligacion de ser indemnizados y sin aviso previo».

4.5 LEY “ VIDELA”

En 1981, basada en la Doctrina de la Seguridad Nacional, se dicta la Ley
22.439 —conocida como Ley Videla—, denominada Ley General de Migraciones y
Fomento de la Inmigracién, que legisla sobre todos los aspectos del fendmeno
migratorio intensificando los controles de admision, permanencia y multas. Era
violatoria de derechos fundamentales consagrados en la Constitucién, y constituyé un
dispositivo generador de ilegalidad al colocar a gran parte de la poblacién migrante en
situacion de especial vulnerabilidad.

Afirma el fomento de la inmigracion de aquellos extranjeros “cuyas
caracteristicas culturales permitan su adecuada integracion en la sociedad argentina”,
define tres categorias de ingreso (residentes permanentes, temporarios y transitorios)
y recoge la definicion de ilegalidad por ingreso o por permanencia. Tiene una seccion
de disposiciones que recortan los derechos civiles de los migrantes con permanencia
ilegal. Ademas de extender la obligatoriedad de la denuncia a hospitales, centros
asistenciales, escribanos, etc., impide el ingreso a la escuela de todo estudiante que
no acredite, “para cada curso lectivo, su calidad de residente permanente o temporario
habilitado.

4.6 LEY N°25.871Y SUS ANTECEDENTES

Ya en democracia, en 1987, se reglamenta por primera vez a través del
Decreto 1434, “Reglamento de Migracién”, que especificaba una serie de criterios para
el otorgamiento de residencia permanente (parientes de ciudadanos argentinos o de

residentes permanentes) o temporaria (profesionales, empresarios, cientificos,
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migrantes con capital propio, religiosos, extranjeros que revistan interés para el pais,
padres, hijos y conyuges de argentinos o de residentes permanentes o temporarios),
de los cuales se excluia al tipo mas tradicional de migrante que conociera la Argentina:
el trabajador que, carente de capital propio, arriba en busca de trabajo.

Posteriormente, este decreto es derogado por el Decreto 1023/94, que
introdujo la categoria de “trabajador contratado”, con la exigencia que la contratacion
se celebrara por escrito ante escribano publico, a la vez que restringia a excepcién la
solicitud de cambio de categoria de residente transitorio a permanente, dificultando asi
la posibilidad de acceder a la residencia permanente a quienes hubieran ingresado al
pais en calidad de turistas limitando a la mayor parte de los migrantes de paises
limitrofes y vecinos. El decreto desarrollaba en los articulos 21 y 22 una extensa lista
de inhabilidades absolutas y relativas para ser admitido y/o permanecer en el pais (por
ejemplo, tratarse de una persona presumiblemente inutil por carecer de arte, industria,
oficio, profesion, ejercer la prostitucion, o cualquier otra circunstancia que a juicio del
Ministerio del Interior lo sefale como de dudosa capacidad para integrarse a la
sociedad).

En 1998 se firmaron Convenios Bilaterales con Bolivia y Peru y se intenté
hacerlo con Paraguay a fin de regularizar la situacién de los migrantes y permitir el
trabajo en relacion de dependencia o autbnomos.

Otra medida relevante adoptada fue la firma del Acuerdo sobre Residencia
para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile, en diciembre
de 2002, incorporado a la legislacién nacional en 2004. Tiene como objetivo explicito
la libre circulacion de personas en la region; haciendo de la nacionalidad un nuevo
criterio de acceso a la residencia regular. Toda persona nacida en un pais del bloque
puede, a través de un tramite fundado en la nacionalidad y demostrando carecer de
antecedentes penales, acceder a una residencia temporaria con permiso de trabajo
por dos anos en otro pais miembro o asociado.

La persistencia de Ley Videla representd, en materia migratoria, una deuda
con la democracia, que recién comenzé a saldarse en el afio 2003 con la aprobacion
de una nueva Ley de Migraciones, N° 25.871, nucleo de lo que el gobierno ha
mencionado como el “nuevo paradigma” migratorio de la Argentina, y que incorpora
dos novedades: una perspectiva de derechos humanos y un enfoque regional.

Desde la instauracién de la democracia, en 1983, se habian presentado seis
proyectos que intentaban modificar la ley militar y otros cuatro que proponian
derogarla. Aunque los resultados de estos intentos fueron poco exitosos, demuestran,

sin embargo, la intensa actividad parlamentaria sobre la tematica migratoria y el
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acuerdo sobre la necesidad de producir un cambio juridico congruente con el nuevo
clima socio-politico.

Fue el proyecto unificado consensuado en diciembre de 1999, en el ambito
de la Comisién de Poblacién y Recursos Humanos de la Camara de Diputados, la
base tenida en cuenta por el diputado Giustiniani al redactar su proyecto, presentado
en el Congreso en diciembre de 2001 y nuevamente en marzo de 2003.

El 4 de diciembre de 2003, en la ultima reunién ordinaria en la Camara de
Diputados y habiéndose obtenido el acuerdo de todas las bancadas, el proyecto se
sancioné en forma conjunta con otros expedientes en una unica votacion, sin discusion
parlamentaria. el 17 de diciembre de 2003, la Camara de Senadores en su ultima
sesion del afio trata sobre tablas el proyecto aprobado en Diputados con dictamen de
las Comisiones de Poblacion y Desarrollo Humano, de Asuntos Constitucionales y de
Justicia y Asuntos Penales. La votacion resulta afirmativa y la ley queda sancionada
en esa misma sesion.

Se establecen los siguientes derechos de los extranjeros: a la migracion, a la
igualdad de trato, a la informacién, al acceso no discriminatorio del inmigrante y su
familia a servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo
y seguridad social

Por otro lado, la situacién irregular de un extranjero no puede impedir que
este sea admitido como alumno en establecimientos educativos. Tampoco se puede
negar a un extranjero el derecho a la salud, asistencia social y atencién sanitaria.

Se garantiza el derecho a la Reunificacion Familiar.

La Ley menciona que la Argentina facilitara la consulta y participacion de los
extranjeros en asuntos de la vida publica y administracion de comunidades locales
donde residan y las iniciativas para la integracion de los extranjeros en sus
comunidades. También establece que el Estado argentino adoptar e implementar
medidas para regularizar la situacion migratoria de los extranjeros.

La principal Obligacién de los Inmigrantes es cumplir con las leyes y
disposiciones argentinas. La Admisiéon para ingresar y/o permanecer en la Argentina

comprende las siguientes categorias:

1.- Residentes Permanentes:
Se otorga al extranjero que quiera establecerse definitivamente en la
Argentina. También se aplica a los parientes (conyuge, hijos o padres) de
ciudadanos argentinos, nativos o por opcién. Pueden desarrollar tareas o

actividades remuneradas o lucrativas.
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2.- Residentes Temporarios:
Extranjero que ingresa a la Argentina como: trabajador migrante, rentista,
pensionado, inversionista, cientifico o especialista, deportista, artista,
religioso (quienes pueden permanecer en la Argentina por tres afos,
prorrogables, con entradas y salidas multiples).
También como paciente en tratamiento médico o académico (quienes pueden
permanecer en la Argentina por un afio, prorrogable, con entradas y salidas
multiples).
Como estudiante, asilado o refugiado, por su nacionalidad como el caso de
ciudadanos bolivianos, del MERCOSUR y de Chile (quienes pueden
permanecer en la Argentina por dos afos, prorrogables, con entradas y
salidas multiples).
Finalmente por razones humanitarias o especiales.
Los Residentes Temporarios pueden desarrollar tareas o actividades

remuneradas o lucrativas solo durante el periodo de permanencia autorizado.

3.- Residentes Transitorios:

Extranjero que ingresa a la Argentina como turista, pasajero en transito, en
transito vecinal fronterizo, ftripulantes de ftransportes internacionales,
trabajadores migrantes estacionales, académicos, en tratamiento médico y
personas que invoguen casos especiales.

Estos no pueden realizar actividades remuneradas o lucrativas con excepcién
de los trabajadores migrantes estacionales o aquellos que sean autorizados
por la Direccién Nacional de Migraciones.

Los extranjeros Temporarios o Transitorios pueden permanecer en la
Argentina por el tiempo autorizado, con sus prorrogas, debiendo abandonar

el pais cuando se cumpla dicho plazo.

La Residencia Precaria.-
La autoridad la concede cuando se estan formalizando los tramites del
extranjero con una validez de 180 dias y pueden ser autorizados para

trabajar.

En relacion a Acuerdos Migratorios la Ley menciona que estos podran ser
aplicados si fuesen mas favorables para el extranjero migrante.
Segun esta Ley, los casos de Impedimentos para el Ingreso o Permanencia

de extranjeros en Argentina son:
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- Cuando la persona ha presentado documentos falsos o adulterados.

- Cuando haya sido prohibido su ingreso o reingreso o en casos de expulsion.

- Cuando existe una condena o antecedentes por trafico de armas, personas,
narcotrafico o por lavado de dinero.

- Cuando la persona ha incurrido o participado en genocidios, crimenes de guerra,
terrorismo o delitos de lesa humanidad.

- Cuando existe una condena en Argentina o antecedentes de haber promovido o
facilitado el ingreso o permanencia ilegal de personas a la Argentina.

- Cuando existe una condena o antecedentes de presentacion de documentos
falsos.

- Cuando la persona haya promovido la prostitucion.

- Cuando la persona haya ingresado a la Argentina eludiendo el control migratorio.

- Cuando exista algun impedimento para la radicacion o se hayan incumplidos
normas legales.

Sin embargo, la Direccion de Migracién puede excepcionalmente admitir por
razones humanitarias o de reunificacion familiar a cualquier persona.

La Ley establece que el Documento Nacional de ldentificacién (DNI) puede
ser obtenido por extranjeros que sean Permanentes o Temporarios.

El ingreso a la Argentina solo esta permitido por los lugares habilitados por la
Direccion Nacional de Migraciones. El extranjero que haya ingresado por otro lugar no
autorizado podra ser expulsado.

Los medios (empresas) de transporte son responsables por la conduccion y
transporte de los pasajeros hasta que hayan pasado el control migratorio y podran ser
obligados a retornar a las personas que no hayan pasado o cumplido con el control.

Esta prohibido dar alojamiento o trabajo a los extranjeros irregulares.

Cuando se constate que un extranjero esta en situacion irregular, la Direccion
Nacional de Migraciones debera conminarlo a que se regularice en un plazo
determinado bajo pena de expulsion.

La Direccion Nacional de Migracién puede cancelar la residencia y disponer
la expulsién. La cancelacién conlleva la conminacion para abandonar el pais. La
expulsién supone una prohibicién de reingreso por un tiempo que no sera menor a
cinco afos. Los extranjeros y sus familias no podran ser expulsados en forma
colectiva, asi los casos de expulsion seran decididos individualmente.

La expulsion no afecta derechos adquiridos por el migrante. Cuando se haya
determinado la expulsion es posible que las autoridades ordenen la retencion del

extranjero o su libertad provisional bajo caucion. Las decisiones de la Direccion
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General de Migraciones pueden ser revisadas, por medio de recursos, en la via
administrativa y judicial.

A los extranjeros que no cuenten con medios economicos se les brindara
asistencia juridica gratuita. Por los servicios que presta la Direccion Nacional de
Migraciones se cobraran tasas.

También se establecen los siguientes delitos y penas:

Tréfico ilegal de personas, Pena: prisién o reclusion de 1 a 6 afos.

- Promocidn o facilitacion de permanencia ilegal de extranjeros con el fin de obtener
un beneficio. Pena: prision o reclusion de 1 a 6 afios.

- Peticion de beneficio migratorio utilizando documentacion falsa. Pena: prision o
reclusion de 1 a 6 afos.

- Quien realice las conductas descritas anteriormente empleando violencia,
intimidaciéon o engafio o abuse del estado de necesidad o inexperiencia de la
victima. Pena: prision o reclusion de 2 a 8 afios.

- Las penas se agravaran de 3 a 10 afios cuando se verifique actividad habitual o
interviniere un funcionario publico.

- Las penas se agravaran de 5 a 15 afios cuando se haya puesto en peligro la vida,
salud o integridad de los migrantes o cuando la victima sea menor de edad.

- Las penas se agravaran de 8 a 20 afos cuando el trafico de personas se hubiese
efectuado para cometer terrorismo, narcotrafico, lavado de dinero o prostitucién.

Luego de la promulgacion de la Ley de Migraciones se dictaron una serie de
decretos y disposiciones gestados por la Direccion Nacional de Migraciones buscando
reforzar el giro plasmado en la norma.

La Disposicién 2079 (28/1/04) suspendid las expulsiones de los nacionales
de paises limitrofes en condicién de irregularidad migratoria, es decir, aquellos
residentes cuya situacion irregular podria resolverse en el marco de la Ley 25.871. En
los hechos esta disposicion funcioné como una amnistia parcial: evitdé la expulsion,
pero no regularizé la residencia.

El Decreto 836/2004 declaré “la emergencia administrativa” de la Direccion
Nacional de Migraciones por un periodo de seis meses, reconociendo su
responsabilidad por la acumulacion de una masa de personas en situacion migratoria
irregular.

Decreto 1169/2004 sobre “Regularizacion migratoria de ciudadanos nativos
fuera de la érbita del MERCOSUR”.

Mediante este decreto, la autoridad migratoria asume lo que denomina el
“imperativo ético” de facilitar la regularizacion del inmigrante no nativo de paises del

MERCOSUR que se encuentra residiendo de hecho en la Argentina debido a que “no
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puede satisfacer los requisitos usuales para radicarse legalmente en el pais, no
obstante su efectiva vinculacién al mismo”.

A través del Decreto N° 836/04, se cre6 en el ambito de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES el PROGRAMA NACIONAL DE NORMALIZACION
DOCUMENTARIA MIGRATORIA cuyo objetivo es la regularizacion de la situacién
migratoria y la insercion e integracion de los extranjeros residentes en forma irregular
en el pais.

Por Decreto N° 578/05, se instruyd a la DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES a implementar en el marco del citado Programa la regularizaciéon
migratoria de los extranjeros nativos de los Estados Parte del Mercosur y sus Estados
Asociados.-

Dicha implementacion se formalizé con el dictado de la Disposicion DNM N°
53253/05 y modificatorias, que establecen los procedimientos para regularizar la
permanencia en el Territorio Nacional de aquellos extranjeros nativos de paises
pertenecientes al MERCOSUR y sus Estados Asociados que se encontraban
residiendo en la Republica con anterioridad al 17 de abril de 2006.

El gran desafio consistia en regularizar a los migrantes de paises
sudamericanos miembros y asociados al Mercosur. Las cifras con que se contaba
sobre cuantos irregulares de esos paises vivian en la Argentina eran por demas
inciertas, por lo que se desconocia el real impacto que tendria el programa.

A su vez, resultaba imperativo alcanzar una difusiéon masiva para poder llegar
a todos los rincones del pais y convencer a miles de migrantes descreidos de que,
esta vez si, el Estado habia decidido resolver su situacion migratoria.

Las proyecciones por relativas que fueran, respecto del nimero de migrantes
que captaria el programa, hacian indispensable contar con multiples bocas de toma de
tramites, para lo cual se debia recurrir a la cooperacion de los gobiernos provinciales y
municipales, de los consulados extranjeros, de las iglesias y de numerosas
organizaciones sociales no gubernamentales, muchas de ellas representativas de los
inmigrantes.

Cabe resaltar que todos estos actores aportaron su tiempo y sus recursos
humanos y logisticos de manera desinteresada.

El numero de instituciones publicas y privadas que colaboraron tomando las
solicitudes de regularizacion ascendié a 560 a lo largo de todo el pais. Al programa
adhirieron cerca de medio millon de extranjeros que residian de manera irregular en el
pais, lo cual lo convierte en un verdadero éxito y en un ejemplo destacado en el
mundo. Segun el Informe Estadistico del 5 de agosto de 2010, (pagina web del

Programa) las Cifras del Programa hasta esta fecha son:
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o 423.697 personas inscriptas en el Programa.

e Se otorgaron 98.539 radicaciones permanentes.

e Se otorgaron 126.385 radicaciones temporarias.

e 187.759 de los inscriptos no completaron la documentacion requerida para el

tramite de regularizacion.

El 3 de mayo del corriente afio, se dicté el Decreto N° 616/2010, que
reglamenta la Ley de Migraciones 25.871 y sus modificatorias, luego de un trabajo
exhaustivo del de una comision de expertos y afectados por la norma que trabajaron

en ella.

5 LOS ACUERDOS BILATERALES CELEBRADOS POR ARGENTINA CON
BOLIVIA, PARAGUAY Y PERU

En los ultimos afos del siglo XX en el Cono Sur de América se suscribieron
una serie de convenios referidos a migraciones laborales, en busqueda de mas
efectivos mecanismos de integracion. A partir de los acuerdos bilaterales o
multilaterales se estrechan las relaciones entre los Estados y se consiguen avances
en materia de la administracion de las migraciones, con instrumentos que aspiran a
adaptarse a la complejidad del problema, donde el caracter definitivo de la migracion
se transforma en el concepto mas amplio de movilidad.

Los acuerdos bilaterales firmados por Argentina con Bolivia, Paraguay vy
Peru, han tenido en cuenta aspectos sobre seguridad social, derecho a la reunificacion
familiar, transferencia de remesas, igualdad de trato y no discriminacién con los
nacionales del pais receptor, movilidad laboral, homologacion de titulos y certificados
de estudio, cuotas y contingentes y existencia de reciprocidad.

Esta politica regional estuvo intimamente ligada a las consecuencias de los
profundos cambios estructurales que experimentaron los paises del extremo sur de
América y como afectaron a sus sociedades. En esos afos, las economias de la
region sufrieron profundas transformaciones que tuvieron como marco: estabilidad de
la moneda, apertura econdémica, privatizacién de empresas publicas, desregulacion de
mercados, etc. Es de hacer notar que estos procesos no se desarrollaron de manera
uniforme en todos los paises latinoamericanos.

Argentina opta por un modelo basado en el control del tipo de cambio atando
el valor del peso al dodlar. Esto alentd la llegada de algunas inversiones, que

impulsaron un determinado crecimiento econdémico en los primeros afios de la década
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del noventa. Simultaneamente se evidenciaron otros efectos del modelo,
principalmente los vinculados con el empleo, con desocupacion y marginacion social.
El agotamiento del modelo de acumulacion de los afios noventa y la crisis que
sobrevino impulsaron, a partir de 2002, el apartamiento de las politicas ortodoxas con
un nuevo rumbo econoémico, dirigido a las exportaciones de productos primarios. Los
nameros macroeconomicos correspondientes a 2003 y posteriores muestran la
consolidacién de la recuperacién econdmica y la disminucion de la tasa de desempleo.

En Bolivia, el proceso de cambio estructural se sustenta en la estabilizacion
del tipo de cambio a mediados de los ochenta, pero hacia fines de los noventa se
observa un incremento de las tasas de desempleo, informalidad y precarizacion del
trabajo, con el consiguiente deterioro del poder adquisitivo de los salarios minimos.

A inicios de los afos noventa en Peru se implementa la unificacion del
mercado cambiario, el tipo de cambio flotante y restriccion en materia de
financiamiento del sector publico y la banca privada. El modelo de apertura econémica
implicaba la privatizacion de empresas del Estado, liberalizacion financiera vy
comercial, la flexibilizacién del mercado de capitales, la reforma tributaria y fiscal. Se
logré contener la escalada inflacionaria, y mejorar levemente el salario industrial
minimo, con aumento de las tasas de desocupacién y subocupacion precarizacién de
los mercados de trabajo.

En Paraguay, hacia fines de la década de los noventa, la produccion
industrial representaba un 16% del PBI, un tercio de la PEA lo empleaba la economia
campesina. A mediados de la primer década del siglo XXI, las tasas de desocupacion
eran relativamente bajas, pero los niveles de trabajo informal y subocupacion se

ubicaban como los mas altos de la regién.

5.1 CORRIENTES DE INMIGRACION LABORAL

Cifras oficiales estiman que hay mas de 1.200.000 extranjeros residentes en
Argentina, de los cuales el 60% son inmigrantes irregulares procedentes de paises
limitrofes.

Los procesos econdmicos y sociales antes descriptos tuvieron una influencia
decisiva en las corrientes migratorias de la region, reforzando tendencias ya
observadas a mediados del siglo XX cuando Argentina registra un crecimiento
constante de la inmigracion limitrofe en relacién al total de extranjeros. Esta
inmigracion esta compuesta principalmente por paraguayos, bolivianos y peruanos. La
mayoria se ubican laboralmente de modo relativamente homogéneo, empleandose en

tareas comerciales, domésticas y de la construccion. En los espacios del mercado de
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trabajo en donde la oferta de la mano de obra local es baja o nula los trabajadores
inmigrantes se insertan en general de manera desfavorable, dado que lo hacen en los
sitios y rubros menos regulados, desempefando tareas de minima calificacion y en
condiciones de alta precariedad laboral.

A continuacién se perfilan las principales caracteristicas de las corrientes de
emigracion e inmigracion de cada pais.

a) Bolivia.

A través de la historia se observa como constante la caracteristica de
expulsar poblacion hacia los paises vecinos, especialmente Argentina. La emigracion
contribuyé a resolver problemas poblacionales y la falta de trabajadores en
determinados segmentos laborales. Aportd su fuerza de trabajo a la ejecucion de
tareas estacionales, como la azucarera y tabacalera en el noroeste, en la regién Cuyo
en la vendimia y en la frutihorticultura, mientras que en Buenos Aires se encuentra
presente en los sectores industriales y de la construccién. Ademas de Argentina, Chile
y Venezuela la mano de obra boliviana es atraida por los mercados de trabajo de los
paises desarrollados, principalmente Estados Unidos. Los trabajadores buscan
mejores perspectivas fuera de las fronteras de su pais y de modo creciente fuera de la
region. No obstante, Argentina sigue siendo el destino preferido por los bolivianos.

Un alto porcentaje de personas nacidas en el continente americano
constituyen la inmigracion internacional en Bolivia, siendo los mas importantes los
flujos provenientes de los paises limitrofes, principalmente Argentina y Brasil. El de
argentinos alcanzaba en el censo de 1992 casi los 18.000 inmigrantes que
representaban un 30% del total de inmigrantes, lo seguian con un 14.3% los
brasilenos, el 11% de mexicanos y 9,7% de peruanos. La inmigracion argentina dados
los rangos de edad en los que se concentra, estaria compuesta por los retornados
hijos de los bolivianos emigrados a aquel pais. Se insertan preferentemente en la
agricultura, los servicios y el comercio.

b) Paraguay.

La combinacion de conflictos politicos y crisis econdmicas incitd la
emigracion de paraguayos, principalmente hacia Argentina y Brasil. Desde fines del
siglo XIX, Paraguay se caracteriza por ser un pais expulsor de poblacién, su historia
estd marcada por movimientos poblacionales. Hasta la mitad del siglo XX, la
emigracion paraguaya no era definitiva. Es a partir de los sesenta cuando fija
residencia definitiva, en esa década un 23,7% del total de paraguayos que vivian en
Argentina decidieron adoptar la nacionalidad. En cuanto a la inmigracion, en la década

del 90, algo menos del 5% de la poblacion eran extranjeros, de ellos la mitad
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brasilenios asentados en areas rurales y el 25% argentinos dedicados al comercio, los
servicios y la industria.
c) Peru.

Las corrientes migratorias de este pais se dirigen hacia Argentina,
Venezuela, Estados Unidos, Europa y Japdén. Estan compuestas por mano de obra
con nivel educativo relativamente alto. Desde los cincuenta se aceleraron las
corrientes emigratorias, pero conservando su caracter selectivo hasta los afos
ochenta. Los conflictos politicos y econdmicos, reafirmaron el perfil expulsor de
poblacion de Peru y a los profesionales y técnicos se sumaron otras categorias de
emigrantes. En la actualidad, superan las 300.000 personas. La inmigracién en Peru,
resulta ser poco significativa. La ultimas décadas mostraron una caida de la poblacién
extranjera que paso del 0,4% al 0,2% del total de la poblaciéon del pais, siendo del
0.25% del total de la PEA y adoptando un caracter urbano. Muchos de los inmigrantes
son nacidos en el extranjero y arribados al pais junto a sus padres peruanos, una vez

finalizados los conflictos politicos de la década del ochenta.

5.2 LOS ACUERDOS BILATERALES

Hacia fines de la ultima década del siglo XX se dio un incremento notable de
los acuerdos firmados entre los Estados de origen y los de recepcion de trabajadores,
a fin de adoptar normas y mecanismos para asegurar la gobernabilidad migratoria.
Argentina firmé en el periodo referido, convenios migratorios con Bolivia, Paraguay y
Peru, dado el preponderante papel que dentro del total de los inmigrantes adquirié la
presencia de los trabajadores originarios de estos tres paises asi como la cantidad de
migrantes argentinos radicados en dichos paises.

Estos convenios representan un cambio importante en el modo en que las
cuestiones migratorias venian tratdndose hasta el momento en los paises del sur de
Ameérica, involucrandose ahora en la busqueda de soluciones, tanto los paises
receptores de migrantes, como los emisores. Los convenios son un medio para
regularizar a los inmigrantes irregulares y estan dirigidos a gestionar ese
ordenamiento, sumando herramientas para la construccion de politica migratoria.
Cuentan con tres tipos de clausulas:

- las vinculadas al proceso de regularizacion de trabajadores irregulares en

relacion de dependencia y cuentapropistas.

- las destinadas a quienes quieren ingresar desde su pais de origen y que

s6lo abarcan a los trabajadores en relacién de dependencia.

- las que atienden cuestiones del campo sociolaboral de las migraciones.
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La aplicacion de los Convenios con Bolivia y Peru evidencié rapidamente
fallas para alcanzar los objetivos fijados, evidenciando la falta de correlacion entre
estos y la realidad de los migrantes. Para subsanar los inconvenientes encontrados, se
firmaron los Protocolos Adicionales a los convenios migratorios, que modifican los
procedimientos y requisitos de regularizacién fijados previamente.

a) Tiempo de la residencia otorgada, que en el convenio era de seis meses
renovable, hasta completar los tres necesarios para optar a la residencia permanente y
el Protocolo Adicional dispone que sea por tres afios con constataciéon anual gratuita
de la regularidad de la situacion laboral. Presentando recibos de salario si estan en
relacibn de dependencia o las obligaciones previsionales y tributarias si son
autonomos.

b) Costos de la regularizacion, segun el convenio el migrante debia abonar
en cada presentacion —la primera semestral y las dos ultimas anuales- la tasa
migratoria, con un costo total relativo sumamente elevado

El Protocolo Adicional, modifica esta situacion debiendo pagar el migrante la
tasa al iniciar el tramite de regularizacion y vuelve a pagar al cumplirse los tres afos
de residencia temporaria, cuando solicite la residencia permanente.

c) El Protocolo Adicional simplifica el tramite de radicacion para padres,
conyuge e hijos del titular menores de 21 afios o discapacitados. Establece clausulas,
faltantes en el convenio, que otorgaron beneficios a inmigrantes y familiares:

- hijos menores de 16 afnos no pagan tasa migratoria si tramitan conjuntamente

con el titular.

- eximiciéon del pago de tasas migratorias a personas en situacion de indigencia.

- validacién de los documentos emitidos por la autoridad consular del pais emisor.

- validacion de la documentacion de los que se hubieran acogido al convenio

original.

d) Tiempo de vigencia. Se establecian en el Convenio 180 dias para
regularizar la situacién migratoria, un término escaso para cumplir con los requisitos
establecidos, plazo que fue ampliado a un ano por el Protocolo.

Los cambios propiciados por el Protocolo Adicional, intentaron dar solucion a
las dificultades mostradas por el Convenio original durante su aplicacion,

especialmente en lo relativo a la cuestion costos.

5.3 EXPECTATIVAS Y DECEPCIONES

En Argentina, los resultados alcanzados al final del periodo de vigencia de la

fase de regularizacién fueron considerados pobres: los ciudadanos bolivianos que
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iniciaron el tramite exigido no alcanzaron a mil, mientras que mas de 5.500 inmigrantes
peruanos inicid el tramite, aunque ello solo alcanzaria al 10% del total de los
inmigrantes irregulares de ese origen.

El bajo numero de regularizaciones encuentra como elemento determinante
el costo de la tramitacion. Tasas migratorias y aranceles a abonar en el pais de origen,
se constituyeron en el principal obstaculo. Por otra parte, la exigencia de formalidad
laboral es un elemento que podria convertirse en restrictivo, en el contexto de alta
precariedad laboral en el que se desarrollo la experiencia.

También conspiraron factores externos y de contenido politico. la inminencia
del cambio de gobierno hizo surgir expectativas de una regularizacion extraordinaria.
Probablemente esa expectativa haya contribuido a la disminucién del interés en los
convenios.

En Argentina, cada vez que se impulsaron mecanismos de regularizacion
migratoria excepcionales, destinados a solucionar la situacion irregular de los
migrantes de los paises limitrofes, soélo fueron un pobre reemplazo de las adecuadas
politicas migratorias y de las normas que lo componen.

La falta de estas politicas y normativas, dio origen a la implementacion de
regularizaciones masivas destinadas a corregir los efectos de las politicas restrictivas y
de control de la poblacién. Por su origen son circunstanciales y no tienen efectos
continuos, ni bien finaliza su aplicacién, nuevas corrientes de inmigrantes clandestinos
exponen esos vicios.

Los acuerdos firmados por Argentina con Peru y Bolivia, se repitieron en el
convenio firmado con Paraguay en 1999. Este acuerdo fue rechazado dos veces por el
Parlamento paraguayo. En 2001 se firmé un nuevo convenio que incorporé las
modificaciones los Protocolos Adicionales a los convenios con Peru y Bolivia.

Los motivos para que Paraguay no ratificara el convenio, se sustentaron en
ambos casos, en cuestionamientos realizados por la colectividad paraguaya en
Argentina. La critica objetaba disposiciones consideradas como "extramigratorias" y
restrictivas, que sometian a los paraguayos a un régimen imposible de cumplir y
generaban un marco legal particular para los "inmigrantes".

La disposicién en cuestion establece que quienes se acogieran al convenio
como trabajadores en relacion de dependencia debian inscribirse en el sistema de
registro laboral y aquellos que lo hicieran como trabajadores autonomos se inscribirian
en el sistema tributario (CUIT). El régimen que obliga a la inscripcion en el sistema
previsional y en el tributario es el que rige en Argentina para los trabajadores en
relacién de dependencia y auténomos. Pero también es verdad que las condiciones

objetivas del mercado de trabajo determinaban un alto nivel de desocupacién e
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informalidad y entre los auténomos, de morosidad. Situaciones que tornaban de
cumplimiento imposible la disposicion cuestionada.

Ademas existieron presiones sobre el Estado paraguayo de sectores de las
colectividades referidos a las posibles consecuencias de una vuelta masiva de los
trabajadores paraguayos a su pais, considerando que no existen condiciones de
reabsorberlos, en el caso de no cumplimentar los requisitos solicitados.

Para este convenio el bilateralismo no funciond por la intervencion critica de
amplias franjas sociales paraguayas, tanto en su pais como en Argentina respecto de
los efectos que el acuerdo provocaria en la situacién de la mano de obra inmigrante,
sobre todo aquella que reside en forma irregular en Argentina.

En conclusién, resulta necesario reconocer que la migracion internacional es
materia de desarrollo y de derechos, lo que implica impulsar medidas integrales que
propicien la gobernabilidad de la migracion internacional desde una perspectiva
latinoamericana.

Las Naciones Unidas, a través de los instrumentos del derecho internacional,
asi como el sistema interamericano, ofrecen un marco que hace posible dar
soluciones a la problematica que enfrentan los migrantes para ejercer sus derechos.

En este plano, resulta crucial que se generalice la adhesién de los paises a
dichos instrumentos, que acepten los regimenes internacionales y se comprometan a
acatarlos.

Para que los instrumentos internacionales, que son producto de una larga
lucha por definir y proteger los derechos humanos de los migrantes, constituyan
normas universalmente observadas, es preciso revisar acuciosamente las
legislaciones internas con el fin de establecer su grado de correspondencia con los
compromisos adquiridos.

La Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares es el régimen central para la defensa de
los migrantes.

Si su ratificacion no es generalizada, la enorme tarea de proteger a los
migrantes puede enfrentar dificultades.

Es importante considerar que la reticencia de los paises desarrollados a
ratificar este instrumento no debe necesariamente constituir un impedimento para
alentar a que lo hagan los paises latinoamericanos y caribefios que aun se abstienen.

La tarea de lograr la gobernabilidad de la migracion exige el concurso activo
de los paises y representa un desafio que comienza a nivel nacional.

En el caso especifico de América Latina, uno de los problemas que se

reconoce tiene relacion con el hecho de que en la mayoria de los paises los asuntos
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migratorios dependen de una serie de instituciones y sectores (interior, cancilleria,
educacioén, salud y policia, entre otros), lo que puede tornar dificil la necesaria
coordinacién, problema que se exacerba por la falta de una politica explicita sobre

migracion.

6 CONSIDERACIONES FINALES

No es casual que el Informe de Desarrollo Humano del PNUD haya elegido
como tema en su edicion 2009 la movilidad y el desarrollo humano, siendo sus
principales ejes el analisis de la migracién, tanto interna como externa.

La desigualdad creciente en el mundo es sin duda alguna uno de los motivos
de la movilidad de las personas, sea que se desplacen al interior de su pais o region o
entre paises, el objetivos siempre es el mismo, la busqueda de mejores oportunidades.

Como se destacd anteriormente, algunos autores destacan el interés de un
mayor consumo individual o familiar como medio para acceder a un nivel de vida® mas
confortable, mejor salud y educacion. Si bien no se considera el consumo como el
motor principal de los movimientos de personas, no debe dejarse de lado este
concepto y es probable que en algunos casos sea este quien motive algun tipo de
desplazamiento.

Tal como sefala el PNUD la diversidad de las personas que dia a dia se
trasladan de un lugar a otro y la multi-causalidad de factores que los impulsan hacen
que analizar este fendmeno sea un tema arduo y complejo. El informe también aboga
para que los gobiernos reduzcan las barreras para el desplazamiento humano, lo cual
confirma la actitud progresista del gobierno argentino, pionero en la materia.

Destacando los beneficios de la movilidad se aprecia como los migrantes que
provienen de paises con bajo desarrollo humano registran por ejemplo mejores logros
en escolaridad como consecuencia de insertarse en un ambiente donde son mas
estimulados. Como se aprecia en el cuadro siguiente, en todos los casos la
matriculacién de estudiantes llega a mas de un 90% en el pais de destino y la
diferencia es muy notoria para aquellos que provienen de paises con bajo desarrollo

humano.
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Cuadro 6: Los migrantes provenientes de paises con bajo IDH7 registran mas logros en
escolaridad

Tasa bruta total de matriculacion en el lugar de origen versus
el lugar de destino segun categoria de IHD del pais de origen,
Censos de 2000 o ultima revisién

Nota: la tasa neta de matriculacion considera educacién primaria, secundaria y terciaria.

Relacion de matriculacion | Relacion de matriculacion
en el origen en el destino

IDH bajo 45% 95%

IDH medio 66% 92%

IDH alto 77% 92%

IDH muy alto 92% 93%

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, PNUD, 2009

El PNUD sostiene que si se reducen las barreras que frenan el movimiento
humano y se mejora el trato para quienes migran se pueden obtener grandes frutos
para el desarrollo humano. Sin embargo, se necesita una visidon audaz para que estos

beneficios se hagan realidad.

Las medidas que se recomiendan para mejorar la admision y el trato son en
algunos casos muy similares a las que nuestro pais se encuentra implementando.
Cada una de estas medidas genera sus propios beneficios y en conjunto se potencian

positivamente:

1- Liberalizar y simplificar los canales oficiales a fin de permitir a las personas

con poca calificacion buscar trabajo en el extranjero;

2. Garantizar derechos basicos para los migrantes;

3. Reducir los costos de transaccién asociados con la migracion;

4. Mejorar los resultados de los migrantes y las comunidades de destino;

5. Permitir beneficios a partir de la movilidad interna;

" IDH: Indice de Desarrollo Humano
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6. Transformar la movilidad en una parte integral de las estrategias nacionales

de desarrollo.

A pesar de estas recomendaciones, mas de un tercio de los paises restringen
considerablemente el derecho a migrar y con frecuencia en el pais de llegada los
inmigrantes reciben un trato que viola sus derechos humanos basicos.

Tal como se sefalé anteriormente, muchos gobiernos no ratifican las
convenciones internacionales que protegen a éstos trabajadores y que deben velar por
que gocen de plenos derechos en el lugar de trabajo, como igual trabajo-igual salario,
condiciones dignas y organizacién colectiva, entre otros.

El mismo informe destaca como el Cono Sur ha puesto en marcha programas
para promover un intercambio mas autonomo y al mismo tiempo, incrementar los
beneficios de la migracion. Los amplios mercados laborales creados en estas regiones
pueden traducirse en considerables beneficios para los migrantes, su familia y su
comunidad.

Por ultimo, es importante destacar la extrema desigualdad en la distribucién de
las oportunidades que afecta al mundo en que vivimos y de cémo este hecho
constituye uno de los principales factores que determinan el movimiento de las
personas.

El PNUD sostiene que la movilidad humana tiene la virtud de potenciar el
desarrollo humano de quienes se desplazan y de quienes se quedan, y también de la
mayoria de las personas de la sociedad de destino. Para avanzar en esta agenda, se
necesita liderazgo comprometido, amplios procesos de consulta entre los interesados
y campafas audaces para cambiar la opinién publica y asi promover debates y
discusiones sobre las politicas pertinentes.

Sin duda nuestro pais ha dado un primer paso muy importante en este sentido
con el programa Patria Grande y consolida asi su liderazgo en materia de desarrollo

humano en la region.
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8 ANEXOS

8.1 LEY DE MIGRACIONES. TEXTO ACTUALIZADO

MIGRACIONES

Ley 25.871

Politica Migratoria Argentina. Derechos y obligaciones de los extranjeros.
Atribuciones del Estado. Admisién de extranjeros a la Republica Argentinay sus
excepciones. Ingreso y egreso de personas. Obligaciones de los medios de
transporte internacional. Permanencia de los extranjeros. Legalidad e ilegalidad
de la permanencia. Régimen de los recursos. Competencia. Tasas. Argentinos
en el exterior. Autoridad de aplicacion. Disposiciones complementarias y

transitorias.

Sancionada: Diciembre 17 de 2003.

Promulgada de Hecho: Enero 20 de 2004.

El Senado y Cadmara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.

sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE MIGRACIONES

TITULO PRELIMINAR

POLITICA MIGRATORIA ARGENTINA

CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1° — La admisidn, el ingreso, la permanencia y el egreso de personas se

rigen por las disposiciones de la presente ley y su reglamentacion.

ARTICULO 2° — A los fines de la presente ley se entiende por "inmigrante" todo aquel
extranjero que desee ingresar, transitar, residir o establecerse definitiva, temporaria o

transitoriamente en el pais conforme a la legislacién vigente.
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CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULO 3° — Son objetivos de la presente ley:

a) Fijar las lineas politicas fundamentales y sentar las bases estratégicas en materia
migratoria, y dar cumplimiento a los compromisos internacionales de la Republica en

materia de derechos humanos, integracién y movilidad de los migrantes;

b) Contribuir al logro de las politicas demograficas que establezca el Gobierno
Nacional con respecto a la magnitud, tasa de crecimiento y distribucién geografica de

la poblacion del pais;
c¢) Contribuir al enriquecimiento y fortalecimiento del tejido cultural y social del pais:
d) Garantizar el ejercicio del derecho a la reunificacion familiar;

e) Promover la integracion en la sociedad argentina de las personas que hayan sido

admitidas como residentes permanentes;

f) Asegurar a toda persona que solicite ser admitida en la Republica Argentina de
manera permanente o temporaria, el goce de criterios y procedimientos de admisién
no discriminatorios en términos de los derechos y garantias establecidos por la
Constitucién Nacional, los tratados internacionales, los convenios bilaterales vigentes y

las leyes;

g) Promover y difundir las obligaciones, derechos y garantias de los migrantes,
conforme a lo establecido en la Constitucion Nacional, los compromisos
internacionales y las leyes, manteniendo en alto su tradicion humanitaria y abierta con

relacion a los migrantes y sus familias;

h) Promover la insercién e integracion laboral de los inmigrantes que residan en forma
legal para el mejor aprovechamiento de sus capacidades personales y laborales a fin

de contribuir al desarrollo econdmico y social de pais;

i) Facilitar la entrada de visitantes a la Republica Argentina para los propésitos de
impulsar el comercio, el turismo, las actividades culturales, cientificas, tecnoldgicas y

las relaciones internacionales;
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j) Promover el orden internacional y la justicia, denegando el ingreso y/o la
permanencia en el territorio argentino a personas involucradas en actos reprimidos

penalmente por nuestra legislacion;

k) Promover el intercambio de informacién en el ambito internacional, y la asistencia
técnica y capacitacion de los recursos humanos, para prevenir y combatir eficazmente

a la delincuencia organizada trasnacional.
TITULO |
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS

ARTICULO 4° — El derecho a la migracion es esencial e inalienable de la persona y la
Republica Argentina lo garantiza sobre la base de los principios de igualdad y

universalidad.

ARTICULO 5° — EI Estado asegurara las condiciones que garanticen una efectiva
igualdad de trato a fin de que los extranjeros puedan gozar de sus derechos y cumplir
con sus obligaciones, siempre que satisfagan las condiciones establecidas para su

ingreso y permanencia, de acuerdo a las leyes vigentes.

ARTICULO 6° — El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario
a los inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones de protecciéon, amparo y
derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a servicios sociales,

bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social.

ARTICULO 7° — En ningun caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedira
su admision como alumno en un establecimiento educativo, ya sea este publico o
privado; nacional, provincial o municipal; primario, secundario, terciario o universitario.
Las autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar orientacion y
asesoramiento respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la

irregularidad migratoria.

ARTICULO 8° — No podra negarsele o restringirsele en ningun caso, el acceso al

derecho a la salud, la asistencia social o atencion sanitaria a todos los extranjeros que
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lo requieran, cualquiera sea su situacion migratoria. Las autoridades de los
establecimientos sanitarios deberan brindar orientacién y asesoramiento respecto de

los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la irregularidad migratoria.

ARTICULO 9° — Los migrantes y sus familiares tendran derecho a que el Estado les

proporcione informacion acerca de:

a) Sus derechos y obligaciones con arreglo a la legislacion vigente;

b) Los requisitos establecidos para su admision, permanencia y egreso;

c) Cualquier otra cuestion que le permita o facilite cumplir formalidades administrativas

o de otra indole en la Republica Argentina.

La autoridad de aplicacion adoptara todas las medidas que considere apropiadas para
difundir la informacién mencionada y, en el caso de los trabajadores migrantes y sus
familias, velara asimismo porque sea suministrada por empleadores, sindicatos u otros
organos o instituciones. La informacion requerida sera brindada gratuitamente a los
extranjeros que la soliciten y, en la medida de lo posible, en un idioma que puedan

entender.

ARTICULO 10. — El Estado garantizara el derecho de reunificacion familiar de los
inmigrantes con sus padres, conyuges, hijos solteros menores o hijos mayores con

capacidades diferentes.

ARTICULO 11. — La Republica Argentina facilitara, de conformidad con la legislacion
nacional y provincial en la materia, la consulta o participaciéon de los extranjeros en las
decisiones relativas a la vida publica y a la administracion de las comunidades locales

donde residan.

ARTICULO 12. — EIl Estado cumplimentara todo lo establecido en las convenciones
internacionales y todas otras que establezcan derechos y obligaciones de los

migrantes, que hubiesen sido debidamente ratificadas.

ARTICULO 13. — A los efectos de la presente ley se consideraran discriminatorios
todos los actos u omisiones determinados por motivos tales como etnia, religion,
nacionalidad, ideologia, opinidn politica o gremial, sexo, género, posicién econdémica o
caracteres fisicos, que arbitrariamente impidan, obstruyan, restrinjan o de algun modo

menoscaben el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias
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fundamentales reconocidos en la Constituciéon Nacional, los Tratados Internacionales y

las leyes.

ARTICULO 14. — EIl Estado en todas sus jurisdicciones, ya sea nacional, provincial o
municipal, favorecera las iniciativas tendientes a la integracioén de los extranjeros en su

comunidad de residencia, especialmente las tendientes a:

a) La realizacién de cursos de idioma castellano en las escuelas e instituciones

culturales extranjeras legalmente reconocidas;

b) La difusién de informacion util para la adecuada insercidn de los extranjeros en la

sociedad argentina, en particular aquella relativa a sus derechos y obligaciones;

c¢) Al conocimiento y la valoracién de las expresiones culturales, recreativas, sociales,

econdmicas y religiosas de los inmigrantes;

d) La organizacion de cursos de formacion, inspirados en criterios de convivencia en
una sociedad multicultural y de prevencién de comportamientos discriminatorios,

destinados a los funcionarios y empleados publicos y de entes privados.

ARTICULO 15. — Los extranjeros que sean admitidos en el pais como "residentes
permanentes" podran introducir sus efectos personales, articulos para su hogar y
automovil, libres del pago de impuestos, recargos, tasas de importacion y
contribuciones de cualquier naturaleza, con los alcances y hasta el monto que

determine el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 16. — La adopcién por el Estado de todas las medidas necesarias y
efectivas para eliminar la contratacién laboral en el territorio nacional de inmigrantes
en situacion irregular, incluyendo la imposicion de sanciones a los empleadores, no
menoscabara los derechos de los trabajadores inmigrantes frente a sus empleadores

en relacion con su empleo.

ARTICULO 17. — EIl Estado proveera lo conducente a la adopcion e implementacion

de medidas tendientes a regularizar la situacion migratoria de los extranjeros.

CAPITULO I

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS INMIGRANTES Y ATRIBUCIONES DEL ESTADO
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ARTICULO 18. — Sin perjuicio de los derechos enumerados en la presente ley, los
migrantes deberan cumplir con las obligaciones enunciadas en la Constitucion

Nacional, los Tratados Internacionales adheridos y las leyes vigentes.

ARTICULO 19. — Respecto de cualquier extranjero, la Republica Argentina podra

orientarlo con respecto a:

a) El acceso a categorias limitadas de empleo, funciones, servicios o actividades,

cuando ello sea necesario en beneficio del Estado;

b) La eleccion de una actividad remunerada de conformidad con la legislacion relativa
a las condiciones de reconocimiento de calificaciones profesionales adheridas fuera

del territorio;

c¢) Las condiciones por las cuales, habiendo sido admitido para ejercer un empleo,
pueda luego ser autorizado a realizar trabajos por cuenta propia, teniendo en
consideracion el periodo de residencia legal en el pais y las demas condiciones

establecidas en la reglamentacion.
TITULO Il

DE LA ADMISION DE EXTRANJEROS A LA REPUBLICA ARGENTINA'Y SUS
EXCEPCIONES

CAPITULO |
DE LAS CATEGORIAS Y PLAZOS DE ADMISION

ARTICULO 20. — Los extranjeros seran admitidos para ingresar y permanecer en el
pais en las categorias de "residentes permanentes"”, "residentes temporarios", o
"residentes transitorios". Hasta tanto se formalice el tramite correspondiente, la
autoridad de aplicacion podra conceder una autorizacion de "residencia precaria”, que
sera revocable por la misma, cuando se desnaturalicen los motivos que se tuvieron en
cuenta para su otorgamiento. Su validez sera de hasta ciento ochenta (180) dias
corridos, pudiendo ser renovables hasta la resolucién de la admision solicitada, y
habilitara a sus titulares para permanecer, salir y reingresar al territorio nacional,

trabajar y estudiar durante su periodo de vigencia.
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La extension y renovacion de "residencia precaria” no genera derecho a una

resolucion favorable respecto de la admision solicitada.

ARTICULO 21. — Las solicitudes de ingreso al pais que se peticionen en el territorio

nacional o en el extranjero, deberan formalizarse en las condiciones de la presente ley.

ARTICULO 22. — Se considerara "residente permanente" a todo extranjero que, con
el propésito de establecerse definitivamente en el pais, obtenga de la Direccién
Nacional de Migraciones una admision en tal caracter. Asimismo, se consideraran
residentes permanentes los inmigrantes parientes de ciudadanos argentinos, nativos o

por opcion, entendiéndose como tales al conyuge, hijos y padres.

A los hijos de argentinos nativos o por opcidén que nacieren en el extranjero se les
reconoce la condicion de residentes permanentes. Las autoridades permitiran su libre

ingreso y permanencia en el territorio.

ARTICULO 23. — Se consideraran "residentes temporarios" todos aquellos
extranjeros que, bajo las condiciones que establezca la reglamentacion, ingresen al

pais en las siguientes subcategorias:

a) Trabajador migrante: quien ingrese al pais para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad licita, remunerada, con autorizacién para permanecer en el pais por un
maximo de tres (3) afnos, prorrogables, con entradas y salidas multiples, con permiso

para trabajar bajo relaciéon de dependencia;

b) Rentista: quien solvente su estadia en el pais con recursos propios traidos desde el
exterior, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier otro ingreso licito
proveniente de fuentes externas. Podra concederse un término de residencia de hasta

tres (3) anos, prorrogables, con entradas y salidas multiples;

c) Pensionado: quien perciba de un gobierno o de organismos internacionales o de
empresas particulares por servicios prestados en el exterior, una pension cuyo monto
le permita un ingreso pecuniario regular y permanente en el pais. Podra concederse
un término de residencia de hasta tres (3) afios, prorrogables, con entradas y salidas

multiples;

d) Inversionista: quien aporte sus propios bienes para realizar actividades de interés
para el pais. Podra concederse un término de residencia de hasta tres (3) afios,

prorrogables, con entradas y salidas multiples;
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e) Cientificos y personal especializado: quienes se dediquen a actividades cientificas,
de investigacion, técnicas, o de asesoria, contratados por entidades publicas o
privadas para efectuar trabajos de su especialidad. De igual forma, directivos, técnicos
y personal administrativo de entidades publicas o privadas extranjeras de caracter
comercial o industrial, trasladados desde el exterior para cubrir cargos especificos en
sus empresas y que devenguen honorarios o salarios en la Republica Argentina.
Podra concederse un término de residencia de hasta tres (3) afos, prorrogables, con

entradas y salidas multiples;

f) Deportistas y artistas: contratados en razon de su especialidad por personas fisicas
o juridicas que desarrollan actividades en el pais. Podra concederse un término de

residencia de hasta tres (3) afos, prorrogables, con entradas y salidas multiples;

g) Religiosos de cultos reconocidos oficialmente, con personeria juridica expedida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, que ingresen al
pais para desarrollar en forma exclusiva actividades propias de su culto. Podra
concederse un término de residencia de hasta tres (3) anos, prorrogables, con

entradas y salidas multiples;

h) Pacientes bajo tratamientos médicos: para atender problemas de salud en
establecimientos sanitarios publicos o privados, con autorizacién para permanecer en
el pais por un afo, prorrogable, con entradas y salidas multiples. En caso de personas
menores de edad, discapacitados o enfermos que por la importancia de su patologia
debieran permanecer con acompanantes, esta autorizacion se hara extensiva a los

familiares directos, representante legal o curador;

i) Académicos: para quienes ingresen al pais en virtud de acuerdos académicos
celebrados entre instituciones de educacion superior en areas especializadas, bajo la
responsabilidad del centro superior contratante. Su vigencia sera por el término de
hasta un (1) afio, prorrogable por idéntico periodo cada uno, con autorizacion de

entradas y salidas multiples;

j) Estudiantes: quienes ingresen al pais para cursar estudios secundarios, terciarios,
universitarios o especializados reconocidos, como alumnos regulares en
establecimientos educativos publicos o privados reconocidos oficialmente, con
autorizacién para permanecer en el pais por dos (2) afos, prorrogables, con entradas

y salidas multiples. El interesado debera demostrar la inscripcién en la institucion
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educativa en la que cursara sus estudios y, para las sucesivas renovaciones,

certificaciéon de su condicion de estudiante regular;

k) Asilados y refugiados: Aquellos que fueren reconocidos como refugiados o asilados
se les concedera autorizacion para residir en el pais por el término de dos (2) afios,
prorrogables cuantas veces la autoridad de aplicacién en materia de asilo y refugio lo
estime necesario, atendiendo a las circunstancias que determine la legislacion vigente

en la materia;

I) Nacionalidad: Ciudadanos nativos de Estados Parte del MERCOSUR, Chile y
Bolivia, con autorizacion para permanecer en el pais por dos (2) afios, prorrogables
con entradas y salidas multiples; (Nota Infoleg: Por art. 1° de la Disposicién N°
29.929/2004 de la Direccion Nacional de Migraciones B.O. 21/9/2004 se considera que
el detalle de paises incluidos en el presente inciso es meramente enunciativo,
debiendo considerarse incluidos a todos los Estados Parte y Asociados del MERCADO
COMUN DEL SUR (MERCOSUR).).

m) Razones Humanitarias: Extranjeros que invoquen razones humanitarias que

justifiquen a juicio de la Direccidon Nacional de Migraciones un tratamiento especial,

n) Especiales: Quienes ingresen al pais por razones no contempladas en los incisos
anteriores y que sean consideradas de interés por el Ministerio del Interior y el

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

ARTICULO 24. — Los extranjeros que ingresen al pais como "residentes transitorios"

podran ser admitidos en algunas de las siguientes subcategorias:

a) Turistas;

b) Pasajeros en transito;

c¢) Transito vecinal fronterizo;

d) Tripulantes del transporte internacional;

e) Trabajadores migrantes estacionales;

f) Académicos;

g) Tratamiento Médico;

CAT.OPP/CAG/2010-05

60


http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/norma.asp?num=98822
http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/norma.asp?num=98822

h) Especiales: Extranjeros que invoquen razones que justifiquen a juicio de la

Direccion Nacional de Migraciones un tratamiento especial.

ARTICULO 25. — Los extranjeros admitidos en el pais como "residentes temporarios"
0 "residentes transitorios" podran permanecer en el territorio nacional durante el plazo
de permanencia autorizado, con sus debidas prérrogas, debiendo abandonar el mismo

al expirar dicho plazo.

ARTICULO 26. — El procedimiento, requisitos y condiciones para ingresar al pais,
segun las categorias y subcategorias mencionadas, seran fijados en el Reglamento de

Migraciones.

Si por responsabilidad del organismo interviniente, los tramites demoraran mas de lo
estipulado, la Direccion Nacional de Migraciones debera tomar todos los recaudos
pertinentes a fin de evitar que los extranjeros, a la espera de la regularizacion de su

residencia en el pais, tengan inconvenientes derivados de tal demora.

ARTICULO 27. — Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta ley, a condicion

de reciprocidad, los extranjeros que fueren:

a) Agentes diplomaticos y los funcionarios consulares acreditados en la Republica, asi
como los demas miembros de las Misiones diplomaticas permanentes o especiales y
de las oficinas consulares y sus familiares que, en virtud de las normas del Derecho
Internacional, estén exentos de las obligaciones relativas a la obtencion de una

categoria migratoria de admision;

b) Representantes y delegados, asi como los demas miembros y sus familiares de las
Misiones permanentes o de las Delegaciones ante los Organismos
Intergubernamentales con sede en la Republica o en Conferencias Internacionales que

se celebren en ella;

c¢) Funcionarios destinados en Organizaciones Internacionales o Intergubernamentales
con sede en la Republica, asi como sus familiares, a quienes los Tratados en los que

la Republica sea parte eximan de la obligacion de visacién consular;

d) Titulares de visas argentinas diplomaticas, oficiales o de cortesia.
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De no mediar Convenio o Tratado celebrado por la Republica, la admision, ingreso,
permanencia y egreso de los extranjeros contemplados en el presente articulo se

regiran por las disposiciones que al efecto establezca el Poder Ejecutivo nacional.

En los casos previstos en el presente articulo la Direccion Nacional de Migraciones se
limitara al contralor de la documentacién en el momento del ingreso o del egreso,
dejando constancia en la misma del caracter del ingreso; de la fecha del egreso y del

plazo de permanencia en la Republica.

ARTICULO 28. — Los extranjeros incluidos en Acuerdos o Convenios de Migraciones
suscriptos por la Republica Argentina se regiran por lo dispuesto en los mismos y por
esta ley, en el supuesto mas favorable para la persona migrante. El principio de
igualdad de trato no se considerara afectado por la posibilidad que tiene el Estado,
conforme a los procedimientos establecidos en la Constitucion y las leyes, de firmar
acuerdos bilaterales de alcance general y parcial, que permitan atender fendmenos
especificos, como el de la migracion laboral fronteriza, ni por la posibilidad de
establecer esquemas diferenciados de tratamiento entre los paises que con la
Argentina forman parte de una regién respecto de aquellos paises que resulten
terceros dentro del proceso de regionalizacion, priorizando las medidas necesarias

para el logro del objetivo final de la libre circulacién de personas en el MERCOSUR.

CAPITULO I

DE LOS IMPEDIMENTOS

ARTICULO 29. — Seran causas impedientes del ingreso y permanencia de

extranjeros al Territorio Nacional:

a) La presentacion ante la autoridad de documentacion nacional o extranjera material
o ideolégicamente falsa o adulterada. El hecho sera sancionado con una prohibicion

de reingreso por un lapso minimo de cinco (5) afos;

b) Tener prohibido el ingreso, haber sido objeto de medidas de expulsion o de
prohibicion de reingreso, hasta tanto las mismas no hayan sido revocadas o se

hubiese cumplido el plazo impuesto al efecto;

¢) Haber sido condenado o estar cumpliendo condena, en la Argentina o en el exterior,

o tener antecedentes por trafico de armas, de personas, de estupefacientes o por
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lavado de dinero o inversiones en actividades ilicitas o delito que merezca para la

legislacion argentina pena privativa de la libertad de tres (3) afios 0 mas;

d) Haber incurrido o participado en actos de gobierno o de otro tipo, que constituyan
genocidio, crimenes de guerra, actos de terrorismo o delitos de lesa humanidad y de

todo otro acto susceptible de ser juzgado por el Tribunal Penal Internacional;

e) Tener antecedentes por actividades terroristas o por pertenecer a organizaciones
nacional o internacionalmente reconocidas como imputadas de acciones susceptibles
de ser juzgadas por el Tribunal Penal Internacional o por la ley 23.077, de Defensa de

la Democracia;

f) Haber sido condenado en la Argentina o tener antecedentes por promover o facilitar,
con fines de lucro, el ingreso, la permanencia o el egreso ilegales de extranjeros en el

Territorio Nacional;

g) Haber sido condenado en la Argentina o tener antecedentes por haber presentado
documentacién material o ideolégicamente falsa, para obtener para si o para un

tercero un beneficio migratorio;

h) Promover la prostitucion; lucrar con ello; haber sido condenado o tener
antecedentes, en la Argentina o en el exterior por haber promovido la prostitucion; por
lucrar con ello o por desarrollar actividades relacionadas con el trafico o la explotacién

sexual de personas;

i) Intentar ingresar o haber ingresado al Territorio Nacional eludiendo el control

migratorio o por lugar o en horario no habilitados al efecto;

j) Constatarse la existencia de alguno de los impedimentos de radicacion establecidos

en la presente ley;

k) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la presente ley.

En el caso del inciso a) el Gobierno Federal se reserva la facultad de juzgar a la
persona en la Republica cuando el hecho pueda relacionarse con cuestiones relativas
a la seguridad del Estado, a la cooperacion internacional o resulte posible vincular al
mismo o a los hechos que se le imputen con otras investigaciones sustanciadas en el

Territorio Nacional.
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La Direccion Nacional de Migraciones, previa intervencién del Ministerio del Interior,

podra admitir, excepcionalmente, por razones humanitarias o de reunificacion familiar,

en el pais en las categorias de residentes permanentes o temporarios, mediante
resolucion fundada en cada caso particular, a los extranjeros comprendidos en el

presente articulo.

CAPITULO I

DE LOS DOCUMENTOS

ARTICULO 30. — Podran obtener el Documento Nacional de Identidad, los

extranjeros con residencia permanente o temporaria.

ARTICULO 31. — Los solicitantes de refugio o asilo, con autorizacion de residencia
precaria, podran obtener su Documento Nacional de Identidad una vez reconocidos

como "refugiados” o "asilados" por la autoridad competente.

ARTICULO 32. — Cuando se trate de extranjeros autorizados en calidad de
"residentes temporarios” el Documento Nacional de Identidad se expedira por el
mismo plazo que corresponda a la subcategoria migratoria otorgada, renovable

conforme a las prérrogas que se autoricen.

ARTICULO 33. — En los casos precedentes, en el documento identificatorio a

otorgarse, debera dejarse expresa vy visible constancia de:

a) La nacionalidad del titular;

b) El caracter permanente o temporario de la residencia en el pais;

c) Actuacion en la que se otorgd el beneficio y numero de resolucion;

d) Plazo de la residencia autorizada y vencimiento.

TITULO I

DEL INGRESO Y EGRESO DE PERSONAS

CAPITULO |

DEL INGRESO Y EGRESO

CAT.OPP/CAG/2010-05

64



ARTICULO 34. — El ingreso y egreso de personas al territorio nacional se realizara
exclusivamente por los lugares habilitados por la Direccion Nacional de Migraciones,
sean éstos terrestres, fluviales, maritimos o aéreos, oportunidad y lugar en que seran

sometidos al respectivo control migratorio.

Se podra autorizar la entrada al pais de los extranjeros que no reunan los requisitos
establecidos en la ley y su reglamentacion, cuando existan razones excepcionales de
indole humanitaria, interés publico o cumplimiento de compromisos adquiridos por la

Argentina.

ARTICULO 35. — En el supuesto de arribar una persona al territorio de la Republica
con un documento extranjero destinado a acreditar su identidad que no cumpliera las
condiciones previstas en la legislacion vigente, y en tanto no se trate de un reingreso
motivado por un rechazo de un tercer pais, se procedera al inmediato rechazo en

frontera impidiéndosele el ingreso al territorio nacional.

Aquellos rechazos que se produjeran motivados en la presentacion de documentacion
material o ideolégicamente falsa o que contengan atestaciones apécrifas implicaran

una prohibicion de reingreso de cinco (5) afios.

Sin perjuicio de los procedimientos previstos en el presente articulo, el Gobierno
Nacional se reserva la facultad de denunciar el hecho ante la Justicia Federal cuando
se encuentren en juego cuestiones relativas a la seguridad del Estado, a la
cooperacion internacional, o resulte posible vincular al mismo o a los hechos que se le

imputen, con otras investigaciones sustanciadas en el territorio nacional.

Cuando existiera sospecha fundada que la real intencién que motiva el ingreso difiere
de la manifestada al momento de obtener la visa o presentarse ante el control
migratorio; y hasta tanto se corrobore la misma, no se autorizara su ingreso al territorio
argentino y debera permanecer en las instalaciones del punto de ingreso. Si resultare
necesario para preservar la salud e integridad fisica de la persona, la autoridad
migratoria, reteniendo la documentacién de la misma, le otorgara una autorizacion

provisoria de permanencia que no implicara ingreso legal a la Republica Argentina.

Asimismo se comunicara a la empresa transportadora que se mantiene vigente su
obligacion de reconduccion hasta tanto la autorizacion provisoria de permanencia sea

transformada en ingreso legal.

CAT.OPP/CAG/2010-05

65



Si tras la corroboracion se confirmara el hecho se procedera a la inmediata

cancelacion de la autorizacion provisoria de permanencia y al rechazo del extranjero.

Las decisiones adoptadas en virtud de las previsiones contenidas en los parrafos
primero y segundo del presente articulo solo resultaran recurribles desde el exterior,
mediante presentacion efectuada por el extranjero ante las delegaciones diplomaticas
argentinas o las oficinas en el extranjero de la Direccion Nacional de Migraciones,
desde donde se haran llegar a la sede central de la Direccién Nacional de
Migraciones. El plazo para presentar el recurso sera de quince (15) dias a contar del

momento del rechazo.

ARTICULO 36. — La autoridad migratoria podra impedir la salida del pais a toda
persona que no se encuentre en posesion de la documentacion necesaria, conforme a

lo dispuesto por esta ley y su reglamentacion.

ARTICULO 37. — El extranjero que ingrese a la Republica por lugar no habilitado a tal
efecto, o eludiendo cualquier forma de contralor migratorio, sera pasible de expulsion

en los términos y condiciones de la presente ley.

CAPITULO I

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL

ARTICULO 38. — El capitan, comandante, armador, propietario, encargado o
responsable de todo medio de transporte de personas, para o desde la Republica, ya
sea maritimo, fluvial, aéreo o terrestre, y las compafiias, empresas o agencias
propietarias, explotadoras o consignatarias de un medio de transporte seran
responsables solidariamente de la conduccion y transporte de pasajeros y tripulantes

en condiciones reglamentarias.

ARTICULO 39. — De igual forma y modo, los mencionados en el articulo anterior,
seran responsables por el cuidado y custodia de los pasajeros y tripulantes, hasta que
hayan pasado el examen de contralor migratorio y hayan ingresado en la Republica, o

verificada la documentacion al egresar.

ARTICULO 40. — Al rehusar la autoridad migratoria el ingreso de cualquier persona,
el capitan, comandante, armador, propietario, encargado o responsable del medio de
transporte y de las companias, empresas 0 agencias, quedaran obligados a

reconducirla a su pais de origen o procedencia, o fuera del territorio de la Republica en
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el medio de transporte en que llegé, o en caso de imposibilidad, en otro medio dentro

del plazo perentorio que se le fije, siendo a su cargo los gastos que ello ocasione.

ARTICULO 41. — El capitan, comandante, armador, propietario, encargado o
responsable de un medio de transporte de personas al pais, o desde el mismo o en el
mismo, ya sea maritimo, fluvial, aéreo o terrestre, o la compafia, empresa o agencia
propietaria, consignataria, explotadora o responsable, quedan obligados
solidariamente a transportar a su cargo, en el plazo que se le fije, fuera del territorio
argentino, o hasta el lugar de frontera, a todo extranjero cuya expulsién resuelva y su
transporte disponga la autoridad migratoria, de conformidad con lo establecido en la

presente ley.

ARTICULO 42. — Los articulos precedentes no seran de aplicacién en el supuesto de
extranjeros que soliciten el status de refugio o asilo en el pais; en estos casos, la
obligacion para las personas que describen los articulos 40 y 41 se reducira a dar
cuenta de inmediato de tal situacion a la autoridad con competencia en materia de

refugio y asilo.

ARTICULO 43. — La obligacién de transporte establecida en los articulos 40 y 41 se

limitara a:

a) Una (1) plaza por viaje, cuando la capacidad del medio de transporte no exceda de
cincuenta (50) plazas en los medios internacionales aéreos, maritimos, fluviales o
terrestres y en los de caracter interno, cuando la capacidad no exceda de treinta (30)

plazas;

b) Dos (2) plazas cuando la capacidad del medio de transporte fuera superior a la

indicada para cada caso en el inciso a);

c) Cuando la expulsion se motivara en fallas en la documentacién de ingreso del
extranjero detectadas al momento de controlar el mismo y debiera efectivizarse con
custodia, la empresa de transporte utilizada para el ingreso debera hacerse cargo de
los pasajes de ida y vuelta del personal de custodia y de los viaticos que le

correspondieran.

En todos los casos debera preverse expresamente el mecanismo de intereses que

correspondiere.
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ARTICULO 44. — El limite dispuesto por el articulo anterior no regira cuando las

personas a transportar:

a) Integren un grupo familiar;

b) Deban ser transportadas por la misma compafiia a la cual pertenece el medio en el

que ingresaron;

¢) Sean de la nacionalidad del pais de bandera o matricula del medio en que se
efectuara el transporte.

ARTICULO 45. — Las obligaciones emergentes de los articulos 40, 41, 43 y 44 seran

consideradas carga publica.

ARTICULO 46. — El incumplimiento de las disposiciones previstas en el presente
Titulo y sus reglamentaciones, sera sancionado por la Direccion Nacional de
Migraciones con una multa cuyo monto sera de hasta el triple de la tarifa en el medio
de transporte utilizado desde el punto de origen hasta el punto de destino en territorio
nacional, al valor vigente al momento de la imposicion de la multa. En ningun caso las
multas podran ser inferiores al equivalente a mil doscientos diecinueve (1.219) litros de
gasoil al precio subsidiado para transportistas o en ausencia de éste al mas bajo del
mercado para consumidor particular al dia de la imposicidén de la multa; ni superiores
al equivalente a treinta mil cuatrocientos ochenta y siete (30.487) litros de gasoil al
precio subsidiado para transportistas o en ausencia de éste al mas bajo del mercado

para consumidor particular al dia de la imposicion de la multa.

En caso de mora en el pago de la multa se devengaran los correspondientes

intereses.

ARTICULO 47. — La sancion sera aplicada solidariamente al capitan, comandante,
armador, propietario, encargado o responsable del medio de transporte y a la
companfia, empresa o agencia propietaria, explotadora, consignataria o responsable

del mismo.

El Ministerio del Interior, a propuesta de la Direccién Nacional de Migraciones,

aprobara el nomenclador regulador del monto de las multas impuestas por infracciones
a las previsiones del presente titulo. A tal efecto se tendran en cuenta la naturaleza de
la infraccidn, la condicién juridica del infractor, sus antecedentes y reincidencias en las

infracciones a la presente ley o su reglamentacion.
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La Direccion Nacional de Migraciones queda facultada a fijar la forma y modo de pago

de las multas que se impongan en funcién de las previsiones de la presente ley.

ARTICULO 48. — En los casos de incumplimiento de las obligaciones previstas en los
articulos 40, 41, 43 y 44 de la presente, la autoridad de aplicacion podra disponer la
interdiccién provisoria de salida del territorio nacional, espacio aéreo o aguas

jurisdiccionales argentinas, del medio de transporte correspondiente.

La misma se hara efectiva por medio de la Policia Migratoria Auxiliar o la Autoridad

Nacional con jurisdiccién sobre el transporte.

ARTICULO 49. — Podran imponerse cauciones reales en efectivo o documentarias a
las empresas, compafias o agencias propietarias, consignatarias, explotadoras o
responsables de cualquier medio de transporte, en garantia del cumplimiento de las
obligaciones de reconducir o transportar que se dicten en virtud de lo dispuesto por la

presente ley.

ARTICULO 50. — La autoridad de aplicacion establecera el monto de las cauciones y
las modalidades, plazos y condiciones de su prestacion, asi como los requisitos para

su cancelacion, devolucién o percepcion.

TITULO IV

DE LA PERMANENCIA DE LOS EXTRANJEROS

CAPITULO |

DEL TRABAJO Y ALOJAMIENTO DE LOS EXTRANJEROS

ARTICULO 51. — Los extranjeros admitidos o autorizados como "residentes
permanentes" podran desarrollar toda tarea o actividad remunerada o lucrativa, por
cuenta propia o en relacién de dependencia, gozando de la proteccion de las leyes
que rigen la materia. Los extranjeros admitidos o autorizados como "residentes
temporarios" podran desarrollarlas sdélo durante el periodo de su permanencia

autorizada.

ARTICULO 52. — Los extranjeros admitidos o autorizados como "residentes
transitorios" no podran realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta

propia o en relacidén de dependencia, con excepcion de los incluidos en la
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subcategoria de "trabajadores migrantes estacionales", o salvo que fueran
expresamente autorizados por la Direccién Nacional de Migraciones de conformidad
con lo dispuesto por la presente ley o en Convenios de Migraciones suscriptos por la
Republica Argentina. Los extranjeros a los que se le hubiera autorizado una residencia
precaria podran ser habilitados para trabajar por el plazo y con las modalidades que
establezca la Direccion Nacional de Migraciones.

ARTICULO 53. — Los extranjeros que residan irregularmente en el pais no podran
trabajar o realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia o ajena,

con o sin relacion de dependencia.

ARTICULO 54. — Los extranjeros mantendran actualizados ante la Direccién Nacional
de Migraciones, por la via y plazos que se indique en la reglamentacién, los datos

referidos a su domicilio, en donde se consideraran validas todas las notificaciones.

CAPITULO I

DE LAS RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LOS DADORES DE
TRABAJO, ALOJAMIENTO Y OTROS

ARTICULO 55. — No podra proporcionarse alojamiento a titulo oneroso a los

extranjeros que se encuentren residiendo irregularmente en el pais.

Asimismo, ninguna persona de existencia visible o ideal, publica o privada, podra
proporcionar trabajo u ocupacién remunerada, con o sin relacién de dependencia, a

los extranjeros que residan irregularmente.

ARTICULO 56. — La aplicacion de la presente ley no eximira al empleador o dador de
trabajo del cumplimiento de las obligaciones emergentes de la legislacién laboral
respecto del extranjero, cualquiera sea su condicién migratoria; asimismo, en ningun
modo se afectaran los derechos adquiridos por los extranjeros, como consecuencia de

los trabajos ya realizados, cualquiera sea su condicién migratoria.

ARTICULO 57. — Quien contrate o convenga con extranjeros que residan
irregularmente en el pais, la adquisicién, venta o constitucion de gravamen sobre
bienes inmuebles, derechos o muebles registrables, o la constitucion o integracion de
sociedades civiles o comerciales, debera comunicarlo fehacientemente a la autoridad

migratoria.
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ARTICULO 58. — Los actos celebrados con los requisitos formales inherentes a los
mismos, aun cuando no se cumpliere con la exigencia del articulo anterior, seran

considerados validos.

ARTICULO 59. — Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en el articulo 55,
primer parrafo de la presente, seran sancionados solidariamente con una multa cuyo
monto ascendera a veinte (20) Salarios Minimo Vital y Mévil por cada extranjero al que

se proporcione alojamiento a titulo oneroso.

Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en el articulo 55, segundo parrafo de
la presente, seran sancionados solidariamente con una multa cuyo monto ascendera a
cincuenta (50) Salarios Minimo Vital y Movil por cada extranjero, carente de
habilitacién migratoria para trabajar, al que se proporcione trabajo u ocupacién

remunerada.

El monto de la sancioén a imponer sera de cien (100) Salarios Minimo Vital y Movil
cuando se proporcione trabajo u ocupacion remunerada a extranjeros no emancipados

0 menores de catorce (14) anos.

La reincidencia se considerara agravante de la infraccién y elevara el monto de la

multa impuesta hasta en un cincuenta por ciento (50%).

La Direccion Nacional de Migraciones mediando peticion del infractor que acredite falta
de medios suficientes podra excepcionalmente, mediante disposicion fundada,
disponer para el caso concreto una disminucion del monto de la multa a imponer o
autorizar su pago en cuotas. A tal efecto se merituara la capacidad econémica del
infractor y la posible reincidencia que pudiera registrar en la materia. En ningun caso la

multa que se imponga sera inferior a dos (2) Salarios Minimos Vital y Movil.

Facultase al Ministerio del Interior a establecer mecanismos alternativos de sanciones
a las infracciones previstas en el presente Titulo —De las responsabilidades de los
empleadores, dadores de trabajo y alojamiento—, basadas en la proteccion del

migrante, la asistencia y accion social.

ARTICULO 60. — Las sanciones seran graduadas de acuerdo con la naturaleza de la
infraccion, la persona, antecedentes en la materia y en caso de reincidencia en las

infracciones a la presente ley, las mismas seran acumulativas y progresivas.

TITULO V
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DE LA LEGALIDAD E ILEGALIDAD DE LA PERMANENCIA

CAPITULO |

DE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD Y CANCELACION DE LA PERMANENCIA

ARTICULO 61. — Al constatar la irregularidad de la permanencia de un extranjero en
el pais, y atendiendo a las circunstancias de profesion del extranjero, su parentesco
con nacionales argentinos, el plazo de permanencia acreditado y demas condiciones
personales y sociales, la Direccion Nacional de Migraciones debera conminarlo a
regularizar su situacion en el plazo perentorio que fije para tal efecto, bajo
apercibimiento de decretar su expulsion. Vencido el plazo sin que se regularice la
situacion, la Direccion Nacional de Migraciones decretara su expulsion con efecto
suspensivo y dara intervencion y actuara como parte ante el Juez o Tribunal con
competencia en la materia, a efectos de la revision de la decision administrativa de

expulsion.

ARTICULO 62. — La Direccion Nacional de Migraciones, sin perjuicio de las acciones
judiciales que correspondieran deducir, cancelara la residencia que hubiese otorgado,
con efecto suspensivo, cualquiera fuese su antigiiedad, categoria o causa de la

admision y dispondra la posterior expulsion, cuando:

a) Con la finalidad de obtener un beneficio migratorio o la ciudadania argentina se
hubiese articulado un hecho o un acto simulado o éste hubiese sido celebrado en
fraude a la ley o con vicio del consentimiento o se hubiere presentado documentacion

material o ideolégicamente falsa o adulterada;

b) El residente hubiese sido condenado judicialmente en la Republica por delito doloso
que merezca pena privativa de libertad mayor de cinco (5) afios o registrase una
conducta reiterante en la comisién de delitos. En el primer supuesto cumplida la
condena, debera transcurrir un plazo de dos (2) afios para que se dicte la resolucion
definitiva de cancelacion de residencia, la que se fundamentara en la posible incursion
por parte del extranjero en los impedimentos previstos en el articulo 29 de la presente
ley. En caso de silencio de la Administracion, durante los treinta (30) dias posteriores

al vencimiento de dicho plazo, se considerara que la residencia queda firme;

c) El beneficiario de una radicacion permanente hubiese permanecido fuera del
Territorio Nacional por un periodo superior a los dos (2) afios o la mitad del plazo

acordado, si se tratara de residencia temporaria, excepto que la ausencia obedeciere
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al ejercicio de una funcion publica argentina o se hubiese generado en razén de
actividades, estudios o investigaciones que a juicio de la Direccion Nacional de
Migraciones pudieran ser de interés o beneficiosa para la Republica Argentina o que
mediara autorizacion expresa de la autoridad migratoria la que podra ser solicitada por

intermedio de las autoridades consulares argentinas;

d) Asimismo sera cancelada la residencia permanente, temporaria o transitoria
concedida cuando se hayan desnaturalizado las razones que motivaron su concesion
o cuando la instalacion en el pais hubiera sido subvencionada total o parcialmente,
directa o indirectamente por el Estado Argentino y no se cumplieran o se violaren las

condiciones expresamente establecidas para la subvencion;

e) El Ministerio del Interior podra disponer la cancelacion de la residencia permanente
o temporaria y la expulsion de la Republica de todo extranjero, cualquiera sea la
situacion de residencia, cuando realizare en el pais o en el exterior, cualquiera de las

actividades previstas en los incisos d) y e) del articulo 29 de la presente.

El Ministerio del Interior dispensara el cumplimiento de la cancelacion prevista en
virtud del presente articulo cuando el extranjero fuese padre, hijo o cényuge de

argentino, salvo decision debidamente fundada por parte de la autoridad migratoria.

Asimismo, dicha dispensa podra ser otorgada teniendo en cuenta el plazo de
permanencia, legal inmediata anterior a la ocurrencia de alguna de las causales
previstas en los incisos a) a d) del presente articulo, el que no podra ser inferior a dos
(2) anos, debiendo tenerse en cuenta las circunstancias personales y sociales del
beneficiario.

ARTICULO 63. — En todos los supuestos previstos por la presente ley:

a) La cancelacion de la residencia conlleva la conminacion a hacer abandono del pais
dentro del plazo que se fije o la expulsion del Territorio Nacional tomando en
consideracion las circunstancias facticas y personales del interesado, segun lo

establezca la Reglamentacion;

b) La expulsién lleva implicita la prohibicion de reingreso permanente o por un término
que en ningun caso podra ser inferior a cinco (5) afos y se graduara segun la
importancia de la causa que la motivara. Dicha prohibicion sélo podra ser dispensada

por la Direccién Nacional de Migraciones.
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ARTICULO 64. — Los actos administrativos de expulsién firmes y consentidos
dictados respecto de extranjeros que se encuentren en situacion irregular, se

ejecutaran en forma inmediata cuando se trate de:

a) Extranjeros que se encontraren cumpliendo penas privativas de libertad, cuando se
hubieran cumplido los supuestos establecidos en los acapites | y Il del articulo 17 de la
ley 24.660 que correspondieren para cada circunstancia. La ejecucion del
extrafiamiento dara por cumplida la pena impuesta originalmente por el Tribunal

competente;

b) Extranjeros sometidos a proceso, cuando sobre los mismos recayere condena firme
de ejecucion condicional. La ejecucién del extranamiento dara por cumplida la pena

impuesta originalmente por el Tribunal competente;

c¢) El procesamiento de un extranjero sobre el que pesa orden administrativa de
expulsion firme y consentida, en cuyo caso no procedera el otorgamiento del beneficio
de la suspensién del juicio a prueba o de medidas curativas, las que seran
reemplazadas por la ejecucion del extrafiamiento, dandose por cumplida la carga

impuesta al extranjero.

ARTICULO 65. — Ningun extranjero o familiar suyo sera privado de su autorizacién de
residencia ni expulsado por el solo hecho de no cumplir una obligacion emanada de un
contrato de trabajo, a menos que el cumplimiento de esa obligacién constituya

condicién necesaria para dicha autorizacion o permiso.

ARTICULO 66. — Los extranjeros y sus familiares no podran ser objeto de medidas
de expulsion colectiva. Cada caso de expulsion sera examinado y decidido

individualmente.

ARTICULO 67. — La expulsién no menoscabara por si sola ninguno de los derechos
que haya adquirido el migrante de conformidad con la legislacion nacional, incluido el

derecho a recibir los salarios y toda otra prestacion que le pudiere corresponder.

ARTICULO 68. — El interesado debera contar con oportunidad razonable, aun
después de la partida, para reclamar lo concerniente al pago de los salarios y otras
prestaciones que le pudieren corresponder, asi como para cumplimentar sus
obligaciones pendientes. Los gastos a que deé lugar el procedimiento de expulsion de

un migrante o un familiar suyo estaran a cargo de la autoridad de aplicacién. Podra
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exigirsele que pague sus propios gastos de viaje desde el puesto de salida hasta su

lugar de destino, sin perjuicio de lo previsto en el Titulo Ill.

ARTICULO 69. — A aquellos extranjeros a quienes se impidiere hacer abandono del
pais por disposicion judicial, la autoridad de migracion les concedera autorizacion de

"residencia precaria".

CAPITULO II

DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 70. — Firme y consentida la expulsion de un extranjero, el Ministerio del
Interior o la Direccidén Nacional de Migraciones, solicitaran a la autoridad judicial
competente que ordene su retencion, mediante resolucién fundada, al solo y Unico

efecto de cumplir aquélia.

Excepcionalmente y cuando las caracteristicas del caso lo justificare, la Direccién
Nacional de Migraciones o el Ministerio del Interior podran solicitar a la autoridad
judicial la retencion del extranjero aun cuando la orden de expulsién no se encuentre

firme y consentida.

Producida tal retencion y en el caso que el extranjero retenido alegara ser padre, hijo o

cényuge de argentino nativo, siempre que el matrimonio se hubiese celebrado con
anterioridad al hecho que motivara la resolucion, la Direccion Nacional de Migraciones
debera suspender la expulsion y constatar la existencia del vinculo alegado en un
plazo de cuarenta y ocho (48) horas habiles. Acreditado que fuera el vinculo el
extranjero recuperara en forma inmediata su libertad y se habilitara respecto del

mismo, un procedimiento sumario de regularizacién migratoria.

En todos los casos el tiempo de retencion no podra exceder el estrictamente

indispensable para hacer efectiva la expulsién del extranjero.

Producida la retencion, se dara inmediato conocimiento de la misma al Juzgado que

hubiere dictado la orden a tal efecto.

ARTICULO 71. — Hecha efectiva la retencion de un extranjero, la autoridad de
aplicacion, podra disponer su libertad provisoria bajo caucion real o juratoria que fijen

en cada caso, cuando no pueda realizarse la expulsion en un plazo prudencial o
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medien causas que lo justifiquen. Dicha decisién debera ser puesta en conocimiento

del Juez Federal competente en forma inmediata.

ARTICULO 72. — La retencién se hara efectiva por los organismos integrantes de la
policia migratoria auxiliar, los que alojaran a los detenidos en sus dependencias o
donde lo disponga la Direccion Nacional de Migraciones, hasta su salida del territorio

nacional.

Cuando por razones de seguridad o por las condiciones personales del expulsado, se
haga necesaria su custodia hasta el lugar de destino, la autoridad migratoria podra
disponerla y requerirla de la policia migratoria auxiliar. En caso de necesidad, podra

solicitar asistencia médica.

ARTICULO 73. — Las personas, compafias, empresas, asociaciones o sociedades
que solicitaren el ingreso, la permanencia o la regularizacion de la situacién migratoria
de un extranjero en el pais, deberan presentar caucion suficiente, de acuerdo a lo que

establezca la reglamentacion.

TITULO VI

DEL REGIMEN DE LOS RECURSOS

CAPITULO |

DEL REGIMEN DE LOS RECURSOS

ARTICULO 74. — Contra las decisiones de la Direccién Nacional de Migraciones que
revistan caracter de definitivas o que impidan totalmente la tramitacion del reclamo o
pretension del interesado y contra los interlocutorios de mero tramite que lesionen
derechos subjetivos o un interés legitimo, procedera la revisién en sede administrativa

y judicial, cuando:

a) Se deniegue la admision o la permanencia de un extranjero;

b) Se cancele la autorizacion de residencia permanente, temporaria o transitoria;

c) Se conmine a un extranjero a hacer abandono del pais o se decrete su expulsion;

d) Se resuelva la aplicacién de multas y cauciones o su ejecucion.
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ARTICULO 75. — Podran ser objeto de Recurso de Reconsideracién los actos

administrativos que resuelvan sobre las cuestiones enumeradas precedentemente.

Dicho recurso se interpondra contra los actos dictados por la Direccion Nacional de

Migraciones y seran resueltos por ésta.

En el caso de que el acto hubiese sido dictado por autoridad delegada, ésta sera quien
resuelva, sin perjuicio del derecho de avocacién de la mencionada Direccién, salvo
que la delegacion hubiere cesado al tiempo de deducirse el recurso, supuesto en el

cual resolvera el delegante.

El Recurso de Reconsideracion debera deducirse dentro de los diez (10) dias habiles

de la notificacion fehaciente del acto y ante el mismo érgano que lo dicté.

ARTICULO 76. — La autoridad competente debera resolver el Recurso de
Reconsideracion deducido, dentro de los treinta (30) dias habiles de su interposicion.
Vencido dicho plazo sin que hubiere una resolucién al respecto, podra reputarse

denegado tacitamente, sin necesidad de requerir pronto despacho.

ARTICULO 77. — El Recurso de Reconsideracion lleva implicito el Recurso
Jerarquico en Subsidio en el caso de decisiones adoptadas por autoridad delegada.
Conforme a ello, cuando la reconsideracion hubiese sido rechazada —expresa o
tacitamente— las actuaciones deberan elevarse a la Direccion Nacional de
Migraciones dentro del término de cinco (5) dias habiles, de oficio —supuesto de

denegatoria expresa— 0 a peticién de parte —supuesto de silencio—.

Dentro de los cinco (5) dias habiles de recibida por la Direccion Nacional de

Migraciones, el interesado podra mejorar o ampliar los fundamentos del recurso.

ARTICULO 78. — Los actos administrativos que resuelvan sobre las cuestiones
enumeradas en el articulo 74, podran también ser objeto del Recurso Jerarquico a
interponerse ante la autoridad emisora del acto recurrido dentro de los quince (15) dias
habiles de su notificacion fehaciente, y sera elevado de oficio y dentro del término de

cinco (5) dias habiles a la Direccién Nacional de Migraciones.

El Organismo citado debera resolver el Recurso Jerarquico dentro de los treinta (30)

dias habiles contados desde la recepcion de las actuaciones.
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La interposicién del Recurso Jerarquico no requiere la previa deduccién del Recurso
de Reconsideracioén. Si se hubiere interpuesto éste, no sera indispensable fundar

nuevamente el Jerarquico.

ARTICULO 79. — Contra los actos dispuestos por la Direccién Nacional de
Migraciones en los términos del Articulo 74, procedera a opcion del interesado, el

recurso administrativo de alzada o el recurso judicial pertinente.

ARTICULO 80. — La eleccién de la via judicial hara perder la administrativa; pero la
interposicién del recurso de alzada no impedira desistirlo en cualquier estado a fin de
promover la accion judicial, ni obstara a que se articule ésta una vez resuelto el

recurso administrativo.

ARTICULO 81. — EI Ministro del Interior sera competente para resolver en definitiva el

recurso de alzada.

ARTICULO 82. — La interposicién de recursos, administrativos o judiciales, en los
casos previstos en el articulo 74, suspendera la ejecucién de la medida dictada hasta

tanto la misma quede firme.

ARTICULO 83. — En los casos no previstos en este Titulo, seran de aplicacion
supletoria las disposiciones de la ley 19.549, el Decreto N° 1759/72 y sus

modificaciones.

ARTICULO 84. — Agotada la via administrativa a través de los Recursos de

Reconsideracion, Jerarquico o Alzada, queda expedita la via recursiva judicial.

El plazo para la interposicién del respectivo recurso, sera de treinta (30) dias habiles a

contar desde la notificacion fehaciente al interesado.

ARTICULO 85. — La parte interesada podra solicitar judicialmente se libre orden de
pronto despacho, la cual sera procedente cuando la autoridad administrativa hubiere
dejado vencer los plazos fijados o, en caso de no existir éstos, si hubiere transcurrido
un plazo que exceda lo razonable para dictaminar. Presentado el pedido, el juez debe
expedirse sobre su procedencia teniendo en cuenta las circunstancias del caso y, de
entenderlo procedente, requerira a la autoridad administrativa interviniente un informe
acerca de las causas de la demora invocada, fijandole para ello un plazo. La decisién

judicial sera inapelable.
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Contestado el requerimiento o vencido el plazo para hacerlo sin haber obtenido la
resolucion pertinente, el juez resolvera lo que corresponda con relacion a la mora,
librando —en su caso— la orden correspondiente a fin de que la autoridad
administrativa responsable despache las actuaciones en el plazo que se establezca de

acuerdo con la naturaleza y complejidad del caso pendiente.

ARTICULO 86. — Los extranjeros que se encuentren en territorio nacional y que
carezcan de medios econdémicos, tendran derecho a asistencia juridica gratuita en
aquellos procedimientos administrativos y judiciales que puedan llevar a la denegacion
de su entrada, al retorno a su pais de origen o a la expulsion del territorio argentino.
Ademas tendran derecho a la asistencia de intérprete/s si no comprenden o hablan el
idioma oficial. Las reglamentaciones a la presente, que en su caso se dicten, deberan

resguardar el ejercicio del Derecho Constitucional de defensa.

ARTICULO 87. — La imposibilidad de pago de las tasas establecidas para la
interposicidon de recursos no podran obstaculizar el acceso al régimen de recursos

establecido en el presente Titulo.

ARTICULO 88. — La imposibilidad del pago de la tasa prevista para la interposicion
de los recursos, no sera obstaculo para acceder al régimen recursivo previsto en el

presente capitulo.

ARTICULO 89. — El recurso judicial previsto en el articulo 84, como la consecuente
intervencion y decision del érgano judicial competente para entender respecto de
aquéllos, se limitaran al control de legalidad, debido proceso y de razonabilidad del

acto motivo de impugnacion.

CAPITULO I

DE LA REVISION DE LOS ACTOS DECISORIOS

ARTICULO 90. — EI Ministerio del Interior y la Direccién Nacional de Migraciones
podran rever, de oficio o a peticion de parte, sus resoluciones y las de las autoridades
que actuen por delegacion. Seran susceptibles de revision las decisiones cuando se
comprueben casos de error, omisién o arbitrariedad manifiesta, violaciones al debido

proceso, o cuando hechos nuevos de suficiente entidad justifiquen dicha medida.

CAPITULO Il
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DEL COBRO DE MULTAS

ARTICULO 91. — Las multas que se impongan en virtud de lo dispuesto por la
presente ley, deberan ser abonadas dentro del plazo, en el lugar, forma y destino que

determine la reglamentacion.

ARTICULO 92. — Contra las resoluciones que dispongan la sancion, multa o caucién,
procedera el recurso jerarquico previsto en los articulos 77 y 78, o el judicial
contemplado en el articulo 84 de la presente. Este ultimo debera interponerse
acreditando fehacientemente el previo depdsito de la multa o cumplimiento de la

caucién impuesta.

ARTICULO 93. — Cuando las multas impuestas de acuerdo con la presente ley no
hubiesen sido satisfechas temporaneamente, la Direccion Nacional de Migraciones,
perseguira su cobro judicial, por via de ejecucion fiscal, dentro del término de sesenta

(60) dias de haber quedado firmes.

La certificacion emanada de dicho organismo sera titulo ejecutivo suficiente a tales

efectos. La Justicia Federal sera competente para entender en la via ejecutiva.

ARTICULO 94. — A los fines previstos en el articulo anterior, y en los casos en que
deba presentarse ante jueces y tribunales, la Direccion Nacional de Migraciones

tendra personeria para actuar en juicio.

ARTICULO 95. — Los domicilios constituidos en las respectivas actuaciones

administrativas seran validos en el procedimiento judicial.

CAPITULO IV

DE LA PRESCRIPCION

ARTICULO 96. — Las infracciones reprimidas con multas, prescribiran a los dos (2)

anos.

ARTICULO 97. — La prescripcion se interrumpira por la comisién de una nueva

infraccion o por la secuela del procedimiento administrativo o judicial.

TITULO VII

COMPETENCIA
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ARTICULO 98. — Seran competentes para entender en lo dispuesto en los Titulos V' y
VI los Juzgados Nacionales de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
Federal o los Juzgados Federales del interior del pais, hasta tanto se cree un fuero
especifico en materia migratoria.

TITULO VIII
DE LAS TASAS
TASA RETRIBUTIVA DE SERVICIOS

ARTICULO 99. — El Poder Ejecutivo nacional determinara los actos de la Direccién
Nacional de Migraciones que seran gravados con tasas retributivas de servicios,

estableciendo los montos, requisitos y modos de su percepcion.

ARTICULO 100. — Los servicios de inspeccidon o de contralor migratorio que la
Direccion Nacional de Migraciones preste en horas o dias inhabiles o fuera de sus
sedes, a los medios de transporte internacional que lleguen o que salgan de la

Republica, se encontraran gravados por las tasas que fije el Poder Ejecutivo al efecto.

ARTICULO 101. — Los fondos provenientes de las tasas percibidas de acuerdo con la
presente ley, seran depositados en el lugar y la forma establecidos por la

reglamentacion.
TITULO IX
DE LOS ARGENTINOS EN EL EXTERIOR

ARTICULO 102. — EIl gobierno de la Republica Argentina podra suscribir convenios
con los Estados en los que residan emigrantes argentinos para asegurarles la igualdad
o asimilacién de los derechos laborales y de seguridad social que rijan en el pais
receptor. Dichos tratados deberan asimismo garantizar a los emigrantes la posibilidad
de efectuar remesas de fondos para el sostenimiento de sus familiares en la Republica
Argentina.

El Poder Ejecutivo podra suspender los beneficios otorgados por la presente ley
respecto de los subditos de aquellos paises que tengan establecidas restricciones
para los ciudadanos argentinos alli residentes, que afecten gravemente el principio de
reciprocidad.
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ARTICULO 103. — Todo argentino con mas de dos (2) afios de residencia en el
exterior que decida retornar al pais podra introducir los bienes de su pertenencia
destinados a su actividad laboral libre de derechos de importacion, tasas,
contribuciones y demas gravamenes, asi como su automovil, efectos personales y del
hogar hasta el monto que determine la autoridad competente, hasta el monto y con los

alcances que establezca el Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 104. — Las embajadas y consulados de la Republica Argentina deberan
contar con los servicios necesarios para mantener informados a los argentinos en el

exterior de las franquicias y demas exenciones para retornar al pais.
TITULO X
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION
CAPITULO |
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 105. — La autoridad de aplicacion de la presente ley sera la Direccion

Nacional de Migraciones.

ARTICULO 106. — Los poderes publicos impulsaran el fortalecimiento del movimiento
asociativo entre los inmigrantes y apoyaran a los sindicatos, organizaciones
empresariales y a las organizaciones no gubernamentales que, sin animo de lucro,
favorezcan su integracién social, prestandoles ayuda en la medida de sus
posibilidades.

CAPITULO I
DE LA DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES

ARTICULO 107. — La Direccion Nacional de Migraciones, sera el érgano de
aplicacion de la presente ley, con competencia para entender en la admisién,
otorgamiento de residencias y su extension, en el Territorio Nacional y en el exterior,
pudiendo a esos efectos establecer nuevas delegaciones, con el objeto de conceder
permisos de ingresos; prérrogas de permanencia y cambios de calificacion para

extranjeros. Asimismo controlara el ingreso y egreso de personas al pais y ejercera el

CAT.OPP/CAG/2010-05

82



control de permanencia y el poder de policia de extranjeros en todo el Territorio de la

Republica.

ARTICULO 108. — La Direccion Nacional de Migraciones podra delegar el ejercicio de
sus funciones y facultades de la Direccion Nacional de Migraciones en las instituciones
que constituyan la Policia Migratoria Auxiliar o en otras autoridades, nacionales,
provinciales o municipales, las que actuaran conforme a las normas y directivas que

aquella les imparta.

CAPITULO Il

DE LA RELACION ENTRE DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES CON OTROS
ENTES Y ORGANISMOS

ARTICULO 109. — Los Gobernadores de Provincias y el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, en su caracter de agentes naturales del Gobierno Federal,
proveeran lo necesario para asegurar el cumplimiento de la presente ley en sus
respectivas jurisdicciones, y designaran los organismos que colaboraran para tales

fines con la Direccion Nacional de Migraciones.

ARTICULO 110. — Los juzgados federales deberan comunicar a la Direccién Nacional
de Migraciones sobre las cartas de ciudadania otorgadas y su cancelacion en un plazo

no mayor de treinta (30) dias, para que ésta actualice sus registros.

ARTICULO 111. — Las autoridades competentes que extiendan certificado de
defuncién de extranjeros deberan comunicarlo a la Direccion Nacional de Migraciones

en un plazo no mayor de quince (15) dias, para que ésta actualice sus registros.

CAPITULO IV

DE LOS REGISTROS MIGRATORIOS

ARTICULO 112. — La Direccion Nacional de Migraciones creara aquellos registros

que resulten necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

CAPITULO V

DE LA POLICIA MIGRATORIA AUXILIAR
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ARTICULO 113. — EI Ministerio del Interior podra convenir con los gobernadores de
provincias y el Jefe de Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires el ejercicio
de funciones de Policia Migratoria Auxiliar en sus respectivas jurisdicciones y las

autoridades u organismos provinciales que la cumpliran.

ARTICULO 114. — La Policia Migratoria Auxiliar quedara integrada por la Prefectura
Naval Argentina, la Gendarmeria Nacional, la Policia Aeronautica Nacional y la Policia
Federal, las que en tales funciones quedaran obligadas a prestar a la Direccién

Nacional de Migraciones la colaboracién que les requiera.

ARTICULO 115. — La Direccion Nacional de Migraciones, mediante la imputacion de
un porcentaje del producido de las tasas o multas que resulten de la aplicacion de la
presente, podra solventar los gastos en que incurrieran la Policia Migratoria Auxiliar,
las autoridades delegadas o aquellas otras con las que hubiera celebrado convenios,

en cumplimiento de las funciones acordadas.

CAPITULO VI

DELITOS AL ORDEN MIGRATORIO

ARTICULO 116. — Sera reprimido con prision o reclusion de uno (1) a seis (6) afos el
que realizare, promoviere o facilitare el trafico ilegal de personas desde, en transito o

con destino a la Republica Argentina.

Se entendera por trafico ilegal de personas, la accion de realizar, promover o facilitar
el cruce ilegal de personas, por los limites fronterizos nacionales con el fin de obtener

directa o indirectamente un beneficio.

ARTICULO 117. — Sera reprimido con prision o reclusion de uno (1) a seis (6) afios el
que promoviere o facilitare la permanencia ilegal de extranjeros en el Territorio de la

Republica Argentina con el fin de obtener directa o indirectamente un beneficio.

ARTICULO 118. — Igual pena se impondra a quien mediante la presentacion de
documentacién material o ideolégicamente falsa peticione para un tercero algun tipo

de beneficio migratorio.

ARTICULO 119. — Sera reprimido con prision o reclusion de DOS (2) a OCHO (8)

afos el que realice las conductas descriptas en el presente capitulo empleando
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violencia, intimidacién o engafo o abusando de la necesidad o inexperiencia de la

victima.

(Articulo sustituido por art. 15 de la Ley N° 26.364 B.O. 30/4/2008)

ARTICULO 120. — Las penas descriptas en el presente capitulo se agravaran de tres

(3) a diez (10) afios cuando se verifiquen algunas de las siguientes circunstancias:

a) Si se hiciere de ello una actividad habitual;

b) Interviniere en el hecho un funcionario o empleado publico en ejercicio o en ocasién
de sus funciones o con abuso de su cargo. En este caso se impondra también

inhabilitaciéon absoluta perpetua para ejercer cargos publicos.

ARTICULO 121. — Las penas establecidas en el presente capitulo se agravaran de
CINCO (5) a QUINCE (15) afios cuando se hubiere puesto en peligro la vida, la salud
o la integridad de los migrantes o cuando la victima sea menor de edad; y de OCHO
(8) a VEINTE (20) afios cuando el trafico de personas se hubiere efectuado con el

objeto de cometer actos de terrorismo, actividades de narcotrafico o lavado de dinero.

(Articulo sustituido por art. 16 de la Ley N° 26.364 B.O. 30/4/2008)

TITULO XI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 122. — La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion.
Producida la entrada en vigor de la presente ley, sus normas seran aplicables aun a

los casos que se encontraren pendientes de una decision firme a esa fecha.

ARTICULO 123. — La elaboracion de la reglamentacion de la presente ley estara a

cargo de la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 124. — Derégase la ley 22.439, su decreto reglamentario 1023/94 y toda
otra norma contraria a la presente ley, que no obstante retendran su validez y vigencia

hasta tanto se produzca la entrada en vigor de esta ultima y su reglamentacion.

ARTICULO 125. — Ninguna de las disposiciones de la presente ley tendra por efecto
eximir a los extranjeros de la obligacién de cumplir con la legislacion nacional ni de la

obligacion de respetar la identidad cultural de los argentinos.
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ARTICULO 126. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
TRES.

— REGISTRADA BAJO EL N° 25.871 —

EDUARDO O. CAMANO. — DANIEL O. SCIOLI. — Eduardo D. Rollano. — Juan
Estrada.

2- BOLETIN OFICIAL N° 31.898
Jueves 6 de mayo de 2010

Primera Seccioén
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8.2 DECRETO 616/2010

Reglamentacion de la Ley de Migraciones
N° 25.871y sus modificatorias.

Bs. As., 3/5/2010

MIGRACIONES

VISTO el Expediente N° S02:0005737/2007 (Expediente Original N° 2237/2004) del
registro de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado
actuante en la érbita del MINISTERIO DEL INTERIOR, la Ley N° 25.871, los Decretos
N° 464 del 21 de febrero de 1977, N° 1434 del 31 de agosto de 1987, N° 1023 del 29
de junio de 1994, N° 322 del 6 de marzo de 1995, N° 1055 del 29 de diciembre de
1995, N° 1117 del 23 de septiembre de 1998 y N° 1610 del 5 de diciembre de 2001, y
CONSIDERANDO:

Que la entrada en vigencia de la LEY DE MIGRACIONES N° 25.871 ha venido a
regular todo lo concerniente a la politica migratoria argentina y a los derechos y
obligaciones de los extranjeros que desean habitar la REPUBLICA ARGENTINA, en
consonancia con la CONSTITUCION NACIONAL y los Tratados Internacionales en la

materia.

Que resulta necesario tener presente que la REPUBLICA ARGENTINA ha reformulado
los objetivos de su politica migratoria, en un marco de integracion regional
latinoamericana y de respeto a los derechos humanos y movilidad de los migrantes, lo
que genera un compromiso cada vez mayor de cooperacion mutua entre los diversos
Estados Parte del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y sus Estados
Asociados, una progresiva facilitacion de los procedimientos legales vigentes y una

adecuada contemplacion de las necesidades reales de los extranjeros que transitan
o residen en el Territorio Nacional.

Que la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, organismo descentralizado
actuante en la o6rbita del MINISTERIO DEL INTERIOR, resulta ser la autoridad de
aplicacion de la Ley N° 25.871 ysus modificatorias, y la encargada de la elaboracién
de la reglamentacién de la mencionada normativa, ello asi de conformidad con las

previsiones contempladas en el articulo 123 de la citada ley.

Que a esos efectos es dable proceder a reglamentar las lineas politicas fundamentales
y las bases estratégicas que en materia migratoria la REPUBLICA ARGENTINA ha

observado e indicado en la referida normativa.
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Que, en ese sentido, la Ley N° 25.871 y sus modificatorias han incorporado
sustanciales cambios en la legislacién migratoria nacional, como la instrumentacion de
procedimientos de expulsion de extranjeros mediante los cuales se ha garantizado su
acceso a la justicia y, por ende, el efectivo control judicial respecto de la razonabilidad

y legalidad de cualquier medida dictada a su respecto por la autoridad de aplicacion.

Que asimismo, a través del presente, corresponde incorporar principios
internacionalmente reconocidos hacia las personas de los migrantes, como ser los que
garantizan el ejercicio del derecho a la reunificacién familiar, la contribucion al
enriquecimiento y fortalecimiento del tejido cultural y social del pais promoviendo la
integracién en la sociedad argentina de las personas que hayan sido admitidas corno
residentes y el reconocimiento efectivo hacia las personas extranjeras del arraigo en el

Territorio Nacional.

Que conforme a la mencionada normativa y a los Acuerdos Migratorios suscriptos por
nuestro pais, también se han incorporado al ordenamiento juridico nacional criterios
migratorios de admision, permanencia, egreso y regularizacién para los ciudadanos
nativos de los Estados Parte del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y sus
Estados Asociados, tal lo especificado en el criterio de nacionalidad previsto en el
articulo 23, inciso |) de la Ley N° 25.871, en concordancia con el proceso de

integracidén en que se encuentra inmerso nuestro pais y la region latinoamericana.

Que es preciso reconocer que en los ultimos afios la tematica migratoria ha cobrado
una significativa importancia en la agenda internacional y, en ese sentido, nuestro pais
ha redefinido su politica migratoria respecto de la cerrada, arbitraria y expulsiva
politica de antafno, en procura de la proteccion de las personas en el goce de sus

derechos.

Que esta reglamentacion debe facilitar los tramites que deban realizar los extranjeros
que deseen habitar el suelo argentino, estableciendo un sistema normativo que
complemente y adecue los mecanismos de proteccion de los derechos amparados,
supervisando la actividad administrativa de aplicabilidad de la misma y dictando las
normas tendientes a un correcto cumplimiento de los fines y objetivos por ella

propuestos.

Que las Direcciones Generales de Asuntos Juridicos de los Ministerios del Interior y de

Justicia, Seguridad y Derechos Humanos han tomado la intervencién que les compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones emergentes del articulo
99, inciso 2) de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello, LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:
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Articulo 1° - Apruébase la reglamentacion de la LEY DE MIGRACIONES N° 25.871

que como Anexos | y Il se acompanan y forman parte integrante del presente.

Art. 2° - A partir de la entrada en vigencia de la reglamentacion que se aprueba por el
articulo 1° del presente, derdganse los Decretos N° 464 del 21 de febrero de 1977, N°
1434 del 31 de agosto de 1987, N° 1023 del 29 de junio de 1994, N° 322 del 6 de
marzo de 1995, N° 1055 del 29 de diciembre de 1995, N° 1117 del 23 de septiembre
de 1998 y N° 1610 del 5 de diciembre de 2001.

Art. 3° - La reglamentacion mencionada en el articulo 1° entrara en vigencia a los
SESENTA (60) dias de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 4° - Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese. - FERNANDEZ DE KIRCHNER. - Anibal D.

Fernandez. - Anibal F. Randazzo.

ANEXO | REGLAMENTACION DE LA LEY N° 25.871 y sus modificatorias
TITULO PRELIMINAR POLITICA MIGRATORIA ARGENTINA
CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1°.- El ingreso y egreso de personas del territorio argentino, asi como la
permanencia en éste de extranjeros debera ajustarse a las disposiciones de la Ley N°
25.871 y sus modificatorias, a la presente Reglamentacién y a las demas normas que

se dicten en consecuencia.

La presente reglamentacion tendra caracter supletorio de las que se dicten en virtud
del régimen establecido por la LEY GENERAL DE RECONOCIMIENTO Y
PROTECCION AL REFUGIADO N° 26.165, y por la Ley N° 26.364 sobre
PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS
VICTIMAS.

En caso de duda, debera estarse a lo que resulte mas favorable al inmigrante.
ARTICULO 2°.- Sin reglamentar.

CAPITULO I

PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 3°.- EI MINISTERIO DEL INTERIOR sera la autoridad competente para

establecer los lineamientos y pautas generales de la politica de poblacién y
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migraciones, pudiendo determinar las zonas del pais que se consideren prioritarias
para el desarrollo de aquéllas y adoptar las medidas necesarias para su promocién y
fomento. Asimismo, a través de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES vy la
DIRECCION NACIONAL DE POBLACION, se podra convocar a las organizaciones
que actuan en el ambito migratorio a fin de que propongan planes e iniciativas
concretas para la consecucion de los objetivos establecidos en la Ley N° 25.871,

autorizandose al referido Ministerio a suscribir convenios de colaboracion con tales
organizaciones.

TITULO | DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS
CAPITULO | DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS
ARTICULO 4°.- Sin reglamentar.

ARTICULO 5°.- Sin reglamentar.

ARTICULO 6°- ElI MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES, sus autoridades delegadas y las fuerzas que
componen la Policia Migratoria Auxiliar, en el ejercicio de las competencias asignadas,
velaran por el resguardo de los derechos humanos y el goce del derecho a migrar
reconocido por la Ley N° 25.871. Asimismo, prestara colaboracion con otras areas de
los Gobiernos Nacional, Provincial, Municipal y de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES, en aquellas acciones o programas tendientes a lograr la integracion

de los migrantes a la sociedad de recepcidn y a garantizar su acceso a los servicios

sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad

social, en igualdad de condiciones con los nacionales.

ARTICULO 7°.- EI MINISTERIO DE EDUCACION dictara las normas y dispondra las
medidas necesarias para garantizar a los extranjeros, aun en situacion de irregularidad
migratoria, el acceso a los distintos niveles educativos con el alcance previsto en la
Ley N° 26.206.

ARTICULO 8°.- El MINISTERIO DE SALUD dictara las normas y dispondra las
medidas necesarias para garantizar a los extranjeros, aun en situacion de irregularidad
migratoria, el libre acceso a la asistencia sanitaria y social. La identidad de aquéllos
podra ser demostrada mediante la documentacién extendida por las autoridades de su
pais de origen o consulados en la REPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 9°.- La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, por si o a través de
convenios que suscriba con organismos que actuen en jurisdiccion de los Gobiernos
Nacional, Provincial, Municipal o de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y
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con los demas organismos o instituciones que corresponda, desarrollara las siguientes

acciones:

a) Dictar cursos periddicos de capacitacion para sus agentes y para los que cumplan
tareas en las fuerzas que componen la Policia Migratoria Auxiliar, poniendo especial
énfasis en la necesidad del conocimiento por parte de aquéllos de los derechos,

deberes y garantias de los extranjeros.

b) Organizar un sistema de formacién e informacién sobre los derechos y deberes que
acuerda la Ley N° 25.871 y sus modificatorias y la presente reglamentacion para
funcionarios, empleados publicos y personal que se desempefia en entes privados que
tienen trato con los extranjeros, en especial las entidades educativas, de salud,

alojamiento y transporte.

c¢) Brindar informacion en materia migratoria a extranjeros, en especial para facilitar los
tramites necesarios para cumplir con su radicacién. A tal fin se contemplara la
utilizacion de sus lenguas de origen y la asistencia de intérpretes linguisticos y

mediadores culturales.

ARTICULO 10.- EI MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES y demas organismos competentes, adoptara las
medidas necesarias para asegurar el ejercicio del derecho de reunificacion familiar con
los alcances previstos en los articulos 10 de la Ley N° 25871 y 44 de la
CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE TODOS

LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES, aprobada por la Ley
N° 26.202.

ARTICULO 11.- EI MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES o por intermedio de convenios que se suscriban con
organismos que actuen en jurisdiccion Provincial, Municipal o de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, adoptara las medidas necesarias para informar a
los extranjeros respecto de las condiciones y requisitos del ejercicio del derecho al
voto. Asimismo, promovera las acciones conducentes a fin de garantizar distintas
formas de participacion real y efectiva en las decisiones relativas a la vida publica y a

la administracion de las comunidades locales de los extranjeros residentes en ellas.
ARTICULO 12.- Sin reglamentar.
ARTICULO 13.- Sin reglamentar.

ARTICULO 14.- ElI MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES y la DIRECCION NACIONAL DE POBLACION,
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mediante convenios que suscriba al efecto, creara los instrumentos e implementara las
acciones dirigidas a concretar los objetivos fijados en el articulo 14 de la Ley N° 25.871

y sus modificatorias.

ARTICULO 15.- La DIRECCION GENERAL DE ADUANAS dependiente de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS sera la autoridad competente para
determinar el procedimiento, alcances y montos de los beneficios impositivos para los

extranjeros a quienes se otorgue residencia permanente.

Los bienes introducidos al pais al amparo del presente régimen no podran ser
transferidos por actos entre vivos, ni gravados, por un plazo minimo de DOS (2) anos,
contados a partir de su despacho a plaza, sin autorizacion previa de la DIRECCION
GENERAL DE ADUANAS, dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (AFIP) del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS.

Quienes hubieren gozado de este beneficio sélo podran acogerse nuevamente a él
después de transcurridos SIETE (7) anos, a contar de la fecha del acto administrativo

por el que hubiere sido acordado.
ARTICULO 16.- Sin reglamentar.

ARTICULO 17.- Con el fin de regularizar la situacion migratoria de los extranjeros, la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra:

a) Dictar disposiciones que simplifiquen y agilicen los tramites administrativos

respectivos.
b) Celebrar convenios y recurrir a la colaboracién de organismos publicos o privados.

c) Desarrollar e implementar programas en aquellas zonas del pais que requieran un

tratamiento especial.

d) Celebrar convenios con autoridades extranjeras residentes en la REPUBLICA
ARGENTINA a fin de agilizar y favorecer la obtencion de la documentacién de esos

paises.

e) Fijar criterios para la eximicion del pago de la tasa migratoria, en casos de pobreza

o cuando razones humanitarias asi lo justifiquen.

CAPITULO Il DE LAS OBLIGACIONES DE LOS INMIGRANTES Y ATRIBUCIONES
DEL ESTADO

ARTICULO 18.- Sin reglamentar.

CAT.OPP/CAG/2010-05

92



ARTICULO 19.- EI MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
dispondra las medidas necesarias para brindar a los extranjeros la orientacion
necesaria con respecto a las situaciones descriptas en el articulo 19 de la Ley N°
25.871.

TITULO Il DE LA ADMISION DE EXTRANJEROS A LA REPUBLICA ARGENTINA'Y
SUS EXCEPCIONES CAPITULO | DE LAS CATEGORIAS Y PLAZOS DE ADMISION
ARTICULO 20.-

a) Cambio de categoria: Los extranjeros podran solicitar a la autoridad de aplicacion el
cambio de la categoria o subcategoria en que fueron originariamente admitidos,
cuando reunan para ello las condiciones exigidas por la Ley N° 25.871, el presente
Reglamento y las disposiciones generales dictadas por la DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES.

b) Suspension de tramite: Cuando un extranjero estuviere tramitando su residencia y
se encontrare imputado o procesado en causa penal cuya resolucion pudiese
determinar alguno de los impedimentos legales para residir en el territorio argentino, la
autoridad de aplicacion suspendera el curso de las actuaciones administrativas hasta
tanto se resuelva tal situacién judicial. Asimismo otorgara al extranjero una
autorizacion de residencia precaria, en los términos de la prevista en el articulo 69 de

la Ley N° 25.871, la que podra hacerse extensiva, en su caso, al grupo familiar a su
cargo.

c) Capacidades diferentes: A los extranjeros con capacidades diferentes, cualquiera
fuera su edad, les correspondera igual categoria de residencia que la otorgada a sus

padres, hijos o cényuges.

d) Residencia precaria: Si por responsabilidad del organismo interviniente los tramites
de radicacion demoraren mas de lo estipulado sin justa causa, a partir de la segunda
renovacion de la residencia precaria ésta debera hacerse en forma gratuita. El
certificado que emita la autoridad de aplicacion otorgando una residencia precaria

debera enumerar los derechos que acuerda al extranjero tal condicién.

e) Control de permanencia: A efectos de controlar la legalidad de la permanencia de
extranjeros en el territorio argentino, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES

tendra las siguientes atribuciones:

1) Requerir a los extranjeros que acrediten su situacion migratoria cuando existan
circunstancias objetivas que permitan fundadamente sospechar que aquella resulte

irregular. Cuando el requerido alegare ser residente regular y estar habilitado para
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trabajar y alojarse pero no pudiere acreditarlo en el acto, y ello tampoco pudiera ser
verificado en ese momento por la autoridad migratoria, el interesado podra solicitar

que se le conceda un plazo razonable a efectos de probar aquellas circunstancias.

2) Organizar y conducir los operativos de inspeccion y fiscalizacion orientados a
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los dadores de empleo y alojamiento

con respecto a la poblacién extranjera residente en el pais.

3) Requerir a quien se encuentre a cargo del lugar inspeccionado, la presentacion de
los libros, registros y documentacion relativa al personal y a pasajeros extranjeros que
prescriba la normativa vigente; de no tenerlos disponibles en el acto de inspeccion, se
lo intimara a que presente tales documentos en un plazo improrrogable no superior a
CINCO (5) dias. Asimismo la autoridad migratoria podra ordenar el secuestro de la
documentacién probatoria necesaria por un plazo que no excedera los TRES (3) dias,
vencido el cual debera quedar nuevamente a disposicién de la persona de cuyo poder

Se sacaron.

4) Requerir la previa autorizacion judicial en caso de mediar oposiciéon del propietario o

responsable del medio o lugar a inspeccionar, cuando éste no fuere de acceso publico.

5) Requerir el auxilio de la fuerza publica cuando las circunstancias lo aconsejaren o

tornaren necesario para el mejor cumplimiento de las funciones de control.

6) Organizar y conducir los operativos de inspeccion y fiscalizacion tendientes a
constatar la existencia del criterio migratorio alegado por el extranjero frente a la

autoridad competente.
ARTICULO 21.- Sin reglamentar.
ARTICULO 22.- El extranjero que solicite su residencia permanente debera acreditar:

a) Ser conyuge, progenitor o hijo de argentino nativo, naturalizado o por opcion;
teniendo en cuenta principios de unidad, sostén y con el alcance del derecho de
reunificacion familiar establecido en la legislacion pertinente y en el articulo 10 de la

presente Reglamentacion.

b) Ser cényuge, progenitor, hijo soltero menor de DIECIOCHO (18) afios no
emancipado o mayor con capacidad diferente, de un residente permanente, teniendo
en cuenta principios de unidad, sostén y con el alcance del derecho de reunificacion
familiar establecido en la legislacién pertinente y en el articulo 10 de la presente

Reglamentacion.

c) Tener arraigo por haber gozado de residencia temporaria por DOS (2) afios
continuos 0 mas, si fuere nacional de los paises del MERCADO COMUN DEL SUR
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(MERCOSUR) o Estados Asociados; y TRES (3) afios continuos o mas, en los demas
casos. Asimismo, debera dar cumplimiento a las demas condiciones que determine la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES segun el tipo de residencia temporaria

de que se trate.

d) Haberse desempefiado como funcionario diplomatico, consular o de Organismos
Internacionales y haber permanecido en sus funciones en el territorio argentino por el

tiempo previsto para cada caso en el inciso anterior.

e) Tener la condicion de refugiado y cumplir con alguno de los criterios previstos en los
incisos a), b) o c¢) de este articulo; y el asilado que, cumpliendo con los mencionados

criterios, obtuviera la autorizacion de la autoridad competente en la materia.

ARTICULO 23.- Los extranjeros que soliciten su residencia temporaria ingresaran en
las subcategorias establecidas en el articulo 23 de la Ley N° 25.871, bajo las

siguientes condiciones:

a) Trabajador migrante: A los fines de esta subcategoria se tendran en cuenta las
definiciones y condiciones establecidas por la CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LA PROTECCION DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE
SUS FAMILIARES, aprobada por Ley N° 26.202.

b) Rentista: Quien ingrese en esta subcategoria debera acreditar ante la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES el origen de los fondos y su ingreso al pais, por
intermedio de instituciones bancarias o financieras autorizadas por el BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

Asimismo, debera probar que el monto de las rentas que perciba resulta suficiente
para atender a su manutencion y la de su grupo familiar primario. A los fines de otorgar
la residencia se deberan tomar en cuenta las disposiciones de la Ley N° 25.246, sobre

Encubrimiento y Lavado de Activos de origen delictivo.
¢) Sin reglamentar.

d) Inversionista: Quien ingrese en esta subcategoria debera realizar una inversion
productiva, comercial o de servicios de interés para el pais, por un minimo de PESOS
UN MILLON QUINIENTOS MIL ($ 1.500.000).

El interesado presentara ante la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES el
proyecto de inversion, debiendo acreditar el origen y legalidad de los fondos, y su
ingreso al pais, por medio de instituciones bancarias o financieras autorizadas por el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.
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Con la aprobacion de la Autoridad referenciada en el parrafo precedente, el
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y TURISMO analizara el proyecto y el plazo de
ejecucion y elaborara un dictamen no vinculante, teniendo en cuenta los siguientes

parametros:

1. Naturaleza de la inversion; 2. Viabilidad legal del proyecto; 3. Sustentabilidad

economico financiera del proyecto.

El MINISTERIO DE INDUSTRIA Y TURISMO podra incorporar por Resolucion fundada
nuevos parametros para la evaluacién. Asimismo, dictara las normas complementarias

e interpretativas que resulten pertinentes.

Recibidas las actuaciones, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES otorgara la
residencia temporaria, fijando un plazo para la concrecion de la inversion que tendra

caracter perentorio.
€) Sin reglamentar.
f) Sin reglamentar.
g) Sin reglamentar.
h) Sin reglamentar.
i) Sin reglamentar.
j) Sin reglamentar.
k) Sin reglamentar.

I) Nacionalidad: El detalle de paises referidos en el articulo 23, inciso |) de la Ley N°
25.871 es meramente enunciativo, debiendo considerarse incluidos a todos los
Estados Parte del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y Estados Asociados.

Cuando exista un convenio migratorio binacional o multinacional con el pais de origen
del extranjero, su situacion migratoria y demas derechos y deberes relativos a ella se
regiran por lo dispuesto en aquél, salvo que la aplicacion de la Ley N° 25.871 y la

presente Reglamentacion resulte mas beneficiosa para el solicitante.

m) Razones humanitarias: Se tendran especialmente en cuenta las siguientes

situaciones:

1. Personas necesitadas de proteccion internacional que, no siendo refugiadas o
asiladas en los términos de la legislacion aplicable en la materia, se encuentran

amparadas por el Principio de No Devoluciéon y no pueden regularizar su situacion
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migratoria a través de los restantes criterios previstos en la Ley N° 25.871 y en la

presente Reglamentacion.

2. Personas respecto de las cuales se presuma verosimilmente, que de ser obligadas
a regresar a su pais de origen quedarian sometidas a violaciones de los derechos

humanos reconocidos en instrumentos internacionales con jerarquia constitucional.

3. Personas que hayan sido victimas de la trata de personas u otras modalidades de

explotacion esclava y/o victimas del trafico ilicito de migrantes.

4. Personas que invoquen razones de salud que hagan presumir riesgo de muerte en
caso de que fueren obligadas a regresar a su pais de origen por falta de tratamiento

médico.

5. Apatridas y refugiados que hubieran residido en el pais por un plazo superior a

TRES (3) afios y su condicion hubiese cesado.

n) Razones especiales: Cuando existieren razones de interés publico, el MINISTERIO
DEL INTERIOR a través de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, vy el
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO podran dictar resoluciones conjuntas de caracter general que prevean otras
categorias de admision como residentes temporarios. A efectos de preservar los
principios de unidad, sostén y reunificacion familiar con el alcance establecido en la

legislacion pertinente y en el articulo 10 del presente Reglamento, la DIRECCION

NACIONAL DE MIGRACIONES otorgara residencia temporaria a quien acredite ser
cényuge, progenitor o hijo soltero menor de DIECIOCHO (18) afios no emancipado o

mayor con capacidades diferentes, de inmigrante con residencia temporaria.

ARTICULO 24.- Los extranjeros que ingresen al pais como "residentes transitorios"
podran ser admitidos en las subcategorias establecidas por el articulo 24 de la Ley N°

25.871, con los siguientes alcances:

a) Turistas: quienes ingresen con propdsito de descanso o esparcimiento, con plazo

de permanencia de hasta TRES (3) meses, prorrogables por otro periodo similar.
b) Pasajeros en transito: se diferenciaran aqui TRES (3) situaciones:

1. Pasajeros en transito: quienes ingresen al territorio argentino con el unico proposito
de dirigirse, a través de su territorio, a otro Estado y posean visacion consular
argentina en tal caracter, con autorizacion de permanencia en el pais por un plazo de
hasta DIEZ (10) dias corridos. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra
prorrogar este plazo por una sola vez y por idéntico término cuando existieran razones

fundadas para ello.
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2. Pasajeros en prosecucion de viaje: quienes ingresen al pais con el propésito de
proseguir viaje a otro, egresando dentro de las DOCE (12) horas de su arribo, siempre
que presenten pasaje confirmado de salida y hayan sido declarados como tales por la
empresa transportista. A los referidos pasajeros no se les requerira visacién consular.
El plazo de estadia mencionado podra extenderse cuando obren razones que lo

justifiquen.
La empresa declarante sera responsable del egreso del pais de estas personas.

Los pasajeros en prosecucion de viaje que ingresen y deban egresar por el mismo
lugar al de su arribo, deberan permanecer dentro de los limites del aeropuerto,
estacibn o lugar de ingreso o egreso durante el tiempo que demande el

abastecimiento, mantenimiento o cambio de transporte.

En el supuesto del parrafo anterior, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, a
pedido de la empresa transportadora y bajo exclusiva responsabilidad de ésta, podra
autorizar el momentaneo alejamiento del pasajero del aeropuerto, estacion o lugar de
ingreso o egreso, cuando razones susceptibles de ser encuadradas en caso fortuito o

fuerza mayor, pudiesen demorar su egreso mas de DOCE (12) horas.

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra retener la documentacion
personal delpasajero, en cuyo caso lo proveera de una certificacion en la que constara
su nombre y apellido, tipo y numero de documento y el plazo de su estadia en el pais.
La documentacion sera devuelta a su titular en el momento de verificarse su efectivo

egreso del territorio argentino.

Cuando el extranjero en prosecucion de viaje no egresare del territorio argentino
dentro del plazo que corresponda, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES
dictard un acto que, en su contenido, alcance y consecuencias, equivaldra a su
rechazo en frontera, quedando la reconduccion a cargo de la empresa a la que

pertenezca el medio de transporte en el que arribara al pais.

3. Pasajeros que arriban al pais para integrarse como tripulantes o miembros de la
dotacién de un medio de transporte de bandera argentina o extranjera: quienes
ingresen al pais con ese propédsito contaran con un plazo de permanencia de hasta

DIEZ (10) dias, s6lo excepcionalmente renovable por otro periodo similar.
c¢) Sin reglamentar.
d) Sin reglamentar.

e) Trabajadores migrantes estacionales: quienes ingresen con el propdsito de realizar

trabajos que, por su propia naturaleza, dependan de condiciones estacionales y s6lo
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se realicen durante parte del afio, con plazo de permanencia de hasta TRES (3)

meses prorrogables por otro periodo similar.
f) Sin reglamentar.
g) Sin reglamentar.

h) Especiales: para los casos en que se justifique un tratamiento especial, la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra dictar disposiciones de caracter
general que prevean los recaudos a cumplimentar para ser admitidos como residentes
transitorios especiales. Asimismo, se tendra en cuenta la situacion de aquellas
personas que, a pesar de no requerir proteccion internacional, transitoriamente no
pueden retornar a sus paises de origen en razdon de las condiciones humanitarias
prevalecientes o debido a las consecuencias generadas por desastres naturales o

ambientales ocasionados por el hombre. A este fin podran tomarse en cuenta las

recomendaciones de no retorno que formulare el ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR).

ARTICULO 25.- Sin reglamentar.

ARTICULO 26.- El procedimiento, requisitos y condiciones para el ingreso al territorio
argentino segun las categorias y subcategorias migratorias mencionadas en los

articulos precedentes, se establecen en el Anexo Il del presente Reglamento.
ARTICULO 27.- Sin reglamentar.
ARTICULO 28.- Sin reglamentar.

CAPITULO II DE LOS IMPEDIMENTOS ARTICULO 29.- A los fines previstos en el
articulo 29, incisos c), e), f), g) y h) de la Ley N° 25.871, se entendera por "condenado"
a aquel extranjero que registre una sentencia condenatoria firme y por "antecedente",
la condena no firme o el procesamiento firme dictados en su contra. El antecedente o
la condena que se registre en el exterior sélo seran computados cuando el hecho que
los origina constituya delito para la ley argentina. El antecedente o la condena que se
registre en el pais deberan ser acreditados por informe de la DIRECCION NACIONAL
DEL REGISTRO NACIONAL DE REINCIDENCIA o con copia certificada

emitida por la autoridad judicial competente.

En ambos casos, el registro de las sentencias condenatorias caducara conforme lo
dispuesto en el articulo 51 del CODIGO PENAL DE LA NACION.

Finalmente, a los fines previstos en el articulo que se reglamenta por el presente,

ultimo parrafo, se tendra especialmente en cuenta la situacion de los extranjeros
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nativos de los Estados Parte del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y
Estados Asociados que puedan hallarse incursos en el impedimento previsto en el

inciso i) del articulo premencionado.

CAPITULO Ill DE LOS DOCUMENTOS ARTICULO 30.- La DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES comunicara inmediatamente a la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS toda residencia permanente, o

temporaria que sea otorgada por un plazo de UN (1) afio o mas.

Los residentes permanentes o temporarios deberan iniciar ante la DIRECCION
NACIONAL DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS el tramite de su
Documento Nacional de Identidad, en un plazo de SESENTA (60) dias a contar de la
notificacion del acto de concesion de su residencia o de su ingreso al pais. Si vencido
este plazo el extranjero no hubiese iniciado el tramite, debera gestionar una
certificacion de residencia ante la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, como

paso previo al comienzo del referido tramite.

Las representaciones consulares argentinas deberan comunicar inmediatamente a la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES y al REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS el otorgamiento de visas de residencia temporaria o permanente,

mediante el procedimiento que se establezca a tal efecto.

La DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS dentro
de un plazo de DOS (2) dias, comunicarda a la DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES, la emision y el numero del Documento Nacional de Identidad
expedido a un inmigrante, su otorgamiento a favor de un residente extranjero como

consecuencia de su nacionalizacion y el fallecimiento de los extranjeros residentes.
ARTICULO 31.- Sin reglamentar.
ARTICULO 32.- Sin reglamentar.
ARTICULO 33.- Sin reglamentar.

TITULO Il DEL INGRESO Y EGRESO DE PERSONAS CAPITULO | DEL INGRESO
Y EGRESO

ARTICULO 34.- A efectos de controlar el ingreso y egreso de personas del territorio
argentino la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES tendra las siguientes

atribuciones:

a) Requerir la identificacion de quienes pretenden ingresar o egresar del pais.
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b) Determinar los lugares, horarios, tiempos y formas en que se llevara a cabo el

referido movimiento migratorio y habilitar los recintos correspondientes para ello.

c¢) Intervenir, cuando esto sea posible, la documentacion que tales personas exhiban.
d) Determinar su tiempo de permanencia en el pais.

e) Registrar el transito migratorio.

f) Controlar el movimiento de miembros de la dotacion y tripulacion de los medios de

transporte internacional de acuerdo a la modalidad de cada lugar.

g) Otorgar la admision al pais, si correspondiere, dentro de las categorias migratorias

establecidas o, en caso contrario, rechazar el ingreso del extranjero.

h) Impedir la salida del pais de toda persona que no se encuentre en posesion de la

documentacién legalmente necesaria.

i) Ejecutar las medidas dispuestas por las autoridades competentes en lo atinente a
impedimentos de salida, solicitudes de paradero o restricciones a la libertad
ambulatoria, cuando de la informacion con que cuente se desprenda que alguna de

ellas se encuentra vigente al momento de efectuar el control migratorio.

j) Coordinar acciones de fiscalizacion conjunta con otros organismos de control y

fuerzas de seguridad.

Cuando se inspeccionen medios de ftransporte internacional, la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES podra constituirse a bordo o en un recinto habilitado a
tal fin. Si el control migratorio se efectua fuera del medio de transporte, debera
considerarse al lugar que al efecto se habilite como una continuaciéon de aquél. No se
tendra como ingresado y admitido en el territorio argentino a ningun pasajero,

tripulante o personal de la dotacién, sin antes haber sido sometido a la respectiva
inspeccion.

Cuando el personal de control migratorio se hubiera constituido a bordo del medio de
transporte o en el recinto habilitado al efecto, sélo podran acceder a ellos las personas
a controlar, los agentes de las empresas transportistas, los funcionarios de la
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS dependiente de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS que deban intervenir, los miembros de la fuerza publica

actuante en el lugar y funcionarios con competencia asignada a ese fin.
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Cuando las operaciones de carga y descarga del medio de transporte pudieran afectar
la eficacia del control migratorio, la autoridad que lo ejerce podra disponer la

suspension de esas operaciones.

A requerimiento de esta ultima, las fuerzas de seguridad con jurisdiccién en el lugar,

impediran el acceso al recinto de toda persona ajena a las tareas de control.

Cuando se trate del ingreso o egreso de contingentes de tropas extranjeras al territorio
argentino en el marco de la Ley N° 25.880, el MINISTERIO DE DEFENSA informara al
MINISTERIO DEL INTERIOR la documentacion que las personas que los integren
deberan presentar ante el control migratorio que efectiue la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES.

ARTICULO 35.- a) Rechazo en frontera: Cuando se dispusiere el rechazo en frontera
de un extranjero, la autoridad migratoria arbitrara los medios necesarios para que su

reconduccion fuera del territorio argentino se realice en el menor tiempo posible.

Cuando la autoridad migratoria sorprendiere en flagrancia el ingreso ilegal de un
extranjero al territorio argentino se procedera de la forma establecida en el parrafo
anterior. En cualquier caso deberan observarse las obligaciones que en materia de

refugiados establecen los articulos 39 y 40 de la Ley N° 26.165.

Se considera que hay flagrancia cuando el ingreso ilegal es advertido en el momento
de realizarlo o inmediatamente después, o mientras la persona es perseguida por la
fuerza publica, o mientras presenta rastros que hagan presumir fehacientemente que

acaba de llevarlo a cabo.

Al momento de disponer su rechazo, la autoridad migratoria entregara al extranjero
una copia del acto administrativo que asi lo determina, en el cual se le hara saber su
derecho a recurrirlo por escrito, ante las representaciones consulares argentinas en el
exterior o las oficinas de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES y dentro del
plazo de QUINCE (15) dias.

b) Autorizacién previa de embarque: La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES
podra autorizar el ingreso al pais de la persona que no cumpla con el requisito de
visacion consular —si ésta fuera exigible para su admision-, cuando mediare solicitud
expresa del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO. EIl citado Ministerio comunicara a la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES la autorizacion en forma previa al embarque en origen

de la persona y le informara la subcategoria de admisién que corresponda.

Asimismo, comunicara la autorizacion a la empresa transportista.
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El caso aqui previsto no constituye infraccion respecto de la empresa transpo rtista.

c) Desembarco provisorio: Al arribar al pais un extranjero que no presentare la
totalidad de la documentacién exigible para su admision, la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES dispondra su rechazo, pudiendo suspender la ejecucion de la

medida y otorgarle desembarco provisorio cuando:

1) Mediare solicitud expresa del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, informando que se subsanara la deficiencia
documental por su intermedio o a través de la autoridad consular del pais de

nacionalidad del extranjero;

2) Se configuren razones de indole humanitaria, de interés publico o el cumplimiento
de compromisos adquiridos por la REPUBLICA ARGENTINA;

3) Cuando resultare necesario para preservar la salud e integridad fisica del

extranjero, o;

4) Cuando se acreditare vinculo con hijo, céonyuge o progenitor argentino. Dicho

desembarco provisorio no implicara en ningun caso, el ingreso a la REPUBLICA
ARGENTINA.

Si durante el procedimiento de la resolucién de la admisién o rechazo del extranjero se
hiciere necesario su egreso de los limites del aeropuerto, estacién o lugar de llegada,
la autoridad migratoria podra retener la documentacién de aquél y otorgarle una
autorizacién provisoria de permanencia que no implicara ingreso legal al pais, hasta

que cesen los motivos que la fundaron.

El ejercicio de la facultad aqui prevista no generara obligacion a la autoridad de
aplicacion de autorizar el ingreso del extranjero en el pais en alguna de las categorias
de admisién, como asi tampoco relevara a la empresa transportista de las obligaciones

que le fija la Ley N° 25.871 y el presente Reglamento.

ARTICULO 36.- La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES determinara los tipos
de constancias que se deberan confeccionar para el registro del ingreso y egreso de
personas del territorio argentino. En las constancias de ingreso se consignaran como
minimo, los datos identificatorios del extranjero, lugar, fecha, permanencia autorizada

y domicilio en el pais.

Los extranjeros estan obligados a conservar la documentacion que acredite su ingreso
legal al territorio argentino, debiendo devolverla a la autoridad migratoria al momento

de su egreso y exhibirla en toda oportunidad que le sea requerida por la autoridad
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competente. Ello, sin perjuicio de la obligacion de registro y sistematizacion de datos
que debe cumplir la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES.

En el supuesto de que una persona intentare salir del pais presentando
documentacién material o ideolégicamente falsa o adulterada, se la pondra
inmediatamente a disposicion de la autoridad competente. Cuando se trate de un
extranjero, la fuerza de seguridad interviniente entregara a la DIRECCION NACIONAL
DE MIGRACIONES una fotografia y un juego de fichas dactiloscépicas de tal persona

e informara su domicilio, a fin de que se inicie el tramite de expulsion correspondiente.
ARTICULO 37.- Sin reglamentar.

CAPITULO II DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE
INTERNACIONAL

ARTICULO 38.- Toda persona que ingrese o egrese del pais en un medio de
transporte internacional, sera incluida en la Declaracién General, en el Rol de
Tripulacion, en el Manifiesto de Pasajeros o en el documento supletorio que
establezca la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES y debera presentarse ante

el correspondiente control migratorio.

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES determinara, de acuerdo con las
caracteristicas de cada medio de transporte, los requisitos y modalidades que deberan
reunir los documentos antes mencionados y todo otro instrumento que resulte exigible

para tripulantes y pasajeros.

ARTICULO 39.- Sin reglamentar.
ARTICULO 40.- Sin reglamentar.
ARTICULO 41.- Sin reglamentar.

ARTICULO 42.- La obligacion de reconduccion a cargo del transportista sera aplicable
cuando el extranjero solicitante de asilo desista de la peticion o ésta fuere denegada

por la autoridad competente.

ARTICULO 43.- Cuando la expulsion debiera realizarse con custodia o bajo asistencia
médica, los pasajes del personal afectado a estos servicios, que la empresa
transportadora esta obligada a facilitar, no se computaran dentro del cupo de plazas

establecido en el articulo que se reglamenta.
ARTICULO 44.- Sin reglamentar.

ARTICULO 45.- Sin reglamentar.
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ARTICULO 46.- El procedimiento sumarial para la imposicion de las sanciones
reguladas en el articulo 46 de la Ley que se reglamenta se establece en el Anexo Il de

la presente Reglamentacion.

ARTICULO 47.- Sin reglamentar.
ARTICULO 48.- Sin reglamentar.
ARTICULO 49.- Sin reglamentar.

ARTICULO 50.- El depositante de la caucion debera constituir domicilio dentro de la
jurisdiccion de la sede central de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES. Las
cauciones seran devueltas o liberadas dentro de los SESENTA (60) dias del dictado

del acto administrativo que asi lo disponga,
siempre que no existieren causales que habiliten a proceder a su ejecucion.

TITULO IV DE LA PERMANENCIA DE LOS EXTRANJEROS CAPITULO | DEL
TRABAJO Y

ALOJAMIENTO DE LOS EXTRANJEROS ARTICULO 51.- Sin reglamentar.
ARTICULO 52.- Sin reglamentar.
ARTICULO 53.- Sin reglamentar.

ARTICULO 54.- Todo cambio de domicilio debera ser informado en forma personal por

el extranjero

en el expediente en que le fue conferida la admisién o autorizada la residencia, por

escrito y dentro
de los TRES (3) dias de producido.

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, previa comprobacioén de la identidad

del firmante,

procedera a efectuar el cambio. Si el extranjero actuare por apoderado o encomendare

a un tercero

cumplir con el tramite en su nombre, se exigird que su firma esté debidamente

certificada en la nota

que dirija a la autoridad migratoria. La certificacion de firma debera hacerse por

escribano publico,

autoridad policial o juez de paz.
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Cuando las actuaciones administrativas sustanciadas con motivo del otorgamiento de

una

residencia definitiva se encuentren concluidas, la DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES

debera cursar sus notificaciones posteriores también al ultimo domicilio que el

extranjero hubiere
informado al REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS.

CAPITULO I DE LAS RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LOS
DADORES DE

TRABAJO, ALOJAMIENTO Y OTROS ARTICULO 55.- Sin reglamentar.

ARTICULO 56.- Con el fin de obtener la proteccion y el reconocimiento de los

derechos establecidos

en el articulo 56 de la Ley N° 25.871, los extranjeros podran recurrir al asesoramiento

que brindan

los servicios juridicos gratuitos que funcionan en el pais, los cuales no podran negarles

atencion

debido a la falta de documentacién argentina o a su calidad de extranjeros.
ARTICULO 57.- Sin reglamentar.

ARTICULO 58.- Sin reglamentar.

ARTICULO 59.- Para la aplicaciéon de las sanciones referidas en el articulo que se
reglamenta se seguiran las normas de procedimiento sumarial previstas en el Anexo |l

de la presente Reglamentacion.
ARTICULO 60.- Sin reglamentar.

TITULO V DE LA LEGALIDAD E ILEGALIDAD DE LA PERMANENCIA CAPITULO |
DE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD Y CANCELACION DE LA PERMANENCIA
ARTICULO 61.-

Cuando se verifique que un extranjero hubiere desnaturalizado los motivos que
autorizaron su ingreso al territorio argentino o permaneciera en éste vencido el plazo
de permanencia acordado, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES lo intimara
a fin de que, en un plazo que no exceda de TREINTA (30) dias, se presente a
regularizar su situacion migratoria debiendo acompanar los documentos necesarios

para ello. A tal efecto, se lo notificara por escrito informandole, de un modo
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comprensible, las consecuencias que le deparara mantenerse en la situacion

migratoria advertida.

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra otorgar una prérroga del plazo
acordado, que no podra exceder de TREINTA (30) dias, cuando asi lo solicite el
interesado y demuestre actos que evidencien su intencién de regularizar la situacion
migratoria. Si para la entrega de la documentacién requerida se produjeran demoras
por circunstancias no imputables al extranjero, el plazo acordado podra ser prorrogado
por el tiempo que, a juicio de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, resulte

suficiente para superar tal situacion.

Cuando el extranjero no regularizare su situacion migratoria, la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES dictara un acto declarando la ilegalidad de su
permanencia y dispondra su expulsidn con destino al pais de la nacionalidad del
extranjero o, a su peticion, a otro pais que lo admitiese, cuando acredite debidamente
esta Ultima circunstancia. Se debera resguardar el derecho de la persona a la

informacion sobre la asistencia consular conforme lo dispuesto por la Convencion

de Viena sobre Relaciones Consulares adoptada por la ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (ONU) el 24 de abril de 1963 y aprobada por Ley N° 17.081.

ARTICULO 62.- A los fines previstos en el articulo 62, inciso b) de la Ley N° 25.871 la
autoridad judicial, a titulo de colaboracion y al momento de quedar firme la condena
impuesta, remitira a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES copia certificada
de la respectiva sentencia, e informara el Juzgado o Tribunal encargado de su
ejecucion. La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES con la informacion recibida
dara inicio al expediente administrativo correspondiente o continuara con el ya
iniciado.

En los casos de excepcion autorizados por la Ley N° 26.165 y su reglamentacion, la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES no resolvera la cancelacion de la
residencia, conminacion a hacer abandono del pais y posterior expulsion de un
refugiado sin contar con el previo dictamen de la COMISION NACIONAL PARA LOS
REFUGIADOS (CONARE) creada por el articulo 18 de la Ley N° 26.165, el cual

tendra efecto vinculante si se considerase que la expulsion resulta improcedente.

ARTICULO 63.- La conminacion a hacer abandono del pais procedera en los
supuestos previstos en los incisos c) y d) del articulo 62 de la Ley N° 25.871. En los
demas casos establecidos en el citado articulo, sera procedente la expulsién del
extranjero. Vencido el plazo acordado sin que el extranjero hiciera abandono del pais,

se dispondra su inmediata expulsion.
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El plazo de prohibicién de reingreso que fuera establecido comenzara a computarse a

partir del dia en que se cumpla la salida del extranjero del territorio argentino.

ARTICULO 64.- El extranjero, cuya expulsion se ordene, debera contar con

documento de viaje valido expedido por su pais de origen.
a) Sin reglamentar.
b) Sin reglamentar.

¢) La expulsion sélo se hara efectiva en los casos en que el juez de la causa exprese

su falta de interés sobre la permanencia del extranjero en el territorio argentino.
ARTICULO 65.- Sin reglamentar.
ARTICULO 66.- Sin reglamentar.
ARTICULO 67.- Sin reglamentar.
ARTICULO 68.- Sin reglamentar.

ARTICULO 69.- La residencia precaria prevista en el articulo que se reglamenta se
otorgara por un plazo de hasta CIENTO OCHENTA (180) dias y sera renovable en
tanto no varie la situacion judicial del extranjero; ella habilitara a su titular a
permanecer, estudiar y trabajar en el territorio argentino durante su periodo de

vigencia. El certificado de residencia que se extienda no hara mencién de la
situacion judicial que lo origina.

También se otorgara residencia precaria en los términos indicados en el parrafo
anterior, a los familiares del extranjero cuya salida se impidiere por orden judicial, con

el alcance previsto en el articulo 10 de la presente Reglamentacion.

CAPITULO Il DE LAS MEDIDAS CAUTELARES ARTICULO 70.- Cuando la orden de
expulsion de un extranjero se encuentre firme y consentida, el MINISTERIO DEL
INTERIOR o la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES solicitaran a la autoridad

judicial competente que ordene su retencién al solo efecto de cumplir con aquélla.

La peticion debera contener una identificacién precisa de la persona respecto de quien
se solicita la medida, e ir acompafada con copia certificada de la resolucion de
expulsion y de las demas constancias que acrediten que ésta se encuentra firme y

consentida.
La retencion podra solicitarse por un plazo de hasta QUINCE (15) dias corridos.

Cuando el cumplimiento de la orden de expulsidon se demore por circunstancias ajenas

a la autoridad migratoria y en virtud de las particulares condiciones del caso no resulte
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posible disponer la libertad provisoria del extranjero, podra requerirse a la autoridad
judicial que prolongue la retencién por un plazo adicional maximo de hasta TREINTA
(30) dias corridos. En tal caso, la autoridad migratoria debera presentar cada DIEZ
(10) dias un informe al 6rgano judicial competente detallando todas las gestiones
realizadas para concretar la expulsion y las razones que justifican la subsistencia de la

medida en el caso concreto.

El MINISTERIO DEL INTERIOR o la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES
podran abstenerse de solicitar la retencion a la autoridad judicial competente, cuando
el interesado acredite debidamente que cumplira con la orden de expulsidon en un
plazo no superior a SETENTA Y DOS (72) horas de haber quedado firme la medida y
no existan circunstancias objetivas que hagan presumir que eludira la orden. A tal

efecto se tomaran en cuenta las pautas indicadas en este articulo.

Cuando la orden de expulsién de un extranjero no se encuentre firme y consentida, el
MINISTERIO DEL INTERIOR o la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES sodlo
podran solicitar su retencion si existen circunstancias objetivas que hagan presumir
que eludird la medida. En tal caso la solicitud de retencion que se remita a la
autoridad judicial debera efectuar una descripcion precisa de las pautas que acrediten
tal situacién, acompafiar los elementos documentales, si los hubiere, que las
corroboren, e indicar el plazo de duracion requerido. Si la solicitud de retencion es
aceptada, la autoridad migratoria debera presentar un informe al 6rgano judicial
interviniente, cada DIEZ (10) dias, detallando el avance del procedimiento
administrativo respectivo y las razones que justifican la subsistencia de la medida en el

caso concreto.

Para decidir acerca del peligro de incumplimiento de la orden de expulsién se tendran

en cuenta, entre otras, las siguientes pautas:

a) Arraigo, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de la familia y de

Sus negocios o trabajo.
b) Las circunstancias y naturaleza del hecho por el cual se ordena su expulsion.

c) El comportamiento del extranjero durante el procedimiento administrativo que
precedio a la orden de expulsidn, en la medida en que indique cual es su voluntad de
someterse a la decision final que se adopte y, en particular, si hubiese ocultado

informacion sobre su identidad, o domicilio, o si hubiese proporcionado datos falsos.

ARTICULO 71.- Previo a disponerse la libertad provisoria del extranjero, éste debera

constituir domicilio en jurisdiccion de la autoridad migratoria y declarar su lugar de
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domicilio efectivo. En caso de cambio del mismo, debera comunicarlo en forma previa
y de modo fehaciente a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES.

El extranjero debera comparecer ante la autoridad migratoria cuando asi le sea
requerido, bajo apercibimiento de revocarse la libertad provisoria otorgada, previa

comunicacion a la autoridad judicial que hubiere dispuesto la retencién.

La libertad provisoria sera concedida bajo caucién, juratoria o real, la cual tendra por
exclusivo objeto asegurar que el extranjero cumplird con la expulsion ordenada a su

respecto.

Queda absolutamente prohibido fijar una caucion de imposible cumplimiento para el
extranjero, debiéndose tener en cuenta su situacion personal y las razones que

motivan su expulsion.

Se aplicaran, en cuanto resulte pertinente, las disposiciones que en esta materia
regula el CODIGO

PROCESAL PENAL DE LA NACION.

ARTICULO 72.- El alojamiento de los extranjeros retenidos debera hacerse en ambitos
adecuados, separados de los detenidos por causas penales, teniéndose
particularmente en cuenta su situacion familiar. Excepcionalmente, la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES podra disponer el alojamiento de aquéllos en lugares

privados, con la correspondiente custodia a cargo de la Policia Migratoria Auxiliar.

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES solicitara la intervencion de la
autoridad sanitaria competente para que la retencidén de los extranjeros que padezcan
impedimentos psicofisicos o requieran atencion médica continua o especializada, se

haga efectiva en establecimientos adecuados a tales fines.

Cuando por las condiciones psicofisicas del extranjero resulte necesaria su asistencia
médica hasta el lugar de destino, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES
dispondra su traslado previa autorizacion de la autoridad sanitaria interviniente,
haciendo efectivos los cuidados prescriptos a través de médicos de su servicio 0 con
el auxilio de los profesionales que se designen a ese efecto. Asimismo, cuando por

razones de seguridad sea necesaria la custodia del expulsado hasta el lugar

de destino, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES requerira la colaboracién

de la Policia Migratoria Auxiliar.

ARTICULO 73.- Las personas, compafiias, empresas, asociaciones o sociedades que
solicitaren el ingreso, la permanencia o la regularizacion de la situacion migratoria de
un extranjero en el pais deberan inscribirse en el REGISTRO NACIONAL UNICO DE
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REQUIRENTES DE EXTRANJEROS. Asimismo deberan satisfacer la caucion, real o
juratoria, que determine la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES. A esos
efectos se tendran en cuenta los antecedentes y la solvencia del requirente. En caso
de resultar procedente la imposicion de una caucion real, ésta debera ser fijada entre
un minimo de DOS (2) y un maximo de DIEZ (10) salarios minimos vitales y moviles.
La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES determinara la forma y procedimiento

para la constitucion y reintegro de las cauciones reales.

TITULO VI DEL REGIMEN DE LOS RECURSOS CAPITULO | DEL REGIMEN DE
LOS RECURSOS

ARTICULO 74.- Sin reglamentar.
ARTICULO 75.- Sin reglamentar.
ARTICULO 76.- Sin reglamentar.
ARTICULO 77.- Sin reglamentar.
ARTICULO 78.- Sin reglamentar.
ARTICULO 79.- Sin reglamentar.
ARTICULO 80.- Sin reglamentar.
ARTICULO 81.- Sin reglamentar.
ARTICULO 82.- Sin reglamentar.
ARTICULO 83.- Sin reglamentar.
ARTICULO 84.- Sin reglamentar.

ARTICULO 85.- Sin reglamentar ARTICULO 86.- La DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES, ante el planteo que efectie un extranjero, dara inmediata
intervencion al MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA, disponiendo la suspension
de cualquier tramite y de los plazos en curso en las actuaciones administrativas, hasta
que el referido Ministerio tome intervencion o el interesado reciba la asistencia juridica

necesaria para la salvaguarda de sus intereses.

ARTICULO 87.- Sin reglamentar ARTICULO 88.- Sin reglamentar ARTICULO 89.- Sin

reglamentar

CAPITULO Il DE LA REVISION DE LOS ACTOS DECISORIOS ARTICULO 90.- Sin

reglamentar.

CAPITULO Il DEL COBRO DE MULTAS ARTICULO 91.- El monto de las multas

impuestas debera ser depositado en la cuenta pertinente del MINISTERIO DEL
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INTERIOR -DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES- dentro del plazo de DIEZ
(10) dias a contar de su notificacion. Dentro de las VEINTICUATRO (24) horas habiles
posteriores al vencimiento del citado plazo, debera presentarse en el expediente

administrativo la constancia fehaciente del pago efectuado.

ARTICULO 92.- Sin reglamentar.

ARTICULO 93.- Sin reglamentar.

ARTICULO 94.- Sin reglamentar.

ARTICULO 95.- Sin reglamentar.

CAPITULO IV DE LA PRESCRIPCION ARTICULO 96.- Sin reglamentar.

ARTICULO 97.- Se entendera por secuela del procedimiento administrativo o judicial

todo acto de la Administracion dirigido a impulsar el cobro.
TITULO VII COMPETENCIA ARTICULO 98.- Sin reglamentar.

TITULO VIII DE LAS TASAS TASA RETRIBUTIVA DE SERVICIOS ARTICULO 99.-

Sin reglamentar.
ARTICULO 100.- Sin reglamentar.
ARTICULO 101.- Sin reglamentar.

TITULO IX DE LOS ARGENTINOS EN EL EXTERIOR ARTICULO 102.- Sin

reglamentar.

ARTICULO 103.- La DIRECCION GENERAL DE ADUANAS dependiente de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS sera la autoridad competente para
determinar el procedimiento, alcances y montos de los beneficios impositivos a otorgar

a los argentinos que retornen al pais luego de haber residido en el exterior.

Los bienes introducidos al pais al amparo de tal régimen no podran ser transferidos
por actos entre vivos, ni gravados, por un plazo minimo de DOS (2) afios, contados a

partir de su despacho a plaza, sin autorizacion previa de la autoridad competente.

Quienes hubieren gozado de este beneficio s6lo podran acogerse nuevamente a él
después de transcurridos SIETE (7) anos, a contar de la fecha del acto administrativo

por el que fue acordado.
ARTICULO 104.- Sin reglamentar.

TITULO X DE LA AUTORIDAD DE APLICACION CAPITULO | AUTORIDAD DE
APLICACION
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ARTICULO 105.- Sin reglamentar.
ARTICULO 106.- Sin reglamentar.

CAPITULO Il DE LA DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES ARTICULO 107.- La
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES dictara las normas procedimentales y
aclaratorias necesarias para el mejor cumplimiento de los objetivos de la Ley N°
25.871 y del presente Reglamento, las que seran publicadas en el Boletin Oficial.
Anualmente, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES elaborara y difundira en
su sitio oficial de Internet un texto ordenado de todas las disposiciones dictadas por el

organismo que mantienen su vigencia a esa fecha.
ARTICULO 108.- Sin reglamentar.

CAPITULO Il DE LA RELACION ENTRE LA DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES CON OTROS ENTES Y ORGANISMOS ARTICULO 109.- Sin

reglamentar.
ARTICULO 110.- Sin reglamentar.
ARTICULO 111.- Sin reglamentar.

CAPITULO IV DE LOS REGISTROS MIGRATORIOS ARTICULO 112.- La
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES registrara el ingreso y egreso de toda
persona del territorio argentino, asi como también las residencias permanentes o

temporarias que se concedan, sus modificaciones y cancelaciones.

La Policia Migratoria Auxiliar que efectue por delegacion controles de ingreso y egreso
de personas del territorio argentino, debera registrar tales movimientos y remitir la
informacién y documentacion respaldatoria a la DIRECCION NACIONAL DE

MIGRACIONES, en el tiempo y forma que esta ultima establezca.

Las registraciones antes mencionadas se podran efectuar, cuando lo autorice la
autoridad de aplicacion, mediante sistemas informaticos, sin perjuicio de conservar los
soportes documentales de los datos registrados por un periodo no menor a CINCO (5)

anos.

Los registros de ingreso y egreso del territorio argentino que en virtud de Acuerdos
Internacionales fueran efectuados por autoridades extranjeras, seran tenidos como
validos y resultaran suficientes para la expedicion de certificaciones de entrada o

salida del territorio argentino.

La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES inscribira en sus registros a quien:
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a) Acredite con Pasaporte o cualquier otro documento habil su admisién legal en el
pais y ello no constare en los registros del organismo, y; b) fuere titular de una Cédula
de Identidad argentina expedida en virtud de regimenes especiales que otorgaran

admision, y ésta no se hallare registrada.

La informacion registrada, que tendra caracter reservado; sera de uso exclusivo de la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES y se brindara acceso a ella a las
autoridades administrativas o judiciales competentes que lo soliciten y, sobre su propia

situacion, a los extranjeros registrados o a sus apoderados legales.

Asimismo, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra autorizar a terceros
el acceso a la informacion estadistica registrada cuando se acrediten razones de

interés académico o cientifico.

Cuando resultare pertinente, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra
rectificar de oficio la informacion que hubiere registrado. Si la rectificacion se efectua a
peticidn de parte, el interesado debera acompafiar la documentacién que acredite su

solicitud.

CAPITULO V DE LA POLICIA MIGRATORIA AUXILIAR ARTICULO 113.- Sin

reglamentar.

ARTICULO 114.- Sin reglamentar.

ARTICULO 115.- Sin reglamentar.

CAPITULO VI DELITOS AL ORDEN MIGRATORIO ARTICULO 116.- Sin reglamentar.
ARTICULO 117.- Sin reglamentar.

ARTICULO 118.- Sin reglamentar.

ARTICULO 119.- Sin reglamentar.

ARTICULO 120.- Sin reglamentar.

ARTICULO 121.- Sin reglamentar.

ANEXO Il REGLAMENTACION DE LA LEY N° 25.871 y sus modificatorias

TITULO | DE LA TRAMITACION DE LA RESIDENCIA (ARTICULO 26 DE LA LEY N°
25.871) CAPITULO | EXTRANJEROS NATIVOS DE ESTADOS PARTE DEL
MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) Y ESTADOS ASOCIADOS

ARTICULO 1°.- La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES determinara los

requisitos y procedimientos para el tramite de las solicitudes de
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residencia que efectien los extranjeros nativos de los Estados Parte del MERCADO
COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y Estados Asociados en el pais, y ante las

representaciones consulares argentinas en el exterior.

CAPITULO II EXTRANJEROS NO NATIVOS DE ESTADOS PARTE DEL MERCADO
COMUN DEL SUR (MERCOSUR) Y ESTADOS ASOCIADOS SECCION PRIMERA:
EXTRANJEROS EN EL EXTERIOR

ARTICULO 2°.- La solicitud de residencia de un extranjero no nativo de un Estado
Parte del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y Estados Asociados que se

encuentre en el exterior podra efectuarse:

a) En el exterior, por el interesado o su apoderado, ante autoridad consular o

migratoria argentina con jurisdiccién en el domicilio del peticionante.

b) En el territorio argentino, por apoderado, por familiares en primer grado del
peticionante o por requirente, ante la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES.

A efectos de facilitar la reunificaciéon familiar de los extranjeros cuyos parientes se
encontraren en un pais donde la REPUBLICA ARGENTINA no contare con una mision
diplomatica o consular, podra recurrirse a la asistencia de Organismos Internacionales
tales como el ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS (ACNUR) o de las delegaciones de los Estados Parte del MERCADO
COMUN DEL SUR (MERCOSUR) y Estados Asociados con los cuales pudieran existir

acuerdos especiales a esos fines.

ARTICULO 3°- Los consulados argentinos, como autoridad delegada de Ila
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, y de conformidad con los criterios y
procedimientos establecidos en el presente Reglamento y demas disposiciones o

instrucciones complementarias, podran extender:

a) Permisos de ingreso y visas como residentes permanentes;
b) permisos de ingreso y visas como residentes temporarios, o;
) visas como residentes transitorios.

ARTICULO 4°.- El permiso de ingreso, cuya vigencia sera de UN (1) afo, configura un
derecho sujeto a condicion que se perfeccionara con el efectivo ingreso regular del

extranjero al pais.

ARTICULO 5°.- Los extranjeros a quienes se les hubiera otorgado permiso de ingreso,

para obtener la visa respectiva deberan presentar ante la autoridad consular argentina,
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sin perjuicio de los mayores recaudos que pudiere establecer la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES, la siguiente documentacion:

a) Permiso de ingreso vigente;
b) Pasaporte, Documento de Identidad o Certificado de Viaje, valido y vigente;
c) certificado de carencia de antecedentes penales emitido por las autoridades

competentes de los paises donde haya residido por un plazo superior a UN (1) afio,
durante el transcurso de los ultimos TRES (3) afios, siempre que se tratare de

extranjeros que hubiesen cumplido los DIECISEIS (16) afios de edad;

d) Declaracion jurada de carencia de antecedentes penales en otros paises, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Anexo | del presente Reglamento;

e) certificado expedido por la autoridad sanitaria correspondiente, cuando asi lo
determine el MINISTERIO DE SALUD;

f) Partida de Nacimiento y las relativas al estado civil de las personas, exigibles segun
la causa de radicacion invocada. Cuando la presentacién de tal documentacién se
tornare de cumplimiento imposible por causas ajenas a la voluntad del interesado,
podra acompafar prueba supletoria, la que se evaluara de acuerdo a la legislacién

nacional, y
g) toda aquella documentacion expresamente requerida en el permiso de ingreso
acordado.

La documentacion mencionada en los incisos a), b) y f) precedentes sera devuelta al
interesado, previa extraccion de fotocopias. Tales fotocopias, debidamente
certificadas, seran remitidas por el consulado interviniente, junto a los originales de la
documentacion prevista en el resto de los incisos de este articulo, a la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES dentro del plazo de TREINTA (30) dias de extendida

la visa.

ARTICULO 6°.- Previo a extender la visa solicitada, el Cénsul personalmente o a

través del funcionario consular que designe, debera:
a) Entrevistar al extranjero;
b) controlar que los datos consignados en la solicitud sean correctos;

c) tener a la vista la documentacion exigida en el permiso de ingreso, y d) verificar que
no se encuentre comprendido en alguno de los impedimentos establecidos en la Ley

N° 25.871 y el presente Reglamento.
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ARTICULO 7°.- El funcionario consular que extienda la visa dejara constancia en ella

de la siguiente informacién:

a) Numero de Pasaporte, Certificado de Viaje o Documento de Identidad, cuando las
normas vigentes permitan el uso de este ultimo para el ingreso a la REPUBLICA
ARGENTINA;

b) datos identificatorios del extranjero;

c) numero de expediente o de la actuacion mediante la cual se tramit6é y concedio el

permiso de ingreso;
d) lugar y fecha de emision del permiso de ingreso;

e) plazo de vigencia de la visa acordada y, en el caso de los residentes transitorios,

mencion de las entradas que tal visa habilita a efectuar;

f) categoria y subcategoria migratoria concedida, y

g) plazo de permanencia autorizado en el territorio argentino, en el
caso de residentes temporarios y transitorios.

ARTICULO 8°.- Los extranjeros que hubiesen obtenido el correspondiente permiso de
ingreso, a efectos de su admision en el pais como residentes permanentes o
temporarios, deberan presentar ante la autoridad migratoria el citado permiso y el
Documento de Identidad, Pasaporte o Certificado de Viaje vigentes visados por la

autoridad consular argentina.

SECCION SEGUNDA: EXTRANJEROS EN EL PAIS ARTICULO 9°.- El extranjero que
peticione ante la autoridad migratoria una residencia debera presentar la siguiente

documentacion:
a) Documento que acredite fehacientemente su identidad.

b) Partida de Nacimiento y la relativa al estado civil de las personas, exigibles segun la

causa de radicacion invocada.

c) Certificado de antecedentes penales emitido en la REPUBLICA ARGENTINA,
siempre que se tratare de un extranjero que hubiese cumplido DIECISEIS (16) anos de
edad.

d) Certificado de carencia de antecedentes penales emitido por las autoridades
competentes de los paises donde haya residido por un plazo superior a UN (1) afio,
durante el transcurso de los ultimos TRES (3) afios, siempre que se tratare de un

extranjero que hubiese cumplido los DIECISEIS (16) afios de edad.
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e) Declaracion jurada de carencia de antecedentes penales en otros paises.
f) Documento que acredite su ingreso legal al pais.

g) Demas documentacion relevante a efectos de acreditar las condiciones de criterio

migratorio invocado.

Cuando se solicite la residencia de personas menores de edad, bastara la
presentaciéon y autorizacion de uno de los progenitores o del tutor legalmente
instituido, en los términos que prevea la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES.

Todo extranjero que tramite su residencia debera fijar y mantener actualizado su
domicilio en el pais. Asimismo, debera constituir domicilio en jurisdiccién de la
autoridad migratoria, donde se tendran por vélidas las notificaciones cursadas por la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES.

En esta materia rigen supletoriamente las disposiciones del Titulo Il del Reglamento

de Procedimientos Administrativos aprobado por Decreto N° 1759/1972 (t.o. 1991).
ARTICULO 10.- A fin de constatar la veracidad de la declaracién jurada de carencia de

antecedentes penales en otros paises la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES
podra requerir un informe a INTERPOL.

La falsedad en la declaracién jurada determinara la cancelacién de la residencia, la
declaracién de la irregularidad de la permanencia del extranjero en el pais y su

expulsion.

ARTICULO 11.- La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES podra eximir al

requirente de la presentacién de los siguientes documentos:

a) Certificado de carencia de antecedentes penales en otros paises, a aquellos
extranjeros que soliciten una residencia permanente o temporaria y acrediten haber
residido legalmente en forma efectiva en la REPUBLICA ARGENTINA durante los
DOS (2) anos anteriores a su peticidon, o cuando, por circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito, que resulten atendibles a juicio de la DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES, se hiciere imposible su obtencion.

b) La documentacién requerida para tramitar la residencia, a aquellas personas que
hayan sido reconocidas como refugiados o asilados por la autoridad competente en

esa materia.

c) Pasaporte, cuando el extranjero fuere titular de otro tipo de Documento de Identidad
o de Viaje, valido a juicio de la autoridad migratoria, otorgado por un Estado extranjero
u Organismo Internacional reconocido por la REPUBLICA ARGENTINA.
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d) Partida de nacimiento, cuando, por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito,
que resulten atendibles a juicio de la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, se

hiciere imposible su tramitacion u obtencion.

ARTICULO 12.- La DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, segun las
disposiciones establecidas en la Ley N° 25.871 y el presente Reglamento, determinara
los plazos de permanencia, los requisitos a reunir y los medios de prueba a que
podran recurrir los extranjeros que peticionen el otorgamiento de residencia en el pais.

A esos fines se deberan tener en cuenta las siguientes circunstancias:

a) Los extranjeros podran efectuar cambio de categoria o subcategoria migratoria sin

necesidad de egresar del territorio argentino.

b) El extranjero que hubiese sido admitido en virtud de una visa diplomatica oficial o de
cortesia o por estar encuadrado en el articulo 23, inciso g) de la Ley N° 25.871, debera
contar con la conformidad previa del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO.

c) Los extranjeros con residencia regular en el pais podran solicitar ante la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES las prérrogas de residencia que
correspondieren, de conformidad con los procedimientos previstos en la Ley N°

25.871, el presente Reglamento y las normas que se dicten en su consecuencia.

d) Los plazos correspondientes a prorrogas de residencia se computaran a partir del
vencimiento del plazo originario. Cuando el plazo de permanencia se hubiere fijado en

dias, éstos se entenderan corridos.

e) Los pedidos de prérroga de residencia, asi como la peticién de cambio de categoria
0 subcategoria migratoria, deberan efectuarse dentro de los SESENTA (60) dias
anteriores al vencimiento de la residencia temporaria y dentro de los DIEZ (10) dias

anteriores al vencimiento de la residencia transitoria.

f) El extranjero que se presentara en forma espontanea y voluntaria dentro de los
TREINTA (30) dias de vencidos los plazos previstos en el punto anterior, sufrira un
recargo del CINCUENTA POR CIENTO (50%) del monto de la tasa prevista para el
tramite de prorroga de residencia o para el cambio de categoria o subcategoria

migratoria.

Transcurridos los plazos establecidos, caducara de pleno derecho la facultad de

peticionar la respectiva prorroga, cambio de categoria o subcategoria migratoria.

CAPITULO Il TRADUCCIONES Y LEGALIZACIONES ARTICULO 13.- Sin perjuicio

de lo dispuesto en los acuerdos o convenciones internacionales vigentes en la materia,
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toda documentacién que aporte un extranjero debera presentarse en idioma nacional,
0 en su caso, traducida por un Traductor Publico Nacional, con la certificacién del

Colegio Publico de Traductores.

Cuando la documentaciéon sea presentada en un Consulado de la REPUBLICA
ARGENTINA, la traduccion podra ser realizada por la autoridad consular o por un

traductor local registrado ante aquélla.

Cuando la documentacion haya sido emitida por autoridad extranjera, debera ser
presentada con la debida intervencion de la autoridad consular argentina y legalizada
por el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL
Y CULTO o con el "apostillado" correspondiente. Excepcionalmente, en los casos de
los refugiados y de fuerza mayor, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES
podra eximir al presentante del cumplimiento de la intervenciéon y legalizacion antes

mencionadas.

Si la documentacion emanara de autoridad consular extranjera en el territorio
argentino, debera presentarse legalizada por el MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO.

TITULO Il DEL PROCEDIMIENTO SUMARIAL DE IMPOSICION DE SANCIONES
(ARTICULOS 46 y 59 de la LEY N° 25.871) ARTICULO 14.- Cuando se verifique la
presunta infraccion a las normas contenidas en el Titulo Ill, Capitulo Il y Titulo IV,
Capitulo Il de la Ley N° 25.871, la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES
documentara el hecho mediante acta o parte circunstanciado, con el que se dara inicio

al sumario correspondiente.
ARTICULO 15.- Recibidas las actuaciones, la Instruccion podra disponer:
a) La apertura del sumario;

b) que se realice una investigacion preliminar en aquellos aspectos que considere

necesarios;

c¢) el archivo de las actuaciones cuando el acta o parte confeccionado adoleciere de

vicios que impidieren dar inicio al sumario o el hecho verificado no constituyera
infraccion a la ley migratoria.

ARTICULO 16.- Cuando se disponga la apertura del sumario se notificaran los cargos
al presunto infractor, haciéndosele saber que en el plazo de DIEZ (10) dias habiles
administrativos debera presentar su descargo y ofrecer las pruebas que estime

corresponder. Este plazo podra ser ampliado por la Instruccion, a peticion
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debidamente fundada del sumariado, por DIEZ (10) dias habiles. La ampliacion de

plazo, en caso de ser concedida, sera debidamente notificada.

El imputado, en su primera presentacion en el sumario, debera denunciar su domicilio
real en el pais y constituir domicilio en jurisdiccién de la sede central de la DIRECCION
NACIONAL DE MIGRACIONES. Si el imputado compareciere por apoderado se

debera acompanar un poder especial conferido a ese efecto.

Rigen a este respecto, en forma supletoria, las disposiciones del Reglamento de

Procedimientos Administrativos aprobado por Decreto N° 1759/1972 (t.o. 1991).

ARTICULO 17.- Si el sumariado ofreciere pruebas y éstas resultaren procedentes, la
Instruccion dispondra su diligenciamiento. Formulado el descargo y, en su caso,
producidas las pruebas, las actuaciones quedaran en condiciones de ser resueltas. En
cualquier estado del sumario y hasta su resolucién, la Instruccion podra ordenar
medidas para mejor proveer, fijando en cada caso el plazo que estime oportuno para

su cumplimiento.

ARTICULO 18.- Las citaciones, notificaciones e intimaciones que deban realizarse en
el curso del procedimiento sumarial, se efectuaran personalmente, por cédula, carta
documento, telegrama colacionado o cualquier otro medio fehaciente que disponga la
autoridad actuante. Si las notificaciones fracasaran, sera de aplicacion lo dispuesto por
los articulos 140 y 141 del CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL DE LA
NACION vy, en forma supletoria, las disposiciones del Reglamento de Procedimientos
Administrativos aprobado por Decreto N° 1759/1972 (t.0. 1991).

ARTICULO 19.- Concluida la instruccién del sumario, el DIRECTOR NACIONAL DE
MIGRACIONES dictara una disposicion en la que se pronunciara sobre la existencia o
no de la infraccion investigada y, en su caso, sobre la responsabilidad del sumariado y

la sancién que le resulta aplicable
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