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Adopción del concepto multidimensional de la seguridad 

 

 En el año 2002 la Asamblea General de la Organización de Estados 

Americanos (OEA) adoptó en la reunión de Bridgetown el “enfoque 

multidimensional de la seguridad” para nuestro Hemisferio. Esto implicó un 

paso fundamental para el cambio en las concepciones que, hasta ese momento 

se habían aplicado en los países americanos. 

 

 Más tarde, en la Conferencia Especial sobre Seguridad celebrada en 

México en el año 2003 se ratifica este enfoque planteando que esta nueva 

concepción “incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, 

preocupaciones y otros desafíos a la seguridad de los Estados del Hemisferio, 

incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidación de la 

paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores 

democráticos, el respeto, la promoción y defensa de los derechos humanos, la 

solidaridad, la cooperación y el respeto a la soberanía nacional” 1. 

 

 Hasta ese momento en la región estaba vigente la conocida “doctrina de 

la seguridad nacional” que implicaba incorporar como problema de la defensa 

nacional y, por ende, de intervención militar todo problema de seguridad. 

 

                                                 
1
 Organización de Estados Americanos. Conferencia Especial sobre Seguridad. Declaración sobre 

Seguridad en las Américas. OEA/Ser.K/XXXVIII CES/DEC.1/03, México DF, 28 de octubre de 2003, 

punto 2.  
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 Esta doctrina pierde vigor y vigencia a partir de los cambios producidos 

en la década del 80, en el ámbito internacional, y en virtud de los procesos de 

democratización que se desarrollaron en los países del Hemisferio. Es 

necesario reconocer que, también influyó en este proceso, el nuevo enfoque 

del concepto de seguridad humana centrada sobre los individuos como objeto 

de la seguridad. 

 

 Como decíamos más arriba, la anterior conceptualización que asociaba 

la seguridad nacional con la defensa nacional se reemplaza por este enfoque 

multidimensional. Así, se entiende que si la seguridad es una necesidad 

humana de carácter complejo requiere, por tanto, un análisis multidimensional 

para el planteamiento de las estrategias y de los instrumentos que resulte 

menester utilizar para alcanzarla.  

 

 Resulta patente la diferencia de enfoque de estas doctrinas. Así, la 

doctrina de la seguridad nacional ponía como centro al Estado, por su parte, la 

seguridad humana se focaliza en el individuo y, por último, el enfoque 

multidimensional  intenta, desde una posición intermedia, conciliar los intereses 

del Estado y del individuo incluyendo a ambos. 

 

 La multidimensionalidad no es un instrumento sino un enfoque para 

mirar las cuestiones de la seguridad, analizando los problemas que se plantean 

en las distintas realidades  y buscando los instrumentos y cursos de acción que 

la solución de esos problemas demandan. 
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 Dimensiones de la seguridad y su panorama en América Latina 

 

Habiendo transcurrido siete años desde su adopción, resulta oportuno 

observar cuál es el panorama actual de las distintas dimensiones de la 

seguridad.  Sin perjuicio de tratarlas por separado para su análisis,  resulta 

necesario señalar que los problemas observados en cada dimensión influyen y 

se hacen sentir en las otras.  

 

a) La dimensión política 

 

Se observan dificultades para aunar la política institucional y la visión que 

de ésta tienen los ciudadanos. Se vislumbra una importante brecha  entre 

las capacidades institucionales del Estado y las expectativas que los 

ciudadanos tienen de la acción estatal.  

 

Las democracias de América Latina y el Caribe enfrentan el reto de 

gerenciar en tiempo de escasez generada por el desaceleramiento del 

crecimiento, lo que pone a prueba el espíritu democrático de los pueblos.  

 

Se mantiene en nuestro Hemisferio el dilema entre soberanía y resolución 

mancomunada o coordinada de los problemas lo que afecta la posibilidad 

de llegar a acuerdos efectivos. Asimismo, se observa un gran 

desconcierto acerca del sistema internacional de las Naciones Unidas. 
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b) La dimensión económica 

 

Se observa un descenso de ingreso por exportaciones en los países de 

América Latina y el Caribe generado por la profundización de la política de 

subsidios y el proteccionismo impuesto por los países desarrollados. 

Asimismo, y en especial en el Caribe, resulta preocupante la incidencia 

que tendrá en los presupuestos gubernamentales el descenso de los 

ingresos por remesas. 

 

Por otra parte,  la política migratoria norteamericana ha generado una 

fuerte tensión en la región centroamericana con movimientos constantes 

de personas que se encuentran frenados por las barreras infranqueables 

dispuestas por esa administración. 

 

c) La dimensión social 

 

Alteración del orden social y agudización de los movimientos de protesta 

generados por la pérdida de fuentes de trabajo. 

 

En los 90, las estructuras institucionales sufrieron la aguda  

descomposición de la idea del estado benefactor. Las capacidades del 

Estado para atender desde su estructura las demandas de la política 

disminuyeron dramáticamente. 
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La participación ciudadana en materia de seguridad pública es aún un 

tema pendiente. 

 

d) La dimensión de la defensa 

 

Es en este campo donde más se ha avanzado en el planteamiento de 

iniciativas para la multidimensionalidad. Esta situación encuentra su 

explicación por la  urgencia  de los procesos democráticos que nacieron 

en nuestro Hemisferio de  encarar el tema militar en los nuevos diseños 

sociales y políticos2. 

 

También influyó ciertamente, el avance manifestado en la resolución 

pacífica de los conflictos3.   

 

El campo de la Defensa 

 

En virtud de las experiencias autoritarias que caracterizaron la vida 

política de los países latinoamericanos durante el siglo XX, surge con ímpetu la 

necesidad  de encarar una nueva construcción del papel  que cada país 

                                                 
2
 La subordinación de las Fuerzas Armadas al poder político fue uno de los principales temas para la 

agenda de la transición a la democracia. 
3
 Los países latinoamericanos poseen en general, en su historia, marcas importantes de hipótesis  de 

conflicto entre países, principalmente por cuestiones limítrofes. Las doctrinas, estructuras y organización 

de las fuerzas militares fueron construidas a partir de esas hipótesis. Sin embargo, en muchos de los casos 

el conflicto fue progresivamente puesto a la mesa de la resolución pacífica, destacándose una tendencia 

notoria en los años 80 y 90 a plantear la necesidad de medidas que construyeran (o restituyeran) la 

confianza entre países. 
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establece para su instrumento militar  y del pensamiento acerca de las 

variaciones del uso de la fuerza por parte del Estado. 

 

Esta necesidad obliga, en el plano interno de cada Estado,  al 

fortalecimiento de los Ministerios de Defensa y a encarar una nueva relación 

entre civiles y militares. 

 

En el plano regional se reconoció a los Ministerios de Defensa como 

interlocutores principales para la guía y la conducción de la Defensa en las 

Conferencias de Ministros de Defensa, nacidas en 19954. 

  

En el plano interno, los países  encaran debates nacionales dedicados a 

la Defensa Nacional, en los cuales los gobiernos llamaron a la sociedad civil a 

participar en su discusión con vistas al diseño de la política de Defensa en el 

nuevo espacio de seguridad regional. 

 

Como hemos mencionado más arriba, es en el campo de la Defensa 

donde más se ha avanzado dentro del espectro de la seguridad. Su 

consolidación  va de la mano de la propia consolidación de las estructuras de 

                                                 
4
 En la primera de las Conferencias de Ministros de Defensa se sentaron los llamados “Principios de 

Williamsburg”, entre ellos: 1) La estrecha relación entre democracia y seguridad, 2) El papel de las 

Fuerzas Armadas como pieza fundamental en la Defensa de los intereses de los Estados, 3) La 

subordinación de las Fuerzas Armadas a las autoridades civiles legalmente constituidas, 4) La necesidad 

de fomentar la confianza mutua y la resolución pacífica de conflictos, principalmente mediante el 

aumento de la transparencia y de la comunicación, la promoción de un diálogo mayor entre civiles y 

militares, y la mayor cooperación particularmente en materia de misiones de paz auspiciadas por las 

Naciones Unidas. 
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Defensa y del fortalecimiento de los Ministerios de Defensa en sus aspectos 

específicos: personal, presupuesto y estructuras organizativas.  

 

Los avances en este campo incluyen: 

 

 Los proyectos de modernización o reforma de los instrumentos 

militares. 

 Abordaje de pautas de democratización del instrumento 

militar, entre otras, con la incorporación de la perspectiva de 

género. 

 La educación militar en la perspectiva de los derechos 

humanos. 

 La educación y el entrenamiento del personal civil y militar. 

 

 La carrera militar de cara a las misiones no primordiales en 

doctrina pero sí en la práctica, tales como las operaciones de 

paz. 

 La transparencia de las políticas y los presupuestos, 

especialmente la provisión de información. 
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. 

 

En el área particular de la Defensa, el gobierno argentino tiene una 

valiosa experiencia que ofrecer en materia de adecuación normativa y de 

capacidades a estos nuevos escenarios regionales. 

 

La modernización del Sistema de Defensa y de su instrumento militar 

está impulsada por los lineamientos propios de una democracia de nuestro 

tiempo. Los criterios políticos que orientan esa transformación tienen en cuenta 

el orden de prioridades que asigna el Estado a las necesidades concretas de 

una sociedad que tuvo que recuperarse de la dramática crisis económica y 

social de fines del siglo pasado y, asimismo, que debe afrontar en la actualidad 

las consecuencias de una disrupción financiera internacional de final incierto. 

 

 

2.1. Las Políticas Nacionales implementadas en el marco del enfoque 

multidimensional de la seguridad 

  

2.1.1.  La Modernización del Sistema Militar 

 

Desde  la década del ’50 hasta comienzos de los ’80 el paradigma tuvo 

como marco la Guerra Fría. Así  la Defensa en el plano global se caracterizó 

por los antagonismos y competencias derivados de la pugna estratégica Este-

Oeste y en el subregional por  las disputas limítrofes y/o territoriales. 
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En ese marco, nuestro país  entró en onerosos programas de 

adquisiciones que derivaron en carreras armamentistas regionales. Por otra 

parte, y a medida que las Fuerzas Armadas consolidaban su poder, se 

configuró progresivamente una estructura de inteligencia   

 

El retorno al orden democrático abonó las condiciones de contexto 

necesarias para que la autoridad constitucional pudiera replantear el sistema 

de Defensa Nacional, determinando un nuevo encuadramiento institucional 

para las Fuerzas Armadas. 

 

Las bases fueron plasmadas en un cuerpo normativo orgánico 

construido a partir de las leyes de Defensa Nacional (Ley 23.554 de 1988), de 

Seguridad Interior (Ley 24.059 de 1992), del Servicio Militar Voluntario (Ley 

24.439 de 1994), de Reestructuración de las Fuerzas Armadas (Ley 24.948 de 

1998) y de Inteligencia Nacional (Ley 25.520 de 2002).  

 

La Ley de Defensa Nacional (1988) estableció las bases orgánico-

funcionales del sistema en torno a lineamientos generales que apuntaban a 

garantizar el ejercicio de la autoridad civil, la no intervención de las Fuerzas 

Armadas en asuntos políticos internos, la regulación desde una perspectiva 

restrictiva de la participación militar en seguridad interior; y el apuntalamiento 

de una organización militar de base conjunta. 
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De forma complementaria, la Ley de Seguridad Interior (1992) reguló de 

manera específica la participación del Instrumento Militar en actividades de 

seguridad interior, garantizando que ésta sea excepcional y ajustada a claros 

parámetros normativos. 

 

Adicionalmente, el Decreto Nº 660/96 avanzó en la separación 

jurisdiccional de competencias en materia de Defensa y Seguridad Interior, 

transfiriendo la Prefectura Naval Argentina, Gendarmería Nacional y la 

Dirección Nacional de Defensa Civil de la órbita del Ministerio de Defensa a su 

par de Interior. 

 

La sanción de la Ley de Reestructuración de las Fuerzas Armadas 

(1998) implicó la especificación de las misiones del Instrumento Militar. 

 

Por su parte, la Ley de Servicio Militar Voluntario (1994) eliminó la 

conscripción y la Ley de Inteligencia Nacional (2001) estableció el Sistema 

Nacional de Inteligencia, asignando a la inteligencia militar el desempeño de 

actividades estrictamente limitadas ala materia y creando una instancia de 

coordinación y dirección política civil del conjunto de dicho sistema. 

 

Como veremos en los acápites que siguen, en forma contemporánea a 

este período de ordenamiento jurídico-institucional, la consolidación de la 

nueva Política de Defensa estuvo marcada por una serie de decisiones 

orientadas a la construcción de confianza en el ámbito regional y un fuerte 
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compromiso de la Argentina con las Operaciones de Mantenimiento de Paz 

(OMP) decididas por Naciones Unidas. 

  

 El proceso de modernización encarado implico: 

 

a)  Llevar a cabo la estructuración orgánica y funcional del sistema 

b) Organizar  una metodología de planeamiento estratégico 

c) Configurar  un sistema optimizado de planeamiento y ejecución logística 

d) Articular  las áreas de investigación, desarrollo y producción 

e) Activar el sistema de inteligencia estratégica militar 

f) Fortalecer la vinculación del sistema con la sociedad civil 

g) Optimizar  los mecanismos de transparencia y control público 

 

 El Decreto Nº 727/06  es uno de los pilares del proceso, ya que sienta 

las bases para  una efectiva conducción civil de los asuntos castrenses,  

dejando clara la diferenciación funcional entre el Ministerio de Defensa, el 

Estado Mayor Conjunto y las Fuerzas Armadas. Con ese marco normativo  el 

Estado Mayor Conjunto afianza su rol como principal ejecutor de las decisiones 

estratégicas creando bajo su órbita la figura del Comando Operacional de 

accionar conjunto para tiempos de paz y guerra. 

 

El Decreto Nº 1.691/06 aprobó la Directiva para el Funcionamiento y 

Organización de las Fuerzas Armadas, estableciendo pautas para estructurar la 
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misión, concepción y modos de empleo del Instrumento Militar, así como una 

orientación para el diseño del mismo y para la selección de equipamiento. 

 

De todos modos, cabe mencionar que a los fines de dotar al Ministerio 

de una instancia político-técnica para la gestión de los asuntos logísticos de las 

Fuerzas Armadas, se creó por medio del Decreto Nº 788/07 (consolidado por el 

vigente Decreto Nº 1.451/08) la Subsecretaría de Planificación Logística y 

Operativa de la Defensa, órgano a partir del cual se concibieron, entre otras, 

las siguientes iniciativas programáticas: 

 

-  Un Sistema Integral de Gestión de Inversiones para la Defensa (SIGID): 

herramienta que organizó el proceso de toma de decisiones en materia de 

inversiones, fijando responsabilidades 

-  Un Programa de Abastecimiento Conjunto de Insumos Comunes (PACIC):  

-  Un Plan de Equipamiento Conjunto para Operaciones de Mantenimiento de 

Paz (PECOMP):  

-  Un Sistema de Capacidades de Mantenimiento de las Fuerzas Armadas 

(SICAMAN)   || 

En términos generales, el  planeamiento estratégico militar tiene en 

cuenta la logística genética (obtención y modernización de sistemas de armas y 

medios de apoyo) y logística de sostenimiento (sostenimiento de medios en 

situación de alistamiento u operaciones) con el objeto de construir un sistema 

logístico integrado, donde exista una adecuada centralización de las funciones 

que se determinen en el Ministerio de Defensa, así como una planificación y 
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supervisión descentralizada de aquellas que permanezcan en las propias 

Fuerzas  

 

 El Decreto N° 1451/08 crea, en este contexto, la Dirección General del 

Servicio Logístico de la Defensa para dar inicio a los trabajos requeridos en ese 

orden,  así como para sentar las bases orgánicas y funcionales para su futura 

transformación de naturaleza jurídica en un organismo descentralizado.   

 

Otro eje programático del modelo de modernización es la restructuración 

y articulación de las capacidades del CITEDEF, el Instituto Geográfico Militar, el 

Instituto de Hidrografía Naval, el Servicio Meteorológico Nacional, y los 

Institutos de investigación de las Fuerzas, así como su trabajo conjunto con el 

sistema tecnológico-científico nacional. 

 

2.1.2.  Pautas de democratización del instrumento militar:  

 

2.1.2.1.   La Reforma Integral del Sistema de Justicia Militar 

 

El 6 de agosto de 2008 el Congreso Nacional sancionó por unanimidad 

la Ley Nº 26.394 disponiendo la derogación del antiguo Código de Justicia 

Militar que databa de 1951 y la reforma integral del marco legal de la justicia 

militar.  El 26 de agosto de 2008,  se  promulgó el nuevo sistema que resultaba 

indispensable a la luz de las exigencias propias del proceso de transformación 

institucional democrática que se encuentran atravesando las FUERZAS 
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ARMADAS, del que no podían mantenerse excluidas las reglas mediante las 

que se juzgan y definen las conductas disciplinarias y delictivas de quienes las 

integran.  

 

Esta transformación era una asignatura pendiente hacia el sector militar 

desde el momento mismo de la recuperación de la vida democrática. Asimismo, 

un antecedente inmediato de este proyecto son los compromisos asumidos por 

el Estado Argentino ante la COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS 

HUMANOS en los casos Nº 11.758 — caratulado “Rodolfo Correa Belisle v. 

Argentina”— y Nº 12.167 — caratulado “Argüelles y otros vs. Argentina”—. En 

ambos, el ESTADO NACIONAL se comprometió —como parte del proceso de 

solución amistosa— a impulsar la reforma integral del sistema de 

administración de justicia penal en el ámbito castrense, a fin de adecuarlo a los 

estándares internacionales de derechos humanos aplicables a la materia. 

 

A fin de dar lugar a este proceso de revisión profunda de las 

instituciones de justicia militar se creó, en ámbito del Ministerio de Defensa, 

una Comisión de Trabajo integrada por representantes de organizaciones de la 

sociedad civil, de unidades académicas y de agencias estatales e 

internacionales con interés en la Reforma de la Justicia Militar. Con esta 

conformación plural, se garantizó además un nivel técnico – jurídico de 
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excelencia. El trabajo, que culminó con la sanción de la ley N° 26.394,  estuvo 

guiado por la certeza de que la totalidad de las normas que rigen a los 

integrantes de una Institución del Estado debía estar en un todo de acuerdo 

con la CONSTITUCIÓN NACIONAL 

 

En forma muy sintética, los ejes centrales de de esta reforma integral 

son: 

 

1.   Tratamiento de los delitos esencialmente militares en la órbita de la 

jurisdicción federal y la consiguiente eliminación del fuero militar para el 

juzgamiento de delitos cometidos por integrantes de las FUERZAS 

ARMADAS.  

2.   Eliminación de la pena de muerte del ordenamiento jurídico argentino 

que, aunque sin uso, se mantiene vigente en el ámbito militar.  

3.   Rediseño completo del sistema disciplinario a fin de asegurar que las 

conductas sancionadas y los procedimientos se adecuen a las 

necesidades de eficacia del servicio y aseguren el valor disciplina, pero 

con total apego a las exigencias que la de la CONSTITUCIÓN 

NACIONAL y los instrumentos internacionales de protección de los 

derechos humanos imponen.  

4.    Reordenamiento de los servicios de justicia en el ámbito militar 

mediante la creación de un servicio de justicia común a todas las 

fuerzas.  
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Con la sanción de la Ley N° 26.394, se inaugura una nueva etapa que 

reconoce a todos los integrantes de las FUERZAS ARMADAS la condición de 

ciudadanos plenos y se supera una larga etapa en la que el arrastre de una 

legislación —que hoy no tiene parangón en ningún país del mundo— incurría 

en la gravísima contradicción de negarle hasta los más elementales derechos 

que incluso la República está obligada a reconocerle a los prisioneros de 

guerra. En este sentido, la reforma propuesta aspira a concretar un paso más 

hacia la vigencia plena de los derechos humanos en la República.  

 

2.1.2.2. La perspectiva de género 

  

Se ha otorgado a la perspectiva de género particular atención en tanto 

ninguna política integral de promoción de los Derechos Humanos puede 

prescindir de ella para considerarse completa. A su vez, un proceso de 

transformación institucional como el se está desarrollando en el ámbito de la 

defensa demanda trabajar con perspectivas inclusivas en términos de 

fortalecimiento democrático y construcción de ciudadanía hacia el interior de 

las Fuerzas Armadas.  

 

El desafío por la construcción de una nueva subjetividad en torno a la 

profesión militar —basada en la primacía de la ciudadanía como condición 

básica de aquellos y aquellas que asumen la compleja vocación de integrar las 

filas de las Fuerzas Armadas de una Nación democrática— sería sólo una 
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formalidad si se cometiera el error de presumir una falsa situación de igualdad 

entre los hombres y las mujeres que la integran. 

 

Por otra parte, la difusión de las acciones desarrolladas a fin de erradicar 

patrones de discriminación en perjuicio de las mujeres ha sido una prioridad de 

la gestión ministerial. Por ello, cada año, en ocasión de conmemorarse el Día 

de la Mujer, se publica Equidad de Género y Defensa: Una Política en Marcha, 

que recopila las medidas que se han adoptado a lo largo del año. 

 

Durante el año 2009 se continuaron las acciones desarrolladas hasta la 

fecha focalizando el trabajo en tres ejes primordiales:  la inclusión de la 

perspectiva de género en el diseño y desarrollo de las misiones argentinas que 

participan de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones 

Unidas, el desarrollo de un plan nacional de jardines maternales y paternidad 

responsable, que pretende atender adecuadamente esta necesidad de las 

personas que integran el sector Defensa, facilitando así el desarrollo de la vida 

profesional sin desmedro de la familiar y,  en materia de violencia intrafamiliar, 

continuar el trabajo conjunto con las áreas de sanidad y personal de las 

Fuerzas Armadas, con el objetivo de constituir equipos de atención 

interdisciplinarios en los hospitales u otras instalaciones sanitarias de las 

Fuerzas Armadas para la atención de esta problemática. 
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2.1.2.2.1.  La perspectiva de género y las Misiones de Paz 

 

En el mes de julio de 2007, en la Ciudad de Pretoria, la República 

Argentina fue elegida por el Departamento de Mantenimiento de la Paz de las 

Naciones Unidas (DPKO) para el desarrollo de un plan piloto de 

implementación nacional de la Resolución 1325 (2000) del Consejo de 

Seguridad de Naciones Unidas. 

 

Para cumplir con dicho compromiso, se designó a la Representación 

Especial para temas de la Mujer en el ámbito internacional del Ministerio de 

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, como punto focal y de 

articulación entre las distintas instancias gubernamentales involucradas en la 

temática y que conforman, en la actualidad, un grupo de trabajo interministerial 

del que es parte el Ministerio de Defensa. 

 

En ese contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el 

Ministerio de Defensa organizaron el “Primer Taller Regional para el desarrollo 

de una política de género en el marco de las operaciones internacionales de 

Paz y Misiones Humanitarias”, que tuvo lugar en las sedes del Ministerio de 

Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa y del Centro Argentino de 

Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ). 
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Asimismo, a fin de cooperar y coordinar mejores y más eficientes 

acciones en el marco de la labor del grupo interministerial, se creó, a través de 

la Resolución MD N° 207/08, el Grupo de  Trabajo para el Diagnóstico y 

Análisis de Medidas y Acciones para la efectiva implementación en el ámbito 

de la Defensa de la perspectiva de género en el marco de las Operaciones 

Internacionales de Mantenimiento de la Paz (OMP)5.  

|  

2.1. 3.  Las Fuerzas Armadas y la perspectiva de los Derechos 

Humanos 

 

Los Derechos Humanos constituyen un programa de acción en continua 

realización en el que al reconocimiento normativo le sigue el dificultoso pero 

determinante proceso de transformación efectiva de las prácticas. 

 

Ciertamente, esta exigencia ha adquirido un carácter indiscutible tras la 

reforma constitucional del año 1994, que reforzó el compromiso interno e 

internacional del Estado Argentino mediante la jerarquización de un conjunto de 

instrumentos internacionales de protección de los derechos humanos que 

imponen diversas obligaciones al Estado Nacional (Cf. Artículos 31 y 75, inciso 

22, CN). 

 

                                                 
5
 El Grupo de Trabajo elaboró un documento con recomendaciones titulado “Plan de Acción en el ámbito 

de la defensa para la efectiva implementación de la perspectiva de género en el marco de las operaciones 

internacionales e mantenimiento de la paz” y fue aprobado por la Sra. Ministra de Defensa a través de las 

 Resoluciones N° 1226 del 21 de octubre  de 2008 y  N° 1407 del 20 de noviembre de 2008. Actualmente, 

el Grupo de Trabajo se reúne mensualmente y se encuentra trabajando en la implementación de las 

recomendaciones aprobadas 
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La cuestión de los DDHH en relación con las FFAA no puede ser 

abordada únicamente desde una perspectiva institucional en relación con 

actores o procesos externos. No se trata sólo de la implicancia del tema en 

relación con las Fuerzas Armadas y su inserción en la vida democrática. Hay, 

con la misma urgencia, la necesidad de insertar esta perspectiva hacia el 

interior de las institucionales militares.  

 

En este marco, se implementaron las siguientes líneas de acción: 

 

a) Desarrollo de una política coordinada y centralizada de actuación 

con los demás organismos del Estado; 

  

b) Capacitación continua y permanente de las personas que integran 

el sector en materia de derechos humanos y derecho 

internacional humanitario, ya sea mediante el asesoramiento 

requerido por las áreas competentes de este Ministerio en materia 

de educación, así como promoviendo el desarrollo de actividades 

extracurriculares específicas, todas tendientes a promover el 

desarrollo de una perspectiva que ponga de relieve la condición 

de sujetos titulares de derechos fundamentales de los ciudadanos 

y ciudadanas que optan por la profesión militar; 
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c) Desarrollo de una política institucional compatible con las 

exigencias republicanas en materia de acceso a la información 

pública, colaborando activamente con los requerimientos de 

información y seguimiento de casos por graves violaciones a los 

derechos humanos cometidas  durante la vigencia del Terrorismo 

de Estado y cualquier otro suceso que involucre o haya 

involucrado el desempeño de las instituciones del sector; 

 

d) Atención de las necesidades específicas de las mujeres que 

integran el sector, en cumplimiento de las obligaciones 

internacionalmente asumidas para la adopción de medidas 

tendientes a erradicar la discriminación contra las mujeres en 

todos los ámbitos de la vida social, mediante la creación del 

Consejo de Políticas de Género para el ámbito de la Defensa; 

 

  

e) Colaboración activa, dentro de las competencias del sector, en la 

consolidación de la política del Gobierno Nacional de lucha por la 

memoria, la verdad y contra la impunidad por las graves 

violaciones a los Derechos Humanos; 

  

f) Recepción y tramitación de casos y denuncias derivadas por las 

autoridades Ministeriales, las cuales constituyan, al menos como 

CAT/CAG/2010-06 27



sospecha, casos de violaciones a los derechos humanos y otras 

formas de abuso de poder y/o autoridad. 

 

g) Promoción de las reformas legales, reglamentarias y de otro 

orden que resulten indispensables para la adecuación de la 

regulación vigente en el sector a las exigencias que en materia de 

Derechos Fundamentales de las personas ordena la Constitución 

Nacional y los Instrumentos Internacionales de Protección 

mediante los cuales el Estado Argentino se ha obligado en el 

ámbito internacional, con especial atención al proceso de reforma 

integral del sistema de justicia militar y las reglamentaciones en 

materia de ingreso, acceso y permanencia en las instituciones 

militares. 

 

    2.1.4.  Educación y entrenamiento de militares y civiles para la 

Defensa 

 

El proceso de reforma de la educación militar y civil para la Defensa se 

inició en el año 2005 con la creación de una comisión especial para la 

evaluación del Sistema de Educación, Formación y Capacitación de las 

Fuerzas Armadas. A partir del año 2006 se ejecutó el Proyecto PNUD MINDEF 

ARG 06/019: “Reforma de la Educación Superior de las Fuerzas Armadas y su 

Articulación con el Sistema Educativo Nacional”. Ese mismo año se creó un 

Consejo Consultivo integrado por expertos/as y especialistas que contribuyeron 
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a definir el curso de acción. Estos trabajos iniciales desembocaron en la 

creación de la Subsecretaría de Formación.    

 

2.1.4.1. Cursos de acción implementados para la formación 

profesional militar 

 

a)  Articulación de los Institutos Universitarios de las Fuerzas Armadas 

(IUFAS). 

 

En el año 2006 se creó un equipo de trabajo integrado por personal del 

Ministerio de Defensa (asesores del proyecto PNUD) e integrantes de los 

Institutos para implementar la articulación de los mismos. Se coordinó la firma 

de los Convenios de articulación entre los  IUFAS realizada por los Jefes de los 

Estados Mayores Generales de las tres Fuerzas. Se estableció la orientación a 

los IUFA, análisis y seguimiento de las acciones a ejecutar en el marco de 

dichos convenios.  

 

En el año 2007 los Institutos Universitarios de las Fuerzas Armadas 

realizaron una propuesta de reforma, que posteriormente fue revisada por el 

Ministerio de Defensa.  A partir de allí, se elaboraron nuevas orientaciones para 

la adecuación de los Estatutos de esos Institutos, contemplando por un lado la 

necesaria convergencia de los mismos en el marco del sistema y, por otro, las 

especificidades propias de cada uno. 
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b) Reforma curricular de las Escuelas de Oficiales y Suboficiales 

 

- Escuelas de formación de Oficiales: 

  

A partir de las orientaciones emanadas de las políticas para la Defensa  

de la actual gestión ministerial y las recomendaciones efectuadas por los 

expertos convocados en el Consejo Consultivo para la Reforma de la 

Educación de las Fuerzas Armadas, se revisaron los programas de formación 

inicial de oficiales de las tres Fuerzas. El objetivo fue generar una reforma 

curricular en las escuelas de formación de oficiales orientada a fortalecer una 

cultura democrática al servicio de los intereses de la Nación y del pueblo 

argentino. Asimismo, la reforma apuntó a fortalecer la educación militar como 

un proceso coherente con los principios del sistema educativo nacional.  

 

Como resultado de esta tarea, se elaboró, con participación de los 

propios Institutos,  una propuesta de tronco común que consolide la formación 

de oficiales como ciudadanos profesionales militares y funcionarios públicos. La 

reforma acordada se aprobó mediante la Resolución MD N° 872/07. 

 

- Escuelas de formación de Suboficiales:  

 

Para la revisión  de los planes de estudios de estas escuelas se 

desarrolló una metodología basada en la idea de núcleos fundamentales de 

contenido, que aseguraran una misma formación básica, con una duración 
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promedio similar, pero permitiendo a cada Fuerza la adaptación a la diversidad 

de planes requeridos para operar adecuadamente los medios que cada una 

dispone. En el desarrollo de la solución curricular se mantuvo como eje 

transversal de la reforma la idea de formación del ciudadano militar y  el 

concepto de la profesión militar como servicio público.  

 

c) Redefinición y Federalización del Sistema de Ingreso a las Fuerzas  

 

La acción desarrollada en este ámbito  busca superar esquemas o 

criterios particulares en cuestiones generales que requieren una visión común a 

la luz de la política de Defensa emanada del propio Ministerio de Defensa. 

Dicha política debe inspirar una estrategia de pensamiento y acción conjunta 

de las Fuerzas Armadas, que asegure la igualdad de oportunidades para todos 

los ciudadanos que deseen ingresar a las Fuerzas y la implemente con un 

criterio federal. 

 

Se revisaron y mejoraron los dispositivos de reclutamiento y se inició un 

proceso de federalización de la inscripción, a efectos de incrementar el número 

de candidatos a ingresar en los institutos de formación de oficiales y 

suboficiales de las Fuerzas Armadas. También se trabajó en las campañas 

publicitarias de reclutamiento de las tres Fuerzas.   

 

d)  Formación de Instructores Militares  
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Se diseñó e impartió un Curso para Instructores Militares con el objeto 

de definir un modelo de transmisión de conocimientos, saberes y prácticas 

corporales de aplicación en la formación militar básica de cadetes y aspirantes 

de las tres Fuerzas Armadas. El mismo se implementó entre marzo y junio de 

2009. El curso constituyó un espacio de intercambio de las experiencias de las 

tres Fuerzas Armadas en la orientación del personal que se desempeña en la 

formación de los cadetes y aspirantes como Jefes de Cuerpo, Jefes y 

Ayudantes de Año, y oficiales Instructores Militares, favoreciendo así también la 

afirmación de la acción conjunta.  

 

Los temas abordados fueron la formación de los jóvenes en el mundo 

contemporáneo y su relación con: a) la ciudadanía y el desarrollo de la 

profesión militar, b) los principios y valores morales, la conducción y el mando, 

la disciplina y, c) la transmisión de saberes técnicos militares. Los resultados 

alcanzados son la base para la elaboración del primer  MANUAL  DE 

FORMACIÓN DE INSTRUCTORES MILITARES DE LA FUERZAS ARMADAS 

ARGENTINAS.  

 

e)  Formación superior  

 

El Ministerio de Defensa tiene como objetivo  la puesta en marcha del 

CENTRO EDUCATIVO DE LA FUERZAS ARMADAS, donde se concentrarán 

la Escuela Superior de Guerra del Ejército, la Escuela Superior de Guerra 

Naval, la Escuela Superior de Guerra de la Fuerza Aérea, el Instituto de 
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Inteligencia de las Fuerzas Armadas y la Escuela Superior de Guerra Conjunta. 

Se prevé la optimización del uso del espacio y la aplicación de criterios de 

integración al funcionamiento de las escuelas.  

 

Por Decreto N° 1169/06, del 26 de agosto de 2006, se creó la Escuela 

Superior de Guerra Conjunta (ESGC) para la formación de oficiales jefes y 

superiores de las tres Fuerzas Armadas. Esta medida tiende a fortalecer la 

formación para el trabajo conjunto de las FF.AA., además de complementar la 

labor que desarrollan las Escuelas Superiores de Guerra de cada una de las 

fuerza. Con este organismo educativo militar se avanzará en el desarrollo, 

organización y cultura del trabajo conjunto de las Fuerzas Armadas. 

 

En  el año  2009 se puso en marcha un proceso de revisión y 

redefinición de los planes de estudio de la Escuela de Guerra Conjunta con 

vistas a una mejor articulación de la formación y a la adecuación del último 

tramo de la educación sistemática de oficiales a los estándares del sistema 

universitario nacional.  

 

f) La formación  en los Liceos Militares 

 

Se están analizando las orientaciones existentes en cada Liceo y las 

adecuaciones curriculares propuestas para implementar las directivas 

emanadas de la Subsecretaría. 
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2.1.4.2. Cursos de acción implementados para la formación de 

civiles para la defensa 

 

La formación de Civiles para la Defensa Nacional se inició con el 

propósito de fortalecer la capacidad de gerenciamiento civil de la política de 

Defensa Nacional mediante la formación de civiles que atiendan a la 

especificidad temática que presentan las distintas responsabilidades de la 

conducción de la Defensa Nacional.   

 

El propósito es que estos profesionales adquieran  las capacidades 

técnicas que les permitan interactuar con el profesional militar y los funcionarios 

políticos del Estado Nacional, en todo lo referente a la conducción de la 

Defensa.   

 

La propuesta de formación de civiles en el área de Defensa Nacional se 

basa: 

  

o En la necesidad de modernización y adaptación de la conducción 

civil en la Gestión de la Defensa Nacional, dada el creciente grado 

complejización y redefinición del campo y metodología de acción del 

instrumento militar  
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o En la naturaleza singular y compleja de la multiplicidad de tareas 

a realizar en el ámbito del Ministerio de Defensa como órgano conductor del 

Sistema de Defensa Nacional 

 

  

o En la insuficiencia cuanti-cualitativa de los recursos humanos 

existentes en el país, desde ese punto de vista, para atender a la consecución 

de las múltiples misiones y responsabilidades de la jurisdicción.  

o En la inexistencia de una adecuada oferta pública de formación 

en temas de política de Defensa Nacional, lo cual deviene en una manifiesta 

desconexión entre el sector académico y las necesidades de capacitación y 

recursos humanos del Ministerio de Defensa. 

  

o En la presencia de una tendencia global orientada hacia la 

obtención de mayores grados de cooperación entre el sector académico y la 

jurisdicción administrativa dedicada a la defensa nacional.  

 

Así en el ámbito de la Escuela de Defensa Nacional se reacreditó la 

Maestría en Defensa Nacional en Convenio con el IESE. 

 

También, se firmó un nuevo Convenio entre el Ministerio de Defensa y el 

Estado Mayor General del Ejército para fortalecer el desarrollo de la Maestría 

en Defensa Nacional perteneciente al IESE y que se imparte en la EDENA, 

siguiendo los requerimientos actuales de la CONEAU. 
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Asimismo, a partir de la firma de un Convenio Marco de cooperación e 

intercambio académico suscripto en julio de 2008 entre el Ministerio de 

Defensa y la Universidad de Tres de Febrero se diseñó una Carrera de 

Especialización en Gestión para la Defensa, para ser impartida en la EDENA. 

La misma fue aprobada por el Consejo Superior de dicha universidad y se 

encuentra a consideración de la CONEAU para su acreditación.  

 

La Carrera de Especialización en Gestión para la Defensa tiene como 

objetivos la formación sólida de especialistas focalizados en temas referentes a 

gobierno y organización de la defensa, seguridad internacional y administración 

de la defensa, y con competencias teóricas, metodológicas e instrumentales 

para el diseño, la ejecución y evaluación de políticas públicas en la materia. El 

programa de estudios de la carrera aborda el tema de la defensa desde una 

perspectiva multidisciplinaria que combina conocimientos y enfoques de 

diferentes áreas centradas en dos ejes básicos: relaciones internacionales y 

administración pública. 

 

2.1.5.  Las Misiones de paz 

 

El 26 de Junio de 1945 se firma en la conferencia de San Francisco la 

Carta Orgánica de las Naciones Unidas; la cual fue aprobada por 50 Estados, 

entre ellos la Argentina. 
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.Nuestro país participa desde 1958 en misiones de paz en distintas 

partes del mundo. Durante todos estos años la República Argentina ha 

involucrado más de 35 mil miembros de sus fuerzas armadas y de seguridad6. 

 

En 1992 y bajo bandera de UNPROFOR (Fuerza de Protección de las 

Naciones Unidas), nuestro país envía, por primera vez, un numeroso 

contingente llamado “Batallón Ejército Argentino”. Establecida inicialmente en 

Croacia, la misión tenía como objetivo principal  vigilar la desmilitarización de 

las zonas asignadas.   

Argentina ha demostrado un activo compromiso con la paz en América Latina 

participando en numerosas misiones de Naciones Unidas en la región7.  

 

En 1993 nuestro país despliega en UNFICYP (Fuerza de las Naciones 

Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre) en apoyo a la iniciativa del 

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para buscar soluciones al 

conflicto en Chipre. En los últimos años, el Contingente Argentino es el más 

numeroso de UNFICYP. 

 

                                                 
6
 Ante el conflicto desatado en  Líbano, en Junio de 1958, las Naciones Unidas  crea UNOGIL (Grupo de 

Observación de las Naciones Unidas en el Líbano); en esta oportunidad  nuestro país envía por primera 

vez un grupo de observadores militares. 

A esa primera misión le sucedió ONUC (Operación de Naciones Unidas en el Congo), en julio de 1960, 

donde un grupo de pilotos de la Fuerza Aérea Argentina integró Estados Mayores y Escuadrones de 

Transporte Aéreo. 
7
 Ha formado parte de la mayoría de las misiones en la República de Haití, como fueron la Misión de las 

Naciones Unidas en Haití (MINUH), entre 1993 y 1996, la Misión de Transición de las Naciones Unidas 

en Haití (UNTMIH) en 1997 y la Misión de Policía Civil de las Naciones Unidas en Haití (MIPONUH), 

entre 1997 y 2000. 

Desde 2004 hasta la actualidad, Argentina  es uno de los países con mayor presencia en MINUSTAH 

(Misión de Estabilización de las Naciones Unidas en Haití). En esta misión se encuentra desplegado el 

mayor contingente  nacional en el exterior, aportando más de 500 cascos azules.      
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En  relación al entrenamiento de los contingentes, en julio de 1995, se 

funda el Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de 

Paz (CAECOPAZ). Este centro de renombre regional imparte cursos de 

capacitación y formación profesional a miembros de las fuerzas militares que 

se desempeñarán en misiones de paz en todo el mundo. 

 

El CAECOPAZ ha permitido que nuestro país se adapte a la 

complejización de las misiones de paz modernas8. 

                                                 
8 Presencia histórica de la República Argentina en Misiones de Paz bajo mandato de Naciones 

Unidas: 

1958 - UNOGIL (Grupo de Observación de las Naciones Unidas en el Líbano) 

1960 - ONUC (Misión de las Naciones Unidas en el Congo) 

1967 - UNTSO (Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua) 

1988 - UNIIMOG (Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para Irán e Irak) 

1989 – UNAVEM I (Misión de Verificación de las Naciones Unidas en Angola I) 

1990 – ONUCA (Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica) 

1991 -  UNAVEM II (Misión de Verificación de las Naciones Unidas en Angola II) 

1991 - UNIKOM (Misión de Observación de las Naciones Unidas para el Irak y Kuwait) 

1991 – MINURSO (Misión de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental) 

1991 – UNAMIC (Misión Avanzada de las Naciones Unidas en Camboya) 

1992 – UNTAC (Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya) 

1992 – ONUSAL (Misión de Observadores de las Naciones Unidas en el Salvador) 

1992 – UNPROFOR (Fuerza de Protección de las Naciones Unidas) 

1993 – ONUMOZ (Operación de las Naciones Unidas en Mozambique) 
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1993 – UNFICYP (Fuerza de la ONU para el Mantenimiento de la Paz en Chipre) 

1993 – UNMIH (Misión de las Naciones Unidas en Haití) 

1994 – UNAMIR (Misión de Asistencia de las Naciones Unidas en Ruanda)  

1995 -  UNAVEM III (Misión de Verificación de las Naciones Unidas en Angola III) 

1995 – UNCRO (Operación de la Restauración de la Confianza en Croacia) 

1995 – UNPREDEP (Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas en Macedonia) 

1996 – MUNOP (Misión de Observadores de Naciones Unidas en Prevlaka) 

1996 – UNTAES (Administración Transitoria de las Naciones Unidas en Eslovenia Oriental) 

1996 – UNMIBH (Misión de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina) 

1997 – MINUGUA (Misión de las Naciones Unidas en Guatemala) 

1997 – MIPONUH (Misión de Policía Civil de las Naciones Unidas en Haití)  

1998 – UNPSG (Grupo de Apoyo de la Policía Civil en Eslovenia Oriental) 

1998 – MONUA (Misión de Observadores de las Naciones Unidas en Angola) 

1999 – UNAMET (Misión de Asistencia de Naciones Unidas en Timor Oriental) 

1999 – UNMIK (Misión de Administración Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo) 

2001 – MONUC (Misión de las Naciones Unidas en la República Democrática del Congo) 

2004 – MINUSTAH (Misión de Estabilización de las Naciones Unidas en Haití) 

2005 – UNMIS (Misión de las Naciones Unidas en el Sudán) 

2006 – UNMIL (Misión de las Naciones Unidas en  Liberia) 

2006 – UNICI (Operación de las Naciones Unidas en Costa de Marfil) 

En la actualidad la Argentina tiene presencia en misiones bajo bandera de Naciones Unidas 

con fuerzas militares y de seguridad en Haití (MINUSTAH), Chipre (UNFICYP), Sahara 

Occidental (MINURSO), Medio Oriente (UNTSO), Republica del Chad   (MINURCAT), Costa de 

Marfil (ONUCI) y Liberia (UNMIL). 
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2.1.6.  La transparencia de las políticas y los presupuestos, 

especialmente provisión de información. 

    

 Las medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS) son 

disposiciones militares adoptadas por los Estados para disipar la desconfianza 

que podría llevar a un conflicto armado. 

 

 En su versión actual, las MFCS surgieron principalmente como parte del 

Acta Final de Helsinki acordada por la Unión Soviética y los países 

occidentales con poder nuclear en 1975.  

 

Uno de los contenidos de las MFCS son las medidas de información y 

comunicación que buscan fomentar un mejor conocimiento mutuo de las 

capacidades militares nacionales y facilitar una comunicación regular y en 

tiempos de crisis entre adversarios. La información típica de los MFCS incluye 

el intercambio de información militar sobre fuerzas nacionales, gastos militares 

y arsenales, notificación previa de actividades militares importantes y contactos 

militares. 

 

En 1992, Chile propuso a la Conferencia de Desarme de Ginebra una 

conferencia especial sobre Medidas de Fomento a la Confianza y la Seguridad. 

Esta propuesta atrajo el apoyo inmediato de otros miembros de la región 
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sudamericana y, en 1994, bajo los auspicios de la OEA se convocó en Buenos 

Aires una reunión de expertos en la materia. 

 

Al año siguiente, se celebró la I Conferencia Regional de Medidas de 

Confianza Mutua en Chile. De ella surgió un llamado a los países miembros a 

que gradualmente aceptaran acuerdos sobre notificación previa de ejercicios 

militares, participaran en el Registro de Armas Convencionales de la ONU, 

intercambiaran información sobre políticas de defensa nacional y permitieran 

observadores extranjeros en ejercicios militares nacionales. 

 

El tema de la transparencia de los gastos de defensa se incorpora como 

un tópico concreto en la II Conferencia Regional celebrada en San Salvador en 

1998. 

 

Más tarde en las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas9 

se busca alentar a los Estados Miembros a que envíen el Informe 

Estandarizado de las Naciones Unidas sobre Gastos Militares a la 

Organización de las Naciones Unidas y que remitan también copia de dicha 

información a la OEA. Mostrando con ello un importante avance en materia de 

transparencia y fomento de la confianza. 

 

Argentina y Chile desde 1985 remiten esta información. En la Tabla I se 

puede observar la evolución en la participación de los Estados Suramericanos. 

                                                 
9
 IV Conferencia (Manaos, 2000), V Conferencia (Santiago 2002), VI Conferencia (Quito, 2004), VII 

Conferencia (Managua, 2006) y VIII Conferencia (Banff, 2008). 
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Tabla I.   Participación de los países de UNASUR en el 

Reporte de Gastos Militares de la ONU 

 

  

PAIS 2003 2004 2005 2006 2007 

ARGENTINA X X X X X 

BRASIL X X X X X 

CHILE  X X X X 

BOLIVIA   X X X 

PARAGUAY X     

URUGUAY X     

PERU X     

ECUADOR X X X X X 

COLOMBIA      

VENEZUELA      

SURINAM   X X X 

GUYANA      
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 La institucionalización de la UNASUR ha creado un ámbito aún más 

propicio para avanzar en la dirección de un régimen de seguridad cooperativa. 

La propuesta de Brasil de crear el Consejo Suramericano de Defensa (CSD) 

constituye en su esencia un avance en este sentido.  

 

Resta por tanto institucionalizar la creación del registro Suramericano de 

Gastos de Defensa bajo autoridad de dicho Consejo materializando así uno de 

los Objetivos del Plan de Acción del Consejo Suramericano de Defensa 

acordado en Santiago en marzo de 2009. 

 

En el Informe de Estado de Situación al 30 de junio de 2009 de los 

Grupos de Trabajo del CSD, la Secretaría Pro Tempore (Chile) informó que los 

países responsables de tal objetivo (Argentina y Chile) habían acordado que 

“teniendo presente experiencias anteriores (Metodología estandarizada para la 

medición de gastos de defensa de Argentina y Chile – CEPAL 2001), la idea 

predominante es instrumentar la creación de un Registro Suramericano de 

Gastos de Defensa a partir de la metodología de Naciones Unidas”.  
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3. CONCLUSIONES 
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Hemos analizado en el presente trabajo las políticas nacionales en el 

ámbito de la Defensa impulsadas por el Gobierno Nacional. En este plano, la 

modernización del Sistema de Defensa y de su instrumento militar en la 

Argentina está impulsado por los lineamientos propios de una democracia de 

nuestro tiempo y en concordancia con enfoque multidimensional de la 

seguridad vigente en nuestro Hemisferio. 

 

Los criterios políticos orientadores de la transformación  llevada a cabo 

en el ámbito de la Defensa se han centrado en un eje clave: el Ministerio de 

Defensa transformado en cabeza del sistema ejerciendo efectivamente el 

mando sobre las Fuerzas Armadas por un lado, y la voluntad de obediencia y el 

consenso acerca de la legitimidad incuestionable de las autoridades, por el 

otro. 

 

Efectivamente, las democracias reclaman, entre otras cuestiones, que 

las Fuerzas Armadas se encuentren políticamente subordinadas a las 

autoridades de gobierno elegidas por decisión popular. Esta subordinación 

presupone el ejercicio efectivo de las atribuciones vinculadas a la formulación, 

ejecución y control de la política de Defensa por parte de las autoridades 

políticas. 
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El eje estructurante del proceso de reforma y modernización analizado 

en este trabajo ha sido el de la recuperación y ejercicio pleno de la conducción 

política de los asuntos de Defensa y, en su marco, la asignación por parte de 

las autoridades de gobierno de loa misión primaria del instrumento militar así 

como de la definición de las actividades que deben asumir prioritariamente los 

componentes del sistema. 

 

La decisión de recuperar el ejercicio del mando sobre las Fuerzas 

Armadas se tradujo en la formulación de un conjunto de criterios y parámetros 

fundamentales relativos a la organización y funcionamiento regular del sistema 

defensivo-militar que incluye la redefinición de las funciones del estado Mayor 

Conjunto y las constitución de las Fuerzas como ámbitos específicamente 

abocados a alistar, adiestrar y sostener los medios puestos a su disposición.   

 

Este cambio fundamental, estuvo acompañado por la implementación de 

pautas de democratización del instrumento militar, entre otras, con la 

incorporación de la perspectiva de género y los cambios registrados en la 

educación y entrenamiento del personal militar incluyendo asimismo la 

perspectiva de los derechos humanos.  

 

Sin lugar a dudas la transformación en marcha encarada por el Gobierno 

Nacional de cara al futuro deberá enfrentar serios desafíos ya que su 

implementación supone realizar cambios profundos en los comportamientos y 

en la cultura institucional. Debe resaltarse que los cambios puestos en marcha 

implican modificar no sólo esquemas organizacionales que pueden resultar 
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más o menos anacrónicos, sino fundamentalmente, de redefinir pautas 

actitudinales arraigadas que, por variadas razones, son resistentes al cambio.  
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A N E X O  

 

- LEGISLACION NACIONAL-
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LEY DE DEFENSA NACIONAL. 

Ley 23.554 

TÍTULO I  

Principios Básicos 

ARTÍCULO 1.- La presente ley establece las bases jurídicas, orgánicas y funcionales 

fundamentales para la preparación; ejecución y control de la defensa nacional. 

ARTÍCULO 2.- La defensa nacional es la integración y la acción coordinada de todas las 

fuerzas de la Nación para la solución de aquellos conflictos que requieran el empleo de las 

Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva para enfrentar las agresiones de origen 

externo. 

Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la soberanía e independencia de la Nación 

Argentina, su integridad territorial y capacidad de autodeterminación; proteger la vida y la 

libertad de sus habitantes. 

ARTÍCULO 3.- La defensa nacional se concreta en un conjunto de planes y acciones 

tendientes a prevenir o superar los conflictos que esas agresiones generen, tanto en tiempo de 

paz como de guerra, conducir todos los aspectos de la vida de la Nación durante el hecho 

bélico, así como consolidar la paz, concluida la contienda.  

ARTÍCULO 4.- Para dilucidar las cuestiones atinentes a la defensa nacional, se deberá tener 

permanentemente en cuenta la diferencia fundamental que separa a la defensa nacional de la 

seguridad interior. La seguridad interior será regida por una ley especial.  

ARTÍCULO 5.- La defensa nacional abarca los espacios continentales, Islas Malvinas, Georgias 

del Sur y Sandwich del Sur y demás espacios insulares, marítimos y aéreos de la República 

Argentina, así como el sector antártico argentino, con los alcances asignados por fas normas 

internacionales y los tratados suscriptos o a suscribir por la Nación esto sin perjuicio de lo 

dispuesto por el art. 28 de la presente ley en cuanto a las atribuciones de que dispone el 

Presidente de la Nación para establecer teatros de operaciones para casos de guerra o conflicto 

armado. 

Contempla también a los ciudadanos y bienes nacionales en terceros países, en aguas 

internacionales y espacio aéreo internacional.  
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ARTÍCULO 6.- La defensa nacional constituye un derecho y un deber para todos los 

argentinos , en la forma y términos que establecen las leyes. 

TÍTULO II  

Finalidad del Sistema 

ARTÍCULO 7.- El funcionamiento ordenado del sistema de defensa nacional estará orientado a 

determinar la política de defensa nacional que mejor se ajuste a las necesidades del país, así 

como a su permanente actualización. 

ARTÍCULO 8.- El sistema de defensa nacional tendrá por finalidad:  

a. Determinar las hipótesis de conflicto y las que deberán ser retenidas como hipótesis de 

guerra; 

b. Elaborar las hipótesis de guerra, estableciendo para cada una de ellas los medios a emplear; 

c. Formular los planes que posibiliten una adecuada preparación de toda la Nación para el 

eventual conflicto bélico; 

d. Elaborar los planes para la conducción de los niveles de defensa nacional, correspondientes a 

la estrategia militar y a la estrategia operacional; 

e. Dirigir la guerra en todos sus aspectos, desde el nivel de la estrategia nacional; 

f. Conducir las Fuerzas Armadas y los esfuerzos de los sectores del país afectados por el 

conflicto bélico, en el nivel estratégico militar y en el estratégico operacional; 

g. Preparar y ejecutar las medidas de movilización nacional; 

h. Asegurar la ejecución de operaciones militares conjuntas de las Fuerzas Armadas y 

eventualmente las operaciones combinadas que pudieran concretarse; 

i. Establecer las hipótesis de confluencia que permitan preparar las alianzas necesarias 

suficientes, para resolver convenientemente la posible concreción de la hipótesis de guerra;  

j. Controlar las acciones de la posguerra. 
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TÍTULO III  

Estructura del Sistema de Defensa 

 

ARTÍCULO 9.- Los integrantes del sistema de defensa nacional serán los siguientes: 

a. El Presidente de la Nación; 

b. El Consejo de Defensa Nacional; 

c. El Congreso de la Nación, en ejercicio de las facultades conferidas por la Constitución 

Nacional para el tratamiento de cuestiones vinculadas a la defensa y permanentemente a través 

de las Comisiones de Defensa de ambas Cámaras; 

d. El Ministerio de Defensa; 

e. El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas; 

f. El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de la República Argentina; 

g. Gendarmería Nacional y Prefectura Naval Argentina en los términos que prescribe la presente 

ley; 

h. El pueblo de la Nación mediante su participación activa en las cuestiones esenciales de la 

defensa, tanto en la paz como en la guerra de acuerdo a las normas que rijan la movilización, el 

servicio militar, el servicio civil y la defensa civil. 

ARTÍCULO 10.- Compete al Presidente de la Nación en su carácter de jefe supremo de la 

misma y comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, la dirección de la defensa nacional y la 

conducción de las fuerzas Armadas, en los términos establecidos por la Constitución Nacional. 

Con el asesoramiento del Consejo de Defensa Nacional dispondrá el contenido y las pautas para 

la realización del planeamiento para la defensa nacional, controlando su confección y ejecución. 

El Presidente ejercerá: 

a. La conducción integral de la guerra con el asesoramiento y asistencia del Consejo de Defensa 

Nacional; 
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b. La conducción militar de la guerra con la asistencia y asesoramiento del Ministro de Defensa, 

del Jefe del Estado mayor Conjunto y de los Jefes de Estados Mayores Generales de cada una 

de las Fuerzas Armadas, constituidos en Comité de Crisis. 

ARTÍCULO 11.- Sin perjuicio de las competencias que le son asignadas en la ley de 

Ministerios, el Ministro de Defensa ejercerá la dirección, ordenamiento y coordinación de las 

actividades propias de la defensa nacional que no se reserve o realice directamente el 

Presidente de la Nación o que no son atribuidas en la presente ley a otro funcionario, órgano u 

organismo. 

ARTÍCULO 12.- El Consejo de Defensa Nacional asistirá y asesorará al Presidente de la Nación 

en la determinación de los conflictos, de las hipótesis de conflicto y de guerra así como también 

en la adopción de las estrategias, en la determinación de las hipótesis de confluencia y en la 

preparación de los planes y coordinación de las acciones necesarias para su resolución. 

ARTÍCULO 13.- Para dar cumplimiento a la función de asesoramiento al Presidente de la 

Nación el Consejo de Defensa Nacional tendrá en cuenta un programa de mecanismos de 

alerta, que contempla las situaciones de conflicto previsibles y las respuestas consiguientes y 

ajustadas, para cada situación, conforme con el cuadro aclaratorio anexo que forma parte de la 

presente ley. 

A los efectos del planeamiento en todos los niveles y de la asignación de misiones y funciones a 

los órganos y organismos del área de defensa, incluyendo las Fuerzas Armadas, las situaciones 

de desastre contempladas en el cuadro anexo se tendrán en cuenta exclusivamente en los 

términos de las leyes que norman la defensa civil. 

ARTÍCULO 14.- El Consejo de Defensa Nacional estará presidido por el Presidente de la 

Nación quien adoptará las decisiones en todos los casos. 

Estará integrado por el vicepresidente de la Nación, los ministros del Gabinete nacional y el 

responsable del organismo de mayor nivel de inteligencia. El ministro de Defensa podrá ser 

acompañado por el Jefe del Estado Mayor Conjunto y los jefes de Estados Mayores Generales 

cuando el ministro lo considere necesario. Los presidentes de las comisiones, uno por el bloque 

de la mayoría y otro por la primera minoría quedan facultados para integrar el Consejo de 

Defensa Nacional. 
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El Presidente de la Nación podrá determinar la participación de otras autoridades e invitar a 

miembros de otros poderes y personas cuyos conocimientos o competencias considere de 

utilidad para los asuntos específicos que hubieran de tratarse.  

ARTÍCULO 15.- El organismo de mayor nivel de inteligencia proporcionará la información y la 

inteligencia necesarios a nivel de la estrategia nacional de la defensa. 

La producción de inteligencia en el nivel estratégico militar estará a cargo del organismo de 

inteligencia que se integrará con los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas y que 

dependerá en forma directa e inmediata del ministro de Defensa. 

Las cuestiones relativas a la política interna del país no podrán constituir en ningún caso 

hipótesis de trabajo de organismos de inteligencia militares. 

ARTÍCULO 16.- El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas dependerá del ministro de 

Defensa; estará por personal de las tres Fuerzas Armadas y su jefe será designado por el Poder 

Ejecutivo nacional de entre los oficiales superiores con máximo rango en actividad. 

ARTÍCULO 17.- El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas asistirá y asesorará al 

ministro de Defensa en materia de estrategia militar. Entenderá asimismo en: 

a. La formulación de la doctrina militar conjunta; 

b. La elaboración del planeamiento militar conjunto; 

c. La dirección del adiestramiento militar conjunto; 

d. El control del planeamiento estratégico operacional y la eficacia del accionar militar conjunto. 

El Presidente de la Nación, por si, o por intermedio del ministro de Defensa, dispondrá las 

pautas a que deberá ajustarse el ejercicio de las funciones conferidas por la presente ley al 

Estado Mayor Conjunto y controlará el cumplimiento de estas funciones. 

ARTÍCULO 18.- El Estado Mayor Conjunto realizará el planeamiento estratégico militar de 

acuerdo a orientaciones dadas por el Presidente de la Nación, a través del ministro de Defensa. 

El planeamiento estratégico militar, podrá prever el establecimiento de comandos estratégicos 

operacionales conjuntos, específicos o combinados, y comandos territoriales, cuyos 

comandantes serán designados por el Presidente de la Nación, de quién dependerán del 

ministro de Defensa, a través del jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. 
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ARTÍCULO 19.- El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas será órgano de trabajo del 

Comité de Crisis.  

TÍTULO IV 

Organización de las Fuerzas Armadas 

ARTÍCULO 20.- Las Fuerzas Armadas son el instrumento militar de la defensa nacional y se 

integran con medios humanos y materiales orgánicamente estructurados para posibilitar su 

empleo en forma disuasiva y efectiva. Sus miembros se encuadrarán en toda circunstancia bajo 

un mando responsable de la conducta de sus subordinados. 

Estarán sometidas a un régimen de disciplina interna, y ajustarán su proceder al derecho 

nacional e internacional aplicable a los conflictos armados. 

ARTÍCULO 21.- Las Fuerzas Armadas estarán constituidas por el Ejército Argentino, la Armada 

de la República Argentina y la Fuerza Aérea Argentina. Su composición, dimensión y despliegue 

derivarán del planeamiento militar conjunto. Su organización y funcionamiento se inspirarán en 

criterios de organización y eficiencia conjunta, unificándose las funciones, actividades y 

servicios cuya naturaleza no sea específica de una sola fuerza. 

ARTÍCULO 22.- Los componentes del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea de la 

República Argentina, se mantendrán integrando sus respectivos agrupamientos administrativos, 

dependiendo de los conjuntos; jefes de Estado Mayor. Conforme resulte del planeamiento 

conjunto, se dispondrá la integración de estos componentes o parte de ellos, bajo la 

dependencia de comandos estratégicos operacionales conjuntos, específicos o combinados o 

comandos territoriales. 

ARTÍCULO 23.- Los jefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas dependerán 

del ministro de Defensa, por delegación del comandante en jefe de las Fuerzas Armadas y 

mantendrán relación funcional con el Estado Mayor Conjunto, a los fines de la acción militar 

conjunta. 

Los jefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas, serán designados por el Señor 

Presidente de la Nación entre los Generales, almirantes y brigadieres del cuerpo comando en 

actividad.  

ARTÍCULO 24.- Los jefes de Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas, ejercerán el 

gobierno y administración de sus respectivas fuerzas. Dirigirán la preparación para la guerra de 

los elementos operacionales de las respectivas fuerzas y su apoyo logístico. Asesorarán al 
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Estado Mayor Conjunto, a los fines de la realización por parte de éste del planeamiento militar 

conjunto, acerca de la composición, dimensión y despliegue de las respectivas fuerzas, así 

como sobre los aspectos del referido planeamiento. 

TÍTULO V 

Servicio de Defensa Nacional 

ARTÍCULO 25.- Todas las personas de existencia visible y/o jurídica sujetas a las leyes 

argentinas, podrán ser requeridas para el cumplimiento de obligaciones destinadas a asegurar 

la defensa nacional. 

Estas obligaciones deberán ser consideradas como un servicio de defensa nacional y 

comprenderán, entre otras, el servicio militar y el servicio civil de defensa. 

ARTÍCULO 26.- El servicio militar es el que cumplen los argentinos incorporados a las Fuerzas 

Armadas en el servicio de conscripción o en la reserva, convocados por el Poder Ejecutivo 

nacional, conforme a lo establecido en el art. 21 de la Constitución Nacional y los 

voluntariamente incorporados a la conscripción, de acuerdo con las normas que rigen en la 

materia y las que oportunamente se sancionen para contribuir a una mayor continuidad y 

profesionalidad de este servicio. 

ARTÍCULO 27.- El servicio civil de defensa es la obligación de prestar servicios no militares, 

que deben cumplir los habitantes del país, a fin de satisfacer necesidades de preparación del 

potencial nacional para la eventualidad de una guerra, o para sostener el esfuerzo bélico ante el 

conflicto ya declarado. 

TÍTULO VI 

Organización Territorial y Movilización 

ARTÍCULO 28.- Para el caso de guerra o conflicto armado internacional el Presidente de la 

Nación podrá establecer teatros de operaciones, delimitando las correspondientes áreas 

geográficas.  

El comando de cada teatro de operaciones será ejercido por el oficial superior de las Fuerzas 

Armadas que designe al efecto el Presidente de la Nación, de quién dependerá en forma directa 

e inmediata.  

ARTÍCULO 29.- En los casos previstos en el artículo anterior, las autoridades constitucionales 

mantendrán la plena vigencia de sus atribuciones, situación que sólo hallará excepción en la 
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aplicación del art. 6° de la Constitución Nacional en aquellos supuestos en los que las 

circunstancias lo hicieran estrictamente indispensable. En la hipótesis de adoptarse la medida 

referida, el Poder Judicial mantendrá la plenitud de sus atribuciones. 

ARTÍCULO 30.- El Poder Ejecutivo nacional con aprobación previa del Congreso de la Nación, 

podrá declarar zona militar a los ámbitos que, por resultar de interés para la defensa nacional, 

deban ser sometidos a la custodia y protección militar. 

En caso de guerra o conflicto armado de carácter internacional o ante su inminencia, tal 

declaración estará sujeta a la posterior ratificación del Congreso de la Nación. 

ARTÍCULO 31.- Como integrantes del sistema de defensa nacional, la Prefectura Naval 

Argentina y la Gendarmería Nacional, desarrollarán en sus respectivas estructuras orgánicas, los 

medios humanos y materiales necesarios para el debido y permanente control y vigilancia de las 

fronteras, aguas jurisdiccionales de la Nación y custodia de objetivos estratégicos, así como 

para el cumplimiento de las demás funciones emergentes de esta ley y otras disposiciones 

legales que se le apliquen. 

La Gendarmería Nacional y la Prefectura Naval Argentina dependerán orgánica y 

funcionalmente del Ministerio de Defensa, sin perjuicio de lo cuál, en tiempo de guerra, sus 

medios humanos y materiales o parte de ellos, podrán ser asignados a los respectivos 

comandos estratégicos operacionales y comandos territoriales, según se derive del 

planeamiento correspondiente. 

ARTÍCULO 32.- Los planes de movilización necesarios para adecuar los recursos de la Nación 

a las necesidades de la defensa nacional serán elaborados por el Ministerio de Defensa y 

aprobados por el Presidente de la Nación. 

ARTÍCULO 33.- El Presidente de la Nación aprobará los planes y acciones necesarios para la 

defensa civil. Se entiende por defensa civil el conjunto de medidas y actividades no agresivas 

tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la guerra, los agentes de la naturaleza o 

cualquier otro desastre de otro origen puedan provocar sobre la población y sus bienes, 

contribuyendo a restablecer el ritmo normal de vida de las zonas afectadas, conforme lo 

establezca la legislación respectiva. 

ARTÍCULO 34.- En caso de guerra o ante su inminencia, el Poder Ejecutivo nacional podrá 

disponer requisiciones de servicios o de bienes, convocatorias y sus excepciones para satisfacer 

necesidades de la defensa nacional. En la reglamentación de la presente ley se determinará el 
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procedimiento y los recaudos a los que se ajustarán las requisiciones. 

Los habitantes de la Nación y las personas de existencia ideal con asiento en el país tienen la 

obligación, limitada a las necesidades de la defensa nacional, de proporcionar la información, 

facilitar los bienes y prestar los servicios que le sean requeridos por autoridad competente. La 

in formación obtenida tendrá carácter de reservada y no podrá tener otro destino ni otro uso 

que el de satisfacer esas necesidades. 

ARTÍCULO 35.- La obligación prevista en el artículo anterior será carga pública irrenunciable. 

Si ese aporte implicara gastos o prestación de servicios se determinará administrativamente la 

indemnización o remuneración correspondiente, no pudiendo en ningún caso reconocerse el 

lucro cesante. En caso de desacuerdo, el monto será fijado judicialmente a pedido de la parte 

interesada. 

ARTÍCULO 36.- El que denegare, retaceare, falseare o proporcionare con demora los informes 

requeridos por la autoridad competente, o el que dificultare, negare o se sustrajere a la 

requisición, será reprimido con prisión de dos meses a dos años, salvo que el hecho importare 

la comisión de un delito mas grave. Las personas jurídicas de existencia ideal que incurrieren en 

los mismos hechos o impidieren o dificultaren las funciones de las autoridades competentes, 

podrán ser intervenidas por el Poder Ejecutivo nacional y privadas temporal o definitivamente 

de su personería. 

ARTÍCULO 37.- Toda persona no convocada que de cualquier modo desarrollare actividades 

que entorpecieren el normal desenvolvimiento de la convocatoria, o la acción de las autoridades 

encargadas de ejecutarlas, será reprimida con prisión de un mes a un año, salvo que ello 

importare la comisión de un hecho más grave.  

TÍTULO VII  

Disposiciones Generales 

ARTÍCULO 38.- Deróganse las leyes 16.970, 17.649, 19.276, 20.194, el dec. 1975/86 y toda 

otra disposición que se oponga a la presente ley.  

ARTÍCULO 39.- Deróganse los arts. 2º, 3º, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 de la ley 20.318. 

ARTÍCULO 40.- Reemplázase el texto del art. 16 de la ley 20.318 por el siguiente: 

Artículo 16.- El Presidente de la Nación designará como autoridad de convocatoria a un oficial 

superior de las Fuerzas Armadas, quién dependerá del Ministerio de Defensa. 
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ARTÍCULO 41.- Sustitúyese en los arts. 49, inc. 2), 63 y 85, inc. 5) de la ley 19.101, la 

expresión "Comandante en Jefe" por la de "Jefe de Estado Mayor General".  

ARTÍCULO 42.- Reemplázase el texto del art. 4º del dec.-ley 15.385/44 por el siguiente: 

Artículo 4.- Declárase de conveniencia nacional que los bienes ubicados en la zona de seguridad 

pertenezcan a ciudadanos argentinos nativos. La Comisión Nacional de Zonas de Seguridad 

ejercerá en dicha zona la policía de radicación con relación a las transmisiones de dominio, 

arrendamiento o locaciones, o cualquier forma de derechos reales o personales, en virtud de los 

cuales debe entregarse la posesión o tenencia de inmuebles a cuyo efecto acordará o denegará 

las autorizaciones correspondientes.  

ARTÍCULO 43.- Reemplázase el texto del inc. d) del art. 7º del dec.-ley 15.385/44 por el 

siguiente: 

d) Actuar a título de organismo coordinador asesorando y orientando la acción de las distintas 

autoridades nacionales, provinciales y municipales que por razones de jurisdicción desarrollan 

actividades dentro de las zonas de seguridad, para lograr la necesaria armonía y eficiencia en la 

estructuración y aplicación de las disposiciones que, directa o indirectamente, se refieren a la 

defensa nacional. 

ARTÍCULO 44.- Reemplázase el texto del art. 9º del dec.-ley 15.385/44 por el siguiente: 

Artículo 9.- La Comisión Nacional de Zonas de Seguridad considerará y resolverá dentro de su 

jurisdicción los pedidos para el otorgamiento de concesiones y/o permisos que las autoridades 

nacionales, provinciales y municipales deban solicitar para autorizar la explotación de servicios 

públicos, vías y medios de comunicación y orientación de la opinión pública, transporte, pesca 

marítima y fluvial, así como toda fuente de energía o industrias de cualquier índole que 

interesen a los fines de la defensa nacional e intervenir, asesorando a dichas autoridades y a los 

organismos autárquicos cuando actúen como personas de derecho privado. 

TÍTULO VIII  

Disposiciones Transitorias 

ARTÍCULO 45.- Sin perjuicio de las funciones establecidas precedentemente, el Consejo de 

Defensa Nacional, tendrá como función transitoria que deberá cumplimentar en un lapso no 

mayor de 365 días, la elaboración de anteproyectos de leyes que serán elevados a la 

consideración del Poder Ejecutivo nacional. 

CAT/CAG/2010-06 58



ARTÍCULO 46.- Los anteproyectos legislativos aludidos en el artículo precedente serán como 

mínimo los siguientes: 

a. Leyes orgánicas de las Fuerzas Armadas que contemplen las disposiciones de la presente ley 

relativas al planteamiento, logística, educación militar y accionar conjunto de las fuerzas, su 

reestructuración y modernización; 

b. Ley orgánica de producción para la defensa;  

c. Ley de organización territorial y movilización para la defensa, que incluye las disposiciones 

relativas al servicio militar y civil; 

d. Leyes orgánicas para la Gendarmería Nacional y para la Prefectura Naval Argentina; 

e. Ley sobre el sistema nacional de información e inteligencia, que contemple el control 

parlamentario; 

f. Ley de secreto de Estado. 

ARTÍCULO 47.- Hasta tanto se sancione y promulgue la ley pertinente los organismos de 

inteligencia mantendrán la misión, integración y funciones determinadas por el Poder Ejecutivo 

Nacional.  

ARTÍCULO 48.- Las disposiciones de los arts. 32 a 37 regirán hasta la sanción de la legislación 

definitiva de acuerdo con lo establecido en el art. 46 de la presente ley.  

ARTÍCULO 49.- Comuníquese, etc.- 

Fuente: 

Boletín Oficial 

Sanción: 13 abril 1988. 

Promulgación: 26 abril 1988 
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Reglamentación de la Ley de Defensa Nacional 

DEFENSA NACIONAL - Decreto 727/2006 

Reglamentación de la Ley Nº 23.554. Principios Básicos. Competencia del Consejo 

de Defensa Nacional. Atribuciones del Ministerio de Defensa. Estado Mayor Conjunto 

de las Fuerzas Armadas. Fuerzas Armadas. Disposiciones Complementarias. 

Bs. As., 12/6/2006 

 

VISTO el expediente Nº 15.885/2006 del registro del MINISTERIO DE DEFENSA, la Ley de 

Defensa Nacional Nº 23.554, y 

 

CONSIDERANDO: 

Que la Ley de Defensa Nacional Nº 23.554, fue sancionada por el HONORABLE CONGRESO DE 

LA NACION el 13 de abril de 1988 y promulgada por el PODER EJECUTIVO NACIONAL a través 

del Decreto Nº 523 del 26 de abril de 1988, no habiendo sido reglamentada hasta la fecha. 

Que dicha norma fija las bases jurídicas, orgánicas y funcionales fundamentales para la 

preparación, ejecución y control de la defensa nacional, estableciendo la finalidad del sistema, 

su estructura y sus órganos componentes; así como también aspectos relativos a la 

organización de las FUERZAS ARMADAS y otros asuntos relacionados con la defensa nacional. 

Que como consecuencia de la falta de reglamentación el sistema de defensa careció de las 

necesarias precisiones en torno a las responsabilidades que deben asumir las instancias que lo 

componen, impidiendo su funcionamiento pleno y ordenado. 

Que la definitiva consolidación de una institucionalidad en materia de defensa nacional 

contribuirá a evitar la posible confusión entre los conceptos de SEGURIDAD INTERIOR y 

DEFENSA NACIONAL. 

Que debe entenderse que toda forma competente de ejercicio del gobierno político institucional 

sobre los asuntos de defensa y sobre las FUERZAS ARMADAS, no puede reducirse a meros 

actos y prácticas formales y simbólicas, sino que supone básicamente la manifestación de una 

firme voluntad política de dirección y gobierno institucional del área. 

Que sólo a partir de allí resulta posible poner en marcha definitivamente un proceso de 

reconversión y modernización de los esquemas tradicionales de defensa, fundados sobre 

realidades geopolíticas desactualizadas y sobre hipótesis de conflicto ya superadas, toda vez 

que la subregión se exhibe ante los ojos del mundo como un ámbito en el cual el equilibrio y el 

diálogo político democrático aparecen para sus integrantes como una situación consolidada, 

generando inapreciables ventajas comparativas respecto de otros lugares y/o regiones del 

mundo. 
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Que dicho proceso de reconversión y modernización institucional se asienta en la necesidad de 

proyectar, junto a los países vecinos, un Sistema de Defensa Subregional que fomente y 

consolide la interdependencia, la interoperabilidad entre sus integrantes, la confianza mutua y, 

por ende, las condiciones políticas que aseguren el mantenimiento futuro de la paz. 

Que en tal sentido, el control político democrático sobre los asuntos de la defensa y las 

cuestiones militares se revela decisivo, toda vez que la defensa regional es una cuestión 

eminentemente política, que requiere de un enorme y continuado esfuerzo por parte de la 

dirigencia política de los países que procuran su integración sobre bases institucionales sólidas y 

permanentes. 

Que, en función de la necesidad de avanzar sobre ese objetivo, se torna indispensable precisar 

los conceptos, los alcances y el rol de los actores fundamentales del sistema de defensa 

nacional. 

Que en esa inteligencia, el sistema de defensa debe orientarse estructural y organizativamente 

hacia la conjuración de situaciones de agresión externa perpetradas por fuerzas armadas de 

otro Estado, en un todo de acuerdo con lo dispuesto por la Resolución 3314 (1974) de la 

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), dejando fuera de la órbita del mismo, ya 

sea en sus aspectos doctrinario, de planeamiento y adiestramiento, así como también de 

producción de inteligencia, toda cuestión que haga y/o refiera a la seguridad interior. 

Que por ello deben rechazarse enfáticamente todas aquellas concepciones que procuran 

extender y/o ampliar la utilización del instrumento militar hacia funciones totalmente ajenas a la 

defensa, usualmente conocidas bajo la denominación "nuevas amenazas", responsabilidad de 

otras agencias del Estado organizadas y preparadas a tal efecto; toda vez que la intervención 

regular sobre tales actividades supondría poner en severa e inexorable crisis la doctrina, la 

organización y el funcionamiento de una herramienta funcionalmente preparada para asumir 

otras responsabilidades distintas de las típicamente policiales. 

Que aquel cometido básico del sistema de defensa debe naturalmente integrarse con los 

compromisos asumidos por la REPUBLICA ARGENTINA para el desarrollo de las operaciones 

realizadas en el marco de la ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS. 

Que asimismo, la consolidación del sistema institucional de gobierno sobre los asuntos de la 

defensa presupone la definitiva articulación orgánica de sus partes componentes, cada una de 

las cuales debe abocarse exclusivamente al desempeño de las funciones que han sido motivo 

de su conformación. 

 

Que, en ese entendimiento, la constitución del CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL (CODENA), 

principal instancia de asistencia y asesoramiento al PRESIDENTE DE LA NACION en el análisis 

de los lineamientos básicos de la política de defensa nacional a través del diseño y elaboración 

de informes, evaluaciones, dictámenes y/o proyectos para la determinación de situaciones de 
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riesgo potencial que puedan afectar la soberanía y la integridad territorial, es un aspecto 

institucional crucial del sistema de defensa, conforme lo determinó el legislador al momento de 

crear el sistema. 

 

Que el MINISTERIO DE DEFENSA debe asumir plenamente la condición de órgano de trabajo 

permanente de dicho Consejo, a través de la SECRETARIA DEL CONSEJO DE DEFENSA 

NACIONAL (SECODENA) que funcionará en su seno, asegurando con ello la continuidad y 

sistematicidad en el abordaje de los temas de competencia de dicho Consejo. 

 

Que, a los fines de dotar de dinámica al sistema, corresponderá a todos los integrantes del 

CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL (CODENA) designar un representante autorizado y 

responsable ante la Secretaría de dicho Consejo (SECODENA) para el cumplimiento de las 

funciones que le competen, en los términos de la Ley Nº 23.554 y este Reglamento, en un 

plazo no mayor de TREINTA (30) días, a contar desde el dictado del presente. 

 

Que para cumplir acabadamente con el rol de asesoramiento asignado, el CONSEJO DE 

DEFENSA NACIONAL (CODENA) debe contar con la posibilidad de acceder a toda aquella 

información o documentación atinente a los trabajos que se le encomienden, para lo cual, con 

la finalidad de respetar cabalmente la prohibición contenida en el artículo 15 "in fine" de la Ley 

de Defensa, toda aquella información que se encuentre protegida por cualquier tipo o 

modalidad de secreto conservará dicha clasificación y no podrá ser almacenada y/o archivada 

luego de su utilización, debiéndosele brindar a la misma el tratamiento establecido en la LEY DE 

INTELIGENCIA NACIONAL Nº 25.520 y su reglamentación aprobada por el Decreto Nº 950/02. 

 

Que, por otra parte, la readecuación institucional del sistema de defensa reserva un 

protagonismo vital al ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS (EMCO), 

máxima instancia de asistencia y asesoramiento en materia militar del PRESIDENTE DE LA 

NACION, y responsable del planeamiento estratégico militar. 

 

Que, es a través del ESTADO MAYOR CONJUNTO que debe conducirse el proceso de 

planeamiento, la definición de una doctrina y el establecimiento de modalidades de 

adiestramiento que permitan el empleo integrado de las fuerzas y la obtención de la máxima 

capacidad operacional del instrumento militar. 

 

Que la única experiencia bélica convencional por la cual atravesara nuestro país en el Siglo XX, 

la Guerra por las Islas Malvinas (1982), demostró fehacientemente y sin lugar lugar a duda la 

relevancia del planeamiento estratégico y del accionar militar conjunto. 
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Que asimismo la experiencia bélica internacional reciente, así como las tendencias en la 

organización, la planificación y la operación militar de los países más avanzados en la materia, 

revela la necesidad de profundizar de manera significativa en esa dirección; dejando de lado las 

visiones parciales que atentan contra la eficacia del accionar militar. 

Que la presente reglamentación avanza en ese sentido otorgando a dicho ESTADO MAYOR 

CONJUNTO, en épocas de paz, el control funcional de los medios militares, creando para ello un 

órgano permanente de trabajo responsable de la ejecución de las operaciones que requieran el 

empleo del instrumento militar para el logro de los objetivos establecidos en las misiones que 

se identifiquen. 

 

Que las responsabilidades asignadas en este sentido ameritan la implementación de 

mecanismos y/o procedimientos de selección del Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS 

FUERZAS ARMADAS, y del personal de dicha Jefatura, que promuevan a funcionarios de 

destacada trayectoria y desempeño profesional, conformando a ese respecto un régimen 

especial para el personal que lo integre. 

 

Que el impulso de este proceso se asienta en la necesidad de reconocer que el sistema 

defensivo militar solo resulta apto para el cumplimiento de su misión primaria si aparece 

integrado; razón por la cual el desarrollo de la acción militar conjunta constituye uno de los 

principios rectores de la política de defensa, a la vez que eje de modernización de las FUERZAS 

ARMADAS. 

 

Que a ese respecto debe entenderse que dichas fuerzas son instancias exclusivamente 

abocadas a la preparación y alistamiento de los medios. 

Que corresponde al MINISTRO DE DEFENSA el control y supervisión permanente del sistema 

defensivo militar, cuya orientación sólo puede ser producto de definiciones emitidas por el 

PRESIDENTE DE LA NACION. 

 

Que a los fines de mejorar y fortalecer aquel control corresponde también fijar los plazos y 

modos de elevación de la propuesta de Planeamiento Estratégico Militar por parte del ESTADO 

MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS al MINISTRO DE DEFENSA, instrumento central 

de la estrategia militar, que deberá contener la doctrina, el planeamiento y el adiestramiento 

militar conjunto, la apreciación y resolución estratégica militar, las directivas estratégicas 

militares y el plan militar de corto, mediano y largo plazo, así como los resultados de la 

ejecución del período inmediato anterior, en lo que correspondiere. 

Que a efectos de asegurar el control político integral sobre los asuntos de defensa, el 

MINISTERIO DE DEFENSA debe propiciar la profesionalización de los funcionarios civiles y del 
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personal militar, asegurando eficiencia en la administración superior y gestión integral de los 

recursos del sistema de defensa. 

 

Que ha tomado la intervención de su competencia la Dirección General de Asuntos Jurídicos del 

MINISTERIO DE DEFENSA. 

 

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones emergentes del artículo 99, inciso 2, 

de la CONSTITUCION NACIONAL. 

 

Por ello, 

 

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA 

DECRETA: 

 

TITULO I 

Principios Básicos 

 

Art. 1º — Las Fuerzas Armadas, instrumento militar de la defensa nacional, serán empleadas 

ante agresiones de origen externo perpetradas por fuerzas armadas pertenecientes a otro/s 

Estado/s, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Nº 24.059 de Seguridad Interior y en la Ley Nº 

24.948 de Reestructuración de las Fuerzas Armadas en lo concerniente a los escenarios en los 

que se prevé el empleo del instrumento militar y a las disposiciones que definen el alcance de 

dicha intervención en operaciones de apoyo a la seguridad interior. 

Se entenderá como "agresión de origen externo" el uso de la fuerza armada por un Estado 

contra la soberanía, la integridad territorial o la independencia política de nuestro país, o en 

cualquier otra forma que sea incompatible con la Carta de las Naciones Unidas. 

 

Art. 2º — Las medidas destinadas a prevenir o superar los conflictos generados por las 

agresiones externas, a conducir los destinos de la Nación durante el hecho bélico y a consolidar 

la paz concluida la contienda, tendrán como sustento fundamental la labor de asistencia y 

asesoramiento encomendada al CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL (CODENA), de conformidad 

con los artículos 10 y 12 de la Ley de Defensa Nacional. 

 

Art. 3º — El Sistema de Defensa Nacional no podrá contemplar en su formulación doctrinaria, 

en la planificación y adiestramiento, en la previsión de las adquisiciones de equipos y/o medios, 

como así tampoco en las actividades relativas a la producción de inteligencia, hipótesis, 

supuestos y/o situaciones pertenecientes al ámbito de la seguridad interior, conforme la misma 
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aparece delimitada en la Ley Nº 24.059 de Seguridad Interior. 

 

TITULO II 

Del Consejo de Defensa Nacional 

 

Art. 4º — Es competencia del CODENA el ejercicio de la función de asistencia y asesoramiento 

al PRESIDENTE DE LA NACION en cuestiones relativas a la determinación de los lineamientos 

básicos de la política de defensa nacional, especialmente a través del diseño y elaboración de 

informes, evaluaciones, dictámenes y proyectos periódicos y especiales para la determinación 

de situaciones de riesgo que puedan afectar la soberanía e independencia nacional, 

proponiendo en tales casos las medidas y/o acciones que se estimen necesarias para su 

resolución. 

 

Art. 5º — La convocatoria al CODENA es atribución exclusiva del PRESIDENTE DE LA NACION, 

quien solicitará la intervención del MINISTERIO DE DEFENSA a efectos de asegurar la 

coordinación de la totalidad de los requerimientos derivados de dicha convocatoria. 

 

Art. 6º — El PRESIDENTE DE LA NACION podrá requerir al CODENA la preparación de un 

diagnóstico comprensivo de la situación estratégica nacional, en el que se deberán especificar y 

describir actores, situaciones y tendencias que, ya sea en el plano regional y/o global, puedan 

interesar a la defensa nacional. Dicho documento deberá procurar identificar las áreas y/o los 

ámbitos de interés común para la elaboración de proyectos y/o propuestas de trabajo conjunto 

relativas a cuestiones atinentes a la defensa nacional que, conforme su carácter, reclamen un 

abordaje interdisciplinario. 

 

Art. 7º — El MINISTERIO DE DEFENSA tendrá a su cargo la elaboración final del documento 

referido en el artículo anterior, para lo cual deberá tener en consideración los aportes de los 

sectores involucrados que, en directa relación con los asuntos relativos a la defensa nacional, 

realicen en el ámbito del CODENA. El PRESIDENTE DE LA NACION podrá disponer en cualquier 

oportunidad la actualización y/o ampliación del referido informe. 

 

Art. 8º — A efectos de cumplir con los objetivos de trabajo encomendados al CODENA, el 

MINISTERIO DE DEFENSA tendrá la responsabilidad de la coordinación operativo-funcional 

integral, ejerciendo a ese respecto la función de SECRETARIA DEL CONSEJO DE DEFENSA 

NACIONAL (SECODENA), empleando para ello los recursos y la estructura correspondiente al 

MINISTERIO DE DEFENSA. 
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Art. 9º — El CODENA, a través de la SECODENA, podrá conformar grupos de trabajo específicos 

de carácter interinstitucional para la elaboración de informes y/o documentos especiales, para 

lo cual establecerá programas de trabajo que contendrán objetivos específicos y plazos. 

Para el cumplimiento de los cometidos del CODENA, la SECODENA podrá solicitar a cualquier 

dependencia del sector público nacional la información y los antecedentes que estime 

necesarios para el cumplimiento de las labores asignadas, quienes estarán obligados a 

suministrarla en el plazo que se les indique. También podrá solicitar información a cualquier 

dependencia de la administración provincial y/o municipal. 

La información clasificada, cualquiera sea la modalidad bajo la cual ésta se encuentre, deberá 

igualmente ser remitida conservando la clasificación que tenga en el organismo de origen, y no 

podrá ser conservada como archivo en el ámbito de la SECODENA luego de la finalización del 

trabajo asignado. A dicha información deberá brindársele el tratamiento establecido en la LEY 

DE INTELIGENCIA NACIONAL Nº 25.520 y su reglamentación aprobada por el Decreto Nº 

950/02. Los informes, documentos y/o propuestas elaborados por el CODENA serán elevados al 

PRESIDENTE DE LA NACION. 

 

Art. 10. — Son funciones de la SECODENA: 

a) Coordinar los grupos de trabajo que eventualmente se conformen, proponiendo los 

programas, procedimientos y regímenes de trabajo más apropiados para el cumplimiento de los 

objetivos fijados como misión de aquellos; 

b) Efectuar el seguimiento de los trabajos realizados en el ámbito del CODENA; 

c) Canalizar los requerimientos vinculados a la labor emprendida por los grupos de trabajo; 

d) Elevar al CODENA las conclusiones y propuestas a las que dichos grupos arriben en 

cumplimiento de su misión. 

 

Art. 11. — Los integrantes del CODENA podrán proponer al PRESIDENTE DE LA NACION la 

incorporación de autoridades y/o especialistas cuya participación, en función del rol que 

desempeñen y/o de los conocimientos que acrediten, puedan resultar de relevancia en virtud de 

los asuntos específicos que sean tratados en las reuniones. 

 

TITULO III 

Del Ministerio de Defensa 

 

Art. 12. — Sin perjuicio de las facultades asignadas al PODER EJECUTIVO NACIONAL, 

corresponde al MINISTERIO DE DEFENSA la dirección, ordenamiento y coordinación de las 

actividades propias de la defensa nacional que no sean atribuidas por la ley a otro funcionario, 

órgano u organismo. Dicho Ministerio deberá asistir y asesorar al PRESIDENTE DE LA NACION 
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en la conducción militar de la guerra. 

 

Art. 13. — Corresponderá al MINISTERIO DE DEFENSA: 

a) Integrar el CODENA en los términos y condiciones que establecen la Ley de Defensa Nacional 

y el presente Decreto Reglamentario; 

b) Establecer las condiciones requeridas para desempeñar la Jefatura del ESTADO MAYOR 

CONJUNTO y las Jefaturas DE LOS ESTADOS MAYORES GENERALES DE LAS FUERZAS 

ARMADAS; 

c) Poner a consideración del PRESIDENTE DE LA NACION la evaluación realizada de los 

antecedentes, calificaciones y desempeño profesional de aquéllos que acrediten las condiciones 

requeridas para ocupar los cargos señalados en el inciso anterior; 

d) Aprobar el mecanismo de selección y la designación del personal que integrará el ESTADO 

MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, y proponer un régimen especial para el 

mismo; 

e) Elaborar los principios, las normas y/o pautas fundamentales a las que deberá ajustarse el 

ejercicio de las funciones conferidas al ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS 

ARMADAS; 

f) Aprobar anualmente el planeamiento estratégico militar; 

g) Aprobar la readecuación de las estructuras orgánico-funcionales de las Fuerzas Armadas, 

h) Poner a consideración del PRESIDENTE DE LA NACION la evaluación realizada respecto de la 

designación del Comandante Operacional de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 21 del 

presente Decreto; 

i) Disponer la creación de unidades operacionales; 

j) Promover la readecuación presupuestaria a que diera lugar la conformación del Comando 

Operacional en el ámbito del ESTADO MAYOR CONJUNTO tal como se prevé en el artículo 22 

del presente. 

k) Ejercer toda función que explícita o implícitamente surja de las leyes que rigen su 

competencia. 

 

TITULO IV 

Del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas 

 

Art. 14. — El Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS será designado 

de entre los Generales, Almirantes o Brigadieres del cuerpo comando en actividad y pasará a 

revistar con la máxima jerarquía, ejerciendo la superioridad por cargo sobre el resto del 

personal militar de las Fuerzas Armadas en los términos del artículo 12, inciso 1, de la Ley para 

el Personal Militar Nº 19.101 y sus modificatorias. 
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Art. 15. — A efectos de procurar la designación del Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE 

LAS FUERZAS ARMADAS, el MINISTERIO DE DEFENSA determinará las condiciones 

profesionales requeridas para desempeñar dicha Jefatura, detallando cuáles habrán de ser los 

requisitos necesarios y excluyentes en materia de formación, capacitación y desempeño 

profesional. 

Asimismo, el MINISTERIO DE DEFENSA evaluará los antecedentes, las calificaciones y el 

desempeño profesional de aquéllos que acrediten las condiciones requeridas para ocupar la 

Jefatura del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, elevando al PODER 

EJECUTIVO NACIONAL todos los antecedentes vinculados con la propuesta que realice. 

 

Art. 16. — El ESTADO MAYOR CONJUNTO estará integrado por personal de las TRES (3) 

Fuerzas Armadas. En virtud de las necesidades y requerimientos específicos en materia de 

personal, corresponde al Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO efectuar una preselección entre 

el personal de Oficiales y Suboficiales de cada una de las Fuerzas Armadas, a efectos de 

proponer al MINISTERIO DE DEFENSA su incorporación a dicho Estado Mayor. El MINISTERIO 

DE DEFENSA será el organismo competente para efectuar las respectivas designaciones. 

El MINISTERIO DE DEFENSA resolverá acerca del procedimiento de selección aludido en el 

párrafo anterior, el que deberá prever las aptitudes profesionales requeridas, las calificaciones y 

el desempeño exigible así como también toda otra distinción acreditada en los respectivos 

legajos de servicio. Establecerá asimismo disposiciones especiales con relación al personal que 

integre el ESTADO MAYOR CONJUNTO. 

 

Art. 17. — El MINISTERIO DE DEFENSA elaborará e impartirá los principios, las normas y/o 

pautas fundamentales a las que deberá ajustarse el ejercicio de las funciones conferidas al 

ESTADO MAYOR CONJUNTO en este artículo. 

En función de los principios, las normas y/o pautas fundamentales mencionadas 

precedentemente, el ESTADO MAYOR CONJUNTO será el responsable de formular la doctrina 

militar conjunta, y promover su actualización; elaborar el planeamiento militar conjunto; dirigir 

el adiestramiento militar conjunto y controlar el planeamiento estratégico operacional y la 

eficacia del accionar militar conjunto. Asimismo deberá informar al MINISTERIO DE DEFENSA, 

acerca del desempeño y los resultados del ejercicio de tales responsabilidades. 

Conforme lo establecido por el artículo 18 de la Ley Nº 23.554, el ESTADO MAYOR CONJUNTO 

elevará antes del 30 de junio de cada año al MINISTRO DE DEFENSA, para su aprobación, el 

planeamiento estratégico militar para el período siguiente, el cual deberá contener la 

apreciación y resolución estratégica militar, las directivas estratégicas militares y los planes 

militares de corto, mediano y largo plazo y, en lo que corresponda, los resultados de la 
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ejecución del período inmediato anterior. 

 

Art. 18. — En el ejercicio de tales funciones, el ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS 

ARMADAS procurará la máxima integración y estandarización del conjunto de reglas, procesos, 

procedimientos, funciones, servicios y actividades relativos al uso o empleo eficiente de los 

medios militares, así como también al fortalecimiento y consolidación de las capacidades 

operacionales. 

 

Art. 19. — El Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO será el responsable del empleo de los 

medios militares en tiempos de paz. A tal efecto, tendrá el control funcional sobre las Fuerzas 

Armadas, con autoridad para impartir órdenes, pudiendo disponer de tales medios para el 

cumplimiento de las misiones encomendadas en el marco del planeamiento estratégico militar. 

A los fines de la acción militar conjunta mantendrá relación funcional con los Jefes de los 

ESTADOS MAYORES GENERALES DE LAS FUERZAS ARMADAS, quienes lo asesorarán en el 

planeamiento militar conjunto. 

 

Art. 20. — Con la finalidad de atender las responsabilidades asignadas al ESTADO MAYOR 

CONJUNTO en sus niveles estratégico y operativo, el Jefe de dicho Estado Mayor dispondrá la 

conformación de una instancia permanente encargada de la dirección y coordinación de la 

actividad operacional, la cual contará con un responsable a cargo del comando operacional de 

los medios puestos a su disposición para el cumplimiento de la misión asignada. 

 

Art. 21. — El Comandante Operacional será designado por el PRESIDENTE DE LA NACION, a 

propuesta del Ministro de Defensa, de entre los Generales, Almirantes o Brigadieres del cuerpo 

comando en actividad; y dependerá del Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO. 

El MINISTRO DE DEFENSA podrá disponer la conformación de unidades operacionales 

específicas y/o conjuntas, de conformidad con la evaluación que éste realice en el marco de los 

objetivos estratégicos y de la planificación estratégica militar. 

 

Art. 22. — El MINISTERIO DE DEFENSA propondrá las reasignaciones presupuestarias a las que 

diera origen la conformación de la referida instancia operacional, e instruirá a los Estados 

Mayores Generales de las Fuerzas Armadas para que realicen las modificaciones necesarias de 

las estructuras orgánico-funcionales de cada una de ellas con la finalidad de asegurar la plena 

armonía en el funcionamiento institucional. 

Asimismo, el MINISTERIO DE DEFENSA establecerá las condiciones requeridas para el 

desempeño de dicho Comando Operacional y de las unidades operacionales que eventualmente 

se conformen, detallando cuáles habrán de ser los requisitos necesarios y excluyentes en 
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materia de formación, capacitación y desempeño profesional. 

 

TITULO V 

De las Fuerzas Armadas 

 

Art. 23. — El EJERCITO ARGENTINO, la ARMADA DE LA REPUBLICA ARGENTINA y la FUERZA 

AEREA ARGENTINA conforman el Instrumento Militar de la Defensa Nacional; el cual deberá 

concebirse como una única instancia integradora de las formas y modalidades de acción propias 

de cada una de esas Fuerzas. 

En virtud de lo establecido en el artículo 1º de la presente reglamentación, la misión primaria 

fundamental del Instrumento Militar consiste en asegurar la defensa nacional ante situaciones 

de agresión externa perpetradas por fuerzas armadas de otro/s Estado/s. 

 

Art. 24. — Las Fuerzas que conforman el Instrumento Militar estarán dedicadas exclusivamente 

a alistar, adiestrar y sostener los medios puestos a su disposición, a efectos de garantizar su 

eficaz empleo en el marco del planeamiento militar. 

Los medios humanos y materiales estarán determinados por el diseño del Instrumento Militar 

que, en virtud de lo dispuesto en el artículo 17 de la presente reglamentación, será 

responsabilidad del ESTADO MAYOR CONJUNTO. 

 

Art. 25. — Tanto a nivel estratégico y operacional, como en los referidos a la doctrina, 

planificación y adiestramiento, la actividad militar deberá entenderse necesariamente como 

integrada; incluso en los casos en los que por el ámbito en que ésta se desarrolle y/o por las 

características propias de la operación, la misma deba ser ejecutada por una Fuerza de manera 

exclusiva. 

 

Art. 26. — A efectos de procurar la designación de los Jefes de los ESTADOS MAYORES 

GENERALES DE LAS FUERZAS ARMADAS, el MINISTERIO DE DEFENSA deberá proponer las 

condiciones profesionales requeridas para desempeñar tales cargos, detallando cuáles habrán 

de ser los requisitos necesarios y excluyentes en materia de formación, capacitación y 

desempeño profesional. 

Asimismo, el MINISTERIO DE DEFENSA evaluará los antecedentes, las calificaciones y el 

desempeño desempeño profesional de aquellos que acrediten las condiciones requeridas para 

ocupar dichas Jefaturas, elevando al PODER EJECUTIVO NACIONAL todos los antecedentes 

vinculados con las propuestas que realice. 

La selección deberá efectuarse entre los Oficiales Superiores con el grado de General, Almirante 

o Brigadier, pertenecientes al Cuerpo Comando en actividad. 
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TITULO VI 

Disposiciones Complementarias 

 

Art. 27. — Convócase al CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL a partir de la fecha de dictado del 

presente. Cada uno de sus integrantes designará un representante alterno con jerarquía no 

inferior a Subsecretario, autorizado y responsable para el cumplimiento de las funciones que le 

competen en los términos de la Ley Nº 23.554 y este Reglamento en un plazo no mayor de 

TREINTA (30) días, a contar de la fecha de dictado del presente, que se acreditará ante la 

SECODENA. 

 

Art. 28. — Derógase el Decreto Nº 1739/92 por el cual se crea el Comité de Jefes de Estado 

Mayor (COMIJEN) y el Decreto Nº 2148/02 por el cual se sustituye el nombre de dicho 

organismo por el de Consejo de Jefes de Estado Mayor. 

 

Art. 29. — Comuníquese, publíquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL 

y archívese. — KIRCHNER. — Alberto A. Fernández. — Nilda C. Garré.  
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Ley 24.059 - Ley de Seguridad Interior 

 

Ley de seguridad interior - Derogación del Art.13 de la ley 23.554. 

 

Sanción: 18 diciembre 1991. Promulgación: 6 enero 1992. Publicación: 17/1/92. 

 

Citas legales: ley 22.520 (ministerios - t. o. 1983): XLIV-A, 108; Constitución Nacional: 1852-

1880, 68 y XVII-A, 1; ley 23.544: XLVIII-B, 1424; ley 23.054: XLIV-B, 1250. 

TÍTULO I 

Principios básicos 

 

Art.1º - La presente ley establece las bases jurídicas, orgánicas y funcionales del sistema de 

planificación, coordinación, control y apoyo de esfuerzo nacional de policía tendiente a 

garantizar la seguridad interior. 

 

Art.2º - A los fines de la presente ley se define como seguridad interior a la situación de hecho 

basada en el derecho en la cual se encuentran resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio 

de los habitantes, sus derechos y garantías y la plena vigencia de las instituciones del sistema 

representativo, republicano y federal que establece la Constitución Nacional. 

 

Art.3º - La seguridad interior implica el empleo de los elementos humanos y materiales de 

todas las fuerzas policiales y de seguridad de la Nación a fin de alcanzar los objetivos del  

Art.2º . 

 

Art.4º - La seguridad interior tiene como ámbito espacial el territorio de la República Argentina, 

sus aguas jurisdiccionales y su espacio aéreo. 

 

Art.5º - La seguridad interior, de conformidad con los principios derivados de la organización 

constitucional, se encuentra reglada mediante leyes nacionales y provinciales referidas a la 

materia, con vigencia en cada jurisdicción y por la presente ley, que tendrá carácter de 

convenio, en cuanto a la acción coordinada interjurisdiccional con aquellas provincias que 

adhieran a la misma. 

 

TITULO II 

Del sistema de seguridad interior. Finalidad, estructura, órganos, misiones y 
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funciones 

 

Art.6º - El sistema de seguridad interior tiene como finalidad determinar las políticas de 

seguridad así como planificar, coordinar, dirigir, controlar y apoyar el esfuerzo nacional de 

policía dirigido al cumplimiento de esas políticas. 

 

Art.7° - Forman parte del sistema de seguridad interior: 

a) El Presidente de la Nación; 

b) Los gobernadores de las provincias que adhieran a la presente ley; 

c) El Congreso Nacional; 

d) Los ministros del Interior, de Defensa y de Justicia; 

e) La Policía Federal y las policías provinciales de aquellas provincias que adhieran a la 

presente; 

f) Gendarmería Nacional y Prefectura Naval Argentina 

 

Art.8º - El Ministerio del Interior por delegación del Presidente de la Nación, además de las 

competencias que le son otorgadas en la ley de ministerios, ejercerá la conducción política del 

esfuerzo nacional de policía, con las modalidades del Art.24. 

Coordinará también el accionar de los referidos cuerpos y fuerzas entre sí y con los cuerpos 

policiales provinciales, con los alcances que se derivan de la presente ley. 

A los fines del ejercicio de las funciones señaladas en los párrafos precedentes, contará con una 

Subsecretaría de Seguridad Interior. 

El ministro del Interior tendrá a su cargo la dirección superior de los cuerpos policiales y fuerzas 

de seguridad del Estado nacional. Respecto de estas últimas, dicha facultad queda limitada a 

los fines derivados de la seguridad interior, sin perjuicio de la dependencia de las mismas del 

Ministerio de Defensa, y de las facultades de dicho ministerio y de las misiones de dichas 

fuerzas, derivadas de la defensa nacional. 

La facultad referida en el párrafo precedente implica las siguientes atribuciones: 

1. Formular las políticas correspondientes al ámbito de la seguridad interior, y elaborar la 

doctrina y planes y conducir las acciones tendientes a garantizar un adecuado nivel de 

seguridad interior, con el asesoramiento del Consejo de Seguridad Interior. 

2. Dirigir y coordinar la actividad de los órganos de información e inteligencia de la Policía 

Federal Argentina; como también de los pertenecientes a Gendarmería Nacional y Prefectura 

Naval Argentina, en estos últimos casos exclusivamente a los efectos concernientes a la 

seguridad interior. 

3. Entender en la determinación de la organización, doctrina, despliegue, capacitación y 

equipamiento de la Policía Federal Argentina; e intervenir en dichos aspectos con relación a 
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Gendarmería Nacional y Prefectura Naval Argentina, en estos últimos casos exclusivamente a 

los fines establecidos en la presente ley. 

4. Disponer de elementos de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional, 

a través de los jefes de los respectivos cuerpos y fuerzas, y emplear los mismos, con el auxilio 

de los órganos establecidos en la presente ley. 

 

Art.9º - Créase el Consejo de Seguridad Interior con la misión de asesorar al ministro del 

Interior en la elaboración de las políticas correspondientes al ámbito de la seguridad interior, 

como asimismo en la elaboración de los planes y la ejecución de las acciones tendientes a 

garantizar un adecuado nivel de seguridad interior. 

 

Art.10. - Para el cumplimiento de la misión asignada el Consejo de Seguridad Interior tendrá 

como funciones: 

a) La formulación de las políticas relativas a la prevención e investigación científica de la 

delincuencia en aquellas formas que afectan de un modo cuantitativa o cualitativamente más 

grave a la comunidad; 

b) La elaboración de la doctrina y los planes para la coordinación e integración de las acciones y 

operaciones policiales tanto nacionales como interjurisdiccionales; 

c) El asesoramiento en cuanto al suministro de apoyo de personal y medios que dichas acciones 

y operaciones requieran; 

d) Asesorar en todo proyecto de reglamentación de las disposiciones de la presente ley; 

e) Requerir de los organismos civiles nacionales o provinciales de inteligencia y los de las 

fuerzas de seguridad y policiales, toda información e inteligencia necesaria, la que deberá ser 

suministrada; 

f) Supervisar la actuación de la oficina del Convenio Policial Argentino, y demás convenios 

policiales e internacionales; 

g) Incrementar la capacitación profesional de los recursos humanos del sistema, tendiendo a la 

integración y economía de los esfuerzos del sistema educativo policial; 

h) Establecer la coordinación necesaria con el Consejo de Defensa Nacional; 

i) Promover la adecuación del equipamiento de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad 

para el mejor cumplimiento de lo establecido en el punto b). 

 

Art.11. - El Consejo de Seguridad Interior estará integrado por miembros permanentes y no 

permanentes, ellos serán: 

Permanentes. 

a) El ministro del interior, en calidad de presidente; 

b) El ministro de Justicia; 
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c) El secretario de Programación para la Prevención de la Drogadicción y la Lucha contra el 

Narcotráfico; 

d) El subsecretario de Seguridad Interior; 

e) Los titulares de: 

- Policía Federal Argentina; 

- Prefectura Naval Argentina; 

- Gendarmería Nacional; y 

- cinco jefes de policía de las provincias que adhieran al sistema, los que rotarán anualmente de 

acuerdo a lo que se establezca en la reglamentación, procurando que queden representadas 

todas las regiones del país. 

No permanentes. 

- Ministro de Defensa; 

- Titular del Estado Mayor Conjunto; 

- Los jefes de policía provinciales no designados para integrar el Consejo en forma permanente; 

Los gobernadores de provincia que así lo solicitaren podrán participar en las reuniones del 

Consejo. 

 

Art.12. - El Consejo de Seguridad Interior se dará su propio reglamento interno de 

funcionamiento y organización. A sus reuniones pueden ser llamados a participar con fines de 

asesoramiento todos aquellos funcionarios públicos nacionales y provinciales e invitar a las 

personalidades cuya concurrencia resulte de interés a juicio del Consejo. 

 

Art.13. - En el ámbito del Consejo de Seguridad Interior, cuando se lo considere necesario, se 

constituirá un Comité de Crisis cuya misión será ejercer la conducción política y supervisión 

operacional de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad federales y provinciales que se 

encuentren empeñados en el restablecimiento de la seguridad interior en cualquier lugar del 

territorio nacional y estará compuesto por el ministro del Interior y el gobernador en calidad de 

copresidentes, y los titulares de Gendarmería Nacional, Prefectura Naval Argentina y Policía 

Federal. Si los hechos abarcaren mas de una provincia, se integrarán al Comité de Crisis los 

gobernadores de las provincias en que los mismos tuvieran lugar, con la coordinación del 

ministro del Interior. En caso de configurarse el supuesto del Art.31 se incorporará como 

copresidente el ministro de Defensa y como integrante el titular del Estado Mayor Conjunto. El 

subsecretario de Seguridad Interior actuará como secretario del comité. 

 

Art.14. - El Consejo de Seguridad interior y el Comité de Crisis tendrán como órgano de trabajo 

a la Subsecretaría de Seguridad Interior mencionada en el Art.8º . La misma contará en su 

estructura con un Centro de Planeamiento y Control y una Dirección de Inteligencia Interior. 
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Art.15. - El Centro de Planeamiento y Control tendrá por misión asistir y asesorar al Ministerio 

del Interior y al Comité de Crisis en la conducción de los cuerpos policiales y fuerzas de 

seguridad a los efectos derivados de la presente ley. 

Estará integrado por personal superior de la Policía Federal Argentina, Gendarmería Nacional, 

Prefectura Naval Argentina, policías provinciales, y por funcionarios que fueran necesarios. 

 

Art.16. - La Dirección de inteligencia Interior constituirá el órgano a través del cual el ministro 

del Interior ejercerá la dirección funcional y coordinación de la actividad de los órganos de 

información e inteligencia de la Policía Federal Argentina; como también de los pertenecientes a 

la Gendarmería Nacional y la Prefectura Naval Argentina, en estos últimos casos exclusivamente 

a los efectos concernientes a la seguridad interior, y de los existentes a nivel provincial de 

acuerdo a los convenios que se celebren. 

Estará integrada por personal superior de Policía Federal Argentina, Gendarmería Nacional, 

Prefectura Naval Argentina, policías provinciales, y los funcionarios que fueran necesarios. 

 

Art.17. - La Subsecretaría de Seguridad Interior tendrá las siguientes funciones: 

a) Asesorar al ministro en todo lo atinente a la seguridad interior; 

b) Planificar, coordinar, supervisar y apoyar las operaciones policiales interjurisdiccionales o 

entre las instituciones que integran el sistema; 

c) Supervisar la coordinación con otras instituciones policiales extranjeras, a los fines del 

cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales en los que la República haya sido 

signataria; 

d) Asistir al ministro del Interior en la fijación de la doctrina, organización, despliegue, 

capacitación y equipamiento de la Policía Federal Argentina, como también en la intervención 

en idénticos aspectos que cabe al ministerio respecto de las fuerzas de seguridad, para el mejor 

cumplimiento de las misiones asignadas en los planes correspondientes; 

e) Asistir al Consejo de Seguridad Interior para el mismo objetivo en lo relativo a las policías 

provinciales. 

 

Art.18. - En cada provincia que adhiera a la presente ley se creará un Consejo Provincial de 

Complementación para la Seguridad Interior. 

El mismo constituirá un órgano coordinado por el ministro de Gobierno (o similar) de la 

provincia respectiva y estará integrado por los responsables provinciales del área de seguridad 

y las máximas autoridades destinadas en la provincia de Policía Federal, Gendarmería Nacional 

y Prefectura Naval Argentina. Cada provincia establecerá el mecanismo de funcionamiento del 

mismo y tendrá como misión la implementación de la complementación y el logro del constante 
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perfeccionamiento en el accionar en materia de seguridad en el territorio provincial mediante el 

intercambio de información, el seguimiento de la situación, el logro de acuerdo sobre modos de 

acciones y previsión de operaciones conjuntas y de evaluación de los resultados. 

 

TÍTULO III 

De los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional 

 

Art.19. - Será obligatoria la cooperación y actuación supletoria entre Policía Federal, 

Gendarmería Nacional y Prefectura Naval Argentina. 

 

Art.20. - Los efectivos de cualesquiera de las instituciones policiales y Fuerzas de seguridad del 

Estado nacional podrán actuar en jurisdicción atribuida a otras en persecución de delincuentes, 

sospechosos de delitos e infractores o para la realización de diligencias urgentes relacionadas 

con su función, cuando esté comprometido el éxito de la investigación, debiendo darse 

inmediato conocimiento, y dentro de un plazo no mayor de cuatro horas con la excepción del 

delito de abigeato. al Ministerio del Interior y a la institución policial o de seguridad titular de la 

jurisdicción. 

Se procurará establecer mediante convenios, análogas obligaciones y facultades con relación a 

las policías provinciales. 

 

Art.21. - Las instituciones policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional son 

consideradas en servicio permanente. Sus miembros ejercerán sus funciones estrictamente de 

acuerdo con las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes y a un principio de 

adecuación de los medios a emplear en cada caso, procurando fundamentalmente la 

preservación de la vida y la integridad física de las personas que deban constituir objeto de su 

accionar. 

 

Art.22. - Los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad que integran el sistema de seguridad 

interior, no podrán ser empeñados en acciones u operaciones no previstas en las leyes de la 

Nación. Por otra parte, los aludidos cuerpos y fuerzas deberán incorporar a sus reglamentos las 

recomendaciones del Código de Ética Profesional establecido por la Asamblea General de las 

Naciones Unidas. 

 

TÍTULO IV 

Del empleo de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad 

 

Art.23. - El empleo de las fuerzas de seguridad y policiales nacionales fuera del ámbito de las 
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normas que reglan la jurisdicción federal estará estrictamente sujeto al cumplimiento de alguno 

de los siguientes supuestos: 

a) Cuando estén en peligro colectivo la vida, la libertad y el patrimonio de los habitantes de una 

región determinada; 

b) Cuando se encuentran gravemente amenazados en todo el país o en una región determinada 

del mismo; los derechos y garantías constitucionales o la plena vigencia de las instituciones del 

sistema representativo, republicano y federal. 

c) En situación de desastre según los términos que norman la defensa civil. 

 

Art.24. - Producidos los supuestos contemplados en el artículo precedente, el gobernador de la 

provincia dónde los hechos tuvieren lugar podrá requerir al Ministerio del Interior el concurso 

de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional, a fin de dominar la 

situación. Se dará al Comité de Crisis la intervención que le compete, de acuerdo a lo normado 

en la presente ley. 

Sin requerimiento del gobierno provincial, no podrán ser empleados en el territorio provincial 

los cuerpos policiales y Fuerzas de Seguridad del Estado nacional sino una vez adoptadas las 

medidas prescritas en los arts. 6º y 23 de la Constitución Nacional, o bien por orden de la 

justicia federal. 

 

Art.25. - El Comité de Crisis podrá delegar en un funcionario nacional o provincial de jerarquía 

no inferior a subsecretario nacional o ministro provincial la supervisión operacional local de los 

cuerpos policiales y Fuerzas de Seguridad a empeñarse en operaciones de seguridad interior. El 

aludido funcionario estará facultado, además, para ordenar la iniciación, suspensión y 

conclusión de la aplicación de la fuerza, así como para graduar la intensidad de la misma. 

En caso de resultar necesario un grado de acción conjunta mayor al de colaboración, 

coordinación de operaciones simultáneas o relaciones de apoyo, el Comité de Crisis designará a 

cargo de las operaciones conjuntas de seguridad a un jefe perteneciente a uno de los cuerpos 

policiales o fuerzas de seguridad del Estado nacional intervinientes, al que se subordinarán los 

elementos de los restantes cuerpos policiales y Fuerzas de Seguridad nacionales y provinciales 

participantes en la operación. 

 

TITULO V 

De la complementación de otros organismos del Estado 

 

Art.26. - El Consejo de Seguridad Interior establecerá los contactos necesarios con el resto de 

los organismos nacionales y provinciales cuyos medios se prevea emplear en las operaciones de 

seguridad interior o situación de desastre según las normas que reglan la defensa civil, a fin de 
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coordinar su asignación en forma y oportunidad. 

 

Art.27. - En particular el Ministerio de Defensa dispondrá en caso de requerimiento del Comité 

de Crisis que las Fuerzas Armadas apoyen las operaciones de seguridad interior mediante la 

afectación a solicitud del mismo, de sus servicios de arsenales, intendencia, sanidad, 

veterinaria, construcciones y transporte, así como de elementos de ingenieros y 

comunicaciones, para lo cual se contará en forma permanente con un representante del Estado 

Mayor Conjunto y Control de la Subsecretaría de Seguridad Interior. 

 

Art.28. - Todo atentado en tiempo de paz a la jurisdicción militar, independientemente de poner 

en forma primordial en peligro la aptitud defensiva de la Nación, constituye asimismo una 

vulneración a la seguridad interior. 

 

Art.29. - En los casos previstos en el Art.28 constituye una obligación primaria de la autoridad 

militar la preservación de la Fuerza Armada y restablecimiento del orden dentro de la aludida 

jurisdicción, de conformidad con las disposiciones legales vigentes en la materia. 

 

Art.30. - Para los supuestos del Art.28, en cuanto a los aspectos relativos a la seguridad 

interior, el Consejo de Defensa Nacional creado por la ley 23.554 y el Consejo de Seguridad 

Interior establecerán la adecuada coordinación del apoyo que las fuerzas de seguridad y 

policiales pueden brindar en esas circunstancias en lo atinente a la preservación del orden en el 

ámbito territorial militar. 

 

TITULO VI 

Del empleo subsidiario de elementos de combate de las fuerzas armadas  

en operaciones de seguridad interior 

 

Art.31. - Sin perjuicio del apoyo establecido en el Art.27, las Fuerzas Armadas serán empleadas 

en el restablecimiento de la seguridad interior dentro del territorio nacional, en aquellos casos 

excepcionales en que el sistema de seguridad interior descrito en esta ley resulte insuficiente a 

criterio del Presidente de la Nación para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el 

Art.2º . 

 

Art.32. - A los efectos del artículo anterior el Presidente de la Nación, en uso de las atribuciones 

contenidas en el Art.86, inc. 17 de la Constitución Nacional, dispondrá el empleo de elementos 

de combate de las fuerzas armadas para el restablecimiento de la normal situación de 

seguridad interior, previa declaración del estado de sitio. 
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En los supuestos excepcionales precedentemente aludidos, el empleo de las Fuerzas Armadas 

se ajustará, además, a las siguientes normas: 

a) La conducción de las Fuerzas Armadas, de Seguridad y policiales nacionales y provinciales 

queda a cargo del Presidente de la Nación asesorado por los comités de crisis de esta ley y la 

23.554; 

b) Se designará un comandante operacional de las Fuerzas Armadas y se subordinarán al 

mismo todas las demás Fuerzas de Seguridad y policiales exclusivamente en el ámbito territorial 

definido para dicho comando; 

c} Tratándose la referida en el presente artículo de una forma excepcional de empleo, que será 

desarrollada únicamente en situaciones de extrema gravedad, la misma no incidirá en la 

doctrina, organización, equipamiento y capacitación de las Fuerzas Armadas, las que 

mantendrán las características derivadas de la aplicación de la ley 23.554. 

 

TITULO VII 

Del control parlamentario de los órganos y actividades de seguridad interior e 

inteligencia 

 

Art.33. - Créase una Comisión Bicameral de fiscalización de los órganos y actividades de 

seguridad interior e inteligencia. 

Tendrá por misión la supervisión y control de los órganos y organismos de seguridad interior e 

inteligencia actualmente existentes, de los creados por la presente ley y de todos los que se 

crearán en el futuro. 

 

Art.34. - La Comisión estará integrada por seis miembros de la Cámara de Senadores e igual 

número de miembros de la Cámara de Diputados designados por las Cámaras respectivas. 

Tendrá carácter permanente y dictará su propio reglamento interno. 

 

Art.35. - La Comisión verificará que el funcionamiento de los órganos y organismos referidos en 

el Art.33, se ajuste estrictamente a lo preceptuado en las normas constitucionales, legales y 

reglamentarias vigentes, constatando la estricta observancia y respeto de las garantías 

individuales consagradas en la Constitución Nacional, así como las disposiciones contenidas en 

la Convención Americana de Derechos Humanos denominada Pacto de San José de Costa Rica, 

incorporada a nuestro ordenamiento legal por ley 23.054. 

 

Art.36. - La Comisión tendrá todas las facultades y atribuciones necesarias para el cumplimiento 

de su cometido y, en especial, para la realización de las investigaciones que fueran pertinentes 

en los órganos y organismos aludidos en el Art.33. 
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Quedará especialmente facultada para: 

a) Requerir de todo organismo o ente publico nacional, provincial o municipal, como asimismo 

de entidades privadas, toda la información que estime necesaria, la que deberá ser 

suministrada; 

b) Requerir del Poder Judicial cite y haga comparecer con el auxilio de la fuerza pública a las 

personas que se considere pertinentes, a fin de exponer sobre hechos vinculados a la materia 

de la comisión; 

c) Requerir de los organismos judiciales pertinentes, se impida la salida del territorio nacional, 

sin autorización, de aquellas personas que constituyeran objeto de las investigaciones a 

emprenderse; 

d) Proponer al Poder Ejecutivo nacional medidas tendientes a la superación de las deficiencias 

que se advirtieran con motivo de las investigaciones propuestas. 

 

Art.37. - La Comisión producirá anualmente un informe público a las Cámaras de Senadores y 

de Diputados y un informe secreto dirigido a las Cámaras referidas y al Poder Ejecutivo 

nacional, en el cual informará respecto de los resultados de la labor desarrollada y las mejoras 

que crea necesario implementar. 

En caso de existir disidencias entre los miembros de la comisión, la misma podrá producir 

tantos informes en minoría como disidencias existan en su seno. 

 

TITULO VIII 

Disposiciones transitorias y complementarias 

 

Art.38. - Derógase el Art.13 de la ley 23.554, así como el cuadro anexo al mismo. 

 

Art.39. - La Policía Federal Argentina dependerá orgánica y funcionalmente del Ministerio del 

Interior. 

 

Art.40. - Los gastos que demande la implementación de las disposiciones de la presente ley, se 

sufragarán con fondos provenientes de las partidas presupuestarias nacionales para la función 

seguridad que anualmente se aprueben, y con los aportes que determine en forma anual el 

Consejo de Seguridad Interior proporcionalmente para cada provincia. 

 

Art.41. - El convenio policial argentino continuará vigente en la medida de su compatibilización 

con las previsiones de la presente ley, quedando su oficina subordinada a la supervisión del 

Consejo de Seguridad Interior en los términos del Art.10, inc. f). 
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Art.42. - El Consejo de Seguridad Interior establecerá las disposiciones indispensables para la 

compatibilización prescrita por el articulo precedente, pudiendo proponer dejar sin efecto las 

normas del Convenio Policial Argentino que se contrapongan con el contenido de la presente 

ley. 

 

Art.43. - La reglamentación del presente régimen se efectuará previo requerimiento por parte 

del Ministerio del Interior a todos los miembros permanentes y no permanentes del Consejo de 

Seguridad Interior, de todas aquellas sugerencias que resulten oportunas y necesarias para 

poner en ejecución de las previsiones de esta ley. 

 

Art.44. - El Poder Ejecutivo nacional, por intermedio del Ministerio del Interior, invitará a los 

gobiernos de la provincia para que adhieran expresamente a las disposiciones de la presente 

ley, mediante el acto institucional prescrito por sus respectivas constituciones. La adhesión 

deberá ser comunicada en forma fehaciente al Poder Ejecutivo nacional, también por conducto 

del Ministerio del Interior. 

 

Art.45. - Comuníquese, etc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAT/CAG/2010-06 82



Ley 24948 - Ley de reestructuración de las Fuerzas Armadas  

 

Buenos Aires, 18 de febrero de 1998 

 

Señor Presidente del Senado : 

 

Tengo el honor de dirigirme al señor Presidente, comunicándole que esta H. Cámara ha 

sancionado, en sesión de la fecha, el siguiente proyecto de ley que paso en revisión al H. 

Senado. 

 

El Senado y la Cámara de Diputados, etc. 

 

TÍTULO I 

Principios fundamentales 

 

Art. 1: La presente ley establece las bases políticas orgánicas y funcionales fundamentales para 

la reestructuración de las Fuerzas Armadas. 

 

Art. 2: La política de Defensa implica la protección de los intereses vitales de la Nación 

Argentina, de acuerdo a lo determinado en el Art. 2º de la ley 23.554. Se sustenta en lograr 

consolidar e incrementar las capacidades espirituales y materiales que tornen eficaz una 

estrategia disuasiva, coadyuvando, además, al mantenimiento de la paz y la seguridad 

internacionales, en particular, las de nuestro continente. 

 

La Nación Argentina ejerce su derecho a organizar Fuerzas Armadas aptas para el ejercicio de 

la legítima defensa, contemplado expresamente en el Art. 51 de la Carta de la Organización de 

las Naciones Unidas. 

 

Art. 3: Las misiones de las Fuerzas Armadas, en el marco planteado por las leyes 23.554 de 

Defensa Nacional y 24.059 de Seguridad Interior, deben ser fijadas por los organismos 

competentes que establecen estas leyes. 

 

Art. 4: La Reestructuración y Modernización de las Fuerzas Armadas, en esta etapa de la vida 

nacional, asegurará fundamentalmente: 

 

a) Cuadros, de todos los niveles jerárquicos, motivados vocacionalmente, y de alta capacitación 
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profesional teórica y fundamentalmente práctica en ejercitaciones tácticas y operacionales, 

específicas, conjuntas y combinadas; 

 

b) Unidades operativas, reducidas en su cantidad, pero eficientemente sostenidas 

logísticamente, en aptitud de desarrollar ejercitaciones prácticas prolongadas que permitan 

operaciones en las distintas especialidades y ámbitos geográficos; 

 

c) Comandos y estados mayores capacitados y entrenados permanentemente para conducir 

operaciones, la realización de estudios, planeamiento y apoyo a la conducción en los niveles de: 

estrategia militar, estrategia operacional y de táctica superior; 

 

d) Previsiones políticas, estratégicas, logísticas y de movilización que permitan, ante situaciones 

de crisis, incrementar en plazos cortos las capacidades operativas de nuestras Fuerzas 

Armadas; 

 

e) Afectaciones presupuestarias que permitan satisfacer las exigencias antes impuestas, 

tendiendo a eliminar gastos o erogaciones que no contribuyan, en forma directa, a ellas. 

 

f) La jerarquización del personal militar a través de remuneraciones adecuadas a la 

responsabilidad de la función. Simultáneamente incrementar las exigencias de dedicación total 

al servicio y de capacitación para el mismo. 

 

Art. 5: Tanto en las previsiones estratégicas como en la organización, el equipamiento, la 

doctrina y el adiestramiento, se dará prioridad al accionar conjunto y a la integración operativa 

de las fuerzas, así como con las fuerzas de seguridad en sus funciones de apoyo y con fuerzas 

del ámbito regional y las de los países que integren contingentes de paz por mandato de las 

Naciones Unidas. 

 

TITULO II: 

Disposiciones generales para la reestructuración 

 

Art.6: La reestructuración considerará el empleo del instrumento militar propio en los siguientes 

escenarios: 

 

Operaciones convencionales en defensa de los intereses vitales de la Nación; 

 

Operaciones en el marco de las Naciones Unidas; 
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Operaciones en apoyo de la seguridad, encuadradas en la ley 24.059; 

 

Operaciones en apoyo a la comunidad nacional o de países amigos. 

 

Art. 7: Los niveles de conducción estratégica y de planeamiento analizarán, a nivel internacional 

el probable desarrollo de un sistema de defensa en el marco del Mercosur, a los efectos de 

considerar en la reestructuración de las Fuerzas Armadas los requerimientos, que de dichos 

acuerdos pudieran surgir. 

 

Art. 8: En la organización a definir, como resultado de la presente ley, se procederá a: 

 

a) Dividir el territorio nacional en áreas estratégicas dotadas de un comando, de carácter 

conjunto, con la misión de realizar estudios y previsiones de carácter estratégico operacional y 

de elaborar las doctrinas aptas para el área estratégica correspondiente; 

 

b) Suprimir comandos intermedios existentes, carentes de finalidad práctica; 

 

c) Reducir al mínimo las estructuras administrativas y burocráticas de las Fuerzas, potenciando 

el uso de medios informáticos, debiendo normatizar las mismas para las tres instituciones y con 

primacía, en ellas, del factor humano tecnológico sobre lo cuantitativo. 

 

Art. 9: Las unidades se agruparán en áreas geográficas determinadas, racionalizando los 

procedimientos de instrucción, adiestramiento, mantenimiento, abastecimiento y atención de 

infraestructura. Las Fuerzas Armadas emplearán el uso compartido de instalaciones y 

facilidades, para un mejor aprovechamiento de la capacidad instalada. 

 

Art. 10: Se dará prioridad a la constitución de agrupaciones de armas combinadas o Fuerzas de 

Tareas por sobre las unidades de carácter puro. Para la reestructuración y el despliegue, se 

considerará en forma especial la extensión geográfica del país, la baja densidad poblacional en 

zonas apartadas -especialmente en áreas de frontera- y la concentración de unidades en menor 

número de bases, las que serán complementadas con otras a instalar en caso de necesidad, por 

lo que será priorizada la capacidad para despliegue rápido. 

 

Se tenderá a concentrar las unidades de las tres Fuerzas Armadas que integren cada comando 

estratégico operacional, en zonas contiguas. 
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TITULO III: 

Disposiciones relativas al personal 

 

Art. 11: En tiempo de paz, los efectivos de las Fuerzas Armadas se constituirán con personal en 

actividad con dedicación permanente, complementado con personal en actividad incorporado 

por períodos determinados y con el personal de las reservas. El planeamiento militar conjunto 

determinará la cantidad de efectivos en cada una de las situaciones de revista. 

 

Art. 12: Se privilegiará la calidad del personal por sobre la cantidad, se buscará la excelencia 

aplicando el concepto de promoción por "selección y vacante", procurando el aprovechamiento 

más intensivo de la experiencia adquirida y permitiendo prolongar el período en actividad de los 

efectivos. Las estructuras de personal especificarán en cada caso las cantidades de efectivos 

por jerarquías, asegurando una correcta proporción entre el personal del cuerpo comando y del 

cuerpo profesional, reduciendo al mínimo a este último evitando, además, el costo de capacitar 

profesionales que pueden ser reclutados entre los egresados del sistema educativo general. 

 

Art. 13: Los sistemas educativos de las Fuerzas Armadas se adecuarán en consonancia con la 

estructura educativa nacional, en busca de un mutuo aprovechamiento de las capacidades 

disponibles, eliminando superposiciones y procurando una mejor inserción de sus integrantes 

en el medio cultural educativo general. 

 

Art. 14: A partir del séptimo año de la entrada en vigencia de la presente ley, será requisito 

poseer título de bachiller o equivalente, para el ascenso a suboficial superior. Para el personal 

superior egresado de los Institutos de formación a partir del año 1992 inclusive, será requisito 

una formación de grado universitario para el ascenso a oficial superior. 

 

Art. 15: El Poder Ejecutivo Nacional propondrá, para su aprobación legislativa, la cantidad de 

efectivos de las Fuerzas Armadas previstos en el Art. 11 en sus distintas situaciones de revista, 

así como las dotaciones de personal civil. 

 

Art. 16: Las Fuerzas Armadas podrán reemplazar personal militar de las estructuras 

administrativas por personal civil, previa autorización del Ministerio de Defensa, siempre que no 

se supere la cantidad total de efectivos y cargos militares y civiles, establecidos para cada 

fuerza, ni se aumenten los gastos en personal. 

 

TITULO IV: 

Del equipamiento para la Defensa Nacional 
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Art. 17: Será responsabilidad del Ministerio de Defensa la evaluación y decisión sobre los 

requerimientos para el equipamiento de las Fuerzas, que mejor contribuyan a las capacidades 

operativas necesarias para el logro conjunto de los objetivos de la Defensa Nacional. Por 

intermedio de la Junta Superior Logística propenderá a la racionalización, la sistematización y 

normalización de los materiales de cada una de las fuerzas. 

 

Art. 18: El Estado Mayor Conjunto asistirá y asesorará al señor Ministro de Defensa, sobre la 

aptitud y aceptabilidad del equipamiento previsto, de acuerdo con el planeamiento militar 

conjunto, que se efectúe en función de la Política Nacional de Defensa según el Art. 17 de la ley 

23.554. 

 

Art. 19: Para analizar el equipamiento se considerarán en el orden indicado, las siguientes 

alternativas: 

 

a) Recuperar el material fuera de servicio, cuando ello sea factible y aceptable y siempre que 

mantenga la aptitud necesaria para responder a las capacidades operativas a retener; 

 

b) Modernizar el material disponible, cuando resulte apto, factible y aceptable para satisfacer 

las capacidades operativas previstas; 

 

c) Incorporar nuevo material; 

 

Al tratar la incorporación de nuevos equipos, se deberá dar prioridad a aquellos que potencien 

la capacidad disuasiva, favorezcan la normalización con los ya existentes a nivel conjunto y 

aporten nuevos desarrollos tecnológicos. 

 

Art. 20: Se privilegiará la incorporación de sistemas de armas que incluyen la transferencia de la 

tecnología involucrada y el equipamiento necesario para el adiestramiento operativo simulado. 

 

Art. 21: En lo referente a la Producción para la Defensa se estimularán el interés y la 

intervención privada, debiéndose impulsar en forma decidida la investigación de las tecnologías 

duales que sirvan a la Defensa y procurar la asociación con otros países, a estos fines. 

Asimismo, el Ministerio de Defensa estudiará e implementará las distintas acciones que 

permitan mantener y adquirir aquellas capacidades logísticas indispensables que por su difícil 

obtención en períodos de crisis resulte conveniente asegurar en forma permanente en el país. 

 

CAT/CAG/2010-06 87



Art. 22: El EMC elevará las propuestas de adquisición de carácter urgente que se originen en su 

seno o que le eleve cualquiera de las Fuerzas Armadas. 

 

Las propuestas que le sean elevadas por las Fuerzas Armadas para adquisiciones urgentes 

deberán sujetarse a los principios precedentemente referidos para la propuesta anual y serán 

elevados por el EMCFFAA con un dictamen relativo a la conveniencia de la contratación 

propuesta, así como su coherencia con las exigencias determinadas por el planeamiento militar 

conjunto. 

 

Art. 23: Establécese a todos los efectos derivados de la presente ley, la relación funcional 

directa del órgano del Ministerio de Defensa que establezca la reglamentación, con las 

Comisiones Administrativas contempladas en el Art. 3º de la ley 20.124. 

 

TITULO V: 

Financiamiento 

 

Art. 24: Los recursos considerados en la presente ley como asignados a la Función Defensa 

serán los correspondientes a los programas y a otros que pudieran devenir en función de la 

implementación de la misma: 

 

1) Subjurisdicción 45 - 20 Ministerio de Defensa 

 

Programa 02: Desarrollo tecnológico para la Defensa. 

 

Programa 03: Instituto de ayuda financiera para pagos de Retiros y Pensionados Militares. 

 

Programa 19: Reequipamiento y Reestructuración de Defensa. 

 

2) Subjurisdicción 45 - 21 Estado Mayor General del Ejército 

 

Programa 16: Capacidad operacional del Ejército. 

 

Programa 17: Formación y Perfeccionamiento. 

 

Programa 18: Salud. 

 

Programa 19: Reequipamiento y Reestructuración militar. 
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Programa 20: Instituto Geográfico Militar. 

 

3) Subjurisdicción 45 - 22 Estado Mayor General de la Armada 

 

Programa 16: Capacidad operacional de la Armada. 

 

Programa 17: Formación y Capacitación. 

 

Programa 18: Sanidad Naval. 

 

Programa 19: Reequipamiento y Reestructuración Naval. 

 

Programa 20: Servicio de Hidrografía Naval. 

 

4) Subjurisdicción 45 - 23 Estado Mayor General de la Fuerza Aérea 

 

Programa 16: Capacidad operacional de la Fuerza Aérea. 

 

Programa 17: Transporte Aéreo de Fomento. 

 

Programa 18: Apoyo a la actividad aérea nacional. 

 

Programa 19: Asistencia sanitaria. 

 

Programa 20: Formación y Capacitación. 

 

Programa 21: Reequipamiento y Reestructuración aérea. 

 

5) Subjurisdicción 45 - 24 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas 

 

Programa 16: Planeamiento Militar Conjunto. 

 

Programa 19: Reequipamiento y Reestructuración Conjunto. 

 

Los programas mencionados no incluyen los recursos necesarios para la participación de las 

Fuerzas en Misiones de Paz y en apoyo a la Comunidad, los que deberán ser determinados y 
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asignados para cada misión en especial. 

 

Art. 25: Dentro de los tres meses posteriores a la promulgación de la presente ley, el Ministerio 

de Defensa a través de los organismos competentes elevará una propuesta que permita al 

Sistema de Retiros y Pensiones Militares funcionar por reparto y capitalización, facilitándole 

operar con el sistema nacional y la transferencia de beneficiarios. La misma deberá incluir una 

cuantificación del costo que demandará su implementación, el que deberá ser asumido por el 

Estado Nacional en lo que a la preservación de los derechos adquiridos se refiere. 

 

Art. 26: Para presupuestar las necesidades de cada Fuerza y efectuar el control de gestión de 

los fondos previstos en el Art. siguiente, se utilizará el Sistema de Planeamiento, Programación 

y Presupuestación (S3P) con medios informáticos compatibles e interoperables con el Ministerio 

de Defensa. 

 

Art. 27: El total de los recursos presupuestarios destinados para la función Defensa, distribuidos 

según los programas indicados en el Art. 24, se incrementarán anualmente hasta completar el 

15% en el quinquenio, siendo el primer año (1999) no inferior al 3% ; para ello se tomará 

como base lo efectivamente ejecutado del presupuesto del año 1996 ($ 3.504.392.000). 

 

Asimismo, las Fuerzas Armadas continuarán con la disponibilidad de los recursos con afectación 

específica que les correspondan por ley, los cuales no se encuentran incluidos en el monto 

precedentemente indicado. 

 

Art. 28: La totalidad de las economías que se logren en cada ejercicio, por la racionalización de 

personal, se asignarán a la recomposición salarial. El producido de la venta de bienes se 

asignará para la reorganización, recuperación de los ciclos logísticos y/o el reequipamiento de 

cada una de las Fuerzas, en ese mismo ejercicio y sucesivos. 

 

Art. 29: Facúltase al Poder Ejecutivo Nacional a utilizar el producido de la venta de bienes de las 

Fuerzas Armadas, con la finalidad de reequiparlas o modernizar el equipamiento ya existente, 

hasta un monto de mil millones de pesos ($ 1.000.000.000) durante el quinquenio 1999-2003. 

Anualmente se incorporará en la Ley de Presupuesto la autorización para efectuar las 

operaciones de crédito público para completar dicho monto en el caso de que el producido de 

esas ventas no alcance la cifra antes mencionada, especificando montos, tipos y cantidad de 

equipos que se pretenda adquirir o modernizar y a qué fuerza se destinarán, para facilitar el 

control parlamentario previsto en el Título VI de la presente ley. 
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TITULO VI: 

Disposiciones transitorias 

 

Art. 30: Créase en el ámbito del Congreso de la Nación, la Comisión Parlamentaria de 

Seguimiento de la Reestructuración Militar que tendrá las siguientes funciones: 

 

1) Recibir informes semestrales, el 31 de mayo y el 30 de noviembre de cada año, acerca de la 

marcha y la implementación de la reestructuración de las Fuerzas Armadas; 

 

2) Requerir al Ministerio de Defensa los informes necesarios sobre el cumplimiento de la 

presente ley; 

 

3) Verificar la ejecución presupuestaria de los recursos que se establecen en el Art. 27; 

 

4) Formular las observaciones y sugerencias que estime pertinente remitir al Poder Ejecutivo 

Nacional. 

 

Art. 31: La Comisión a que se refiere el Art. anterior estará integrada por 12 (doce) miembros, 

6 (seis) por cada Cámara, a designar por las autoridades de cada Comisión de Defensa Nacional 

entre sus miembros. Estará facultada para dictar su reglamento interno y designar el personal 

administrativo que demande el mejor desempeño de sus tareas. 

 

Sus decisiones serán adoptadas por simple mayoría de los miembros presentes y la presidencia 

se alternará anualmente entre un representante de cada Cuerpo Legislativo. 

 

Art. 32: La presente ley deberá ser revisada a los cinco años de promulgada. 

 

Art. 33: El Ministerio de Defensa, una vez promulgada la presente ley, procederá dentro de los 

tiempos indicados a: 

 

a) Dentro de un plazo no mayor a tres meses: 

 

1- Redactar la Reglamentación de esta ley; 

 

2- Proponer el dimensionamiento de los medios operativos y de apoyo de las Fuerzas Armadas; 

 

3- Proponer el dimensionamiento y estructura del personal militar y civil de las Fuerzas Armadas 
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y su Plan de ejecución gradual en el término de (3) tres años; 

 

4- Elaborar la estructura del sistema remunerativo del personal militar y civil, y el plan de 

recomposición salarial; 

 

5- Proponer las reformas al sistema de retiros y pensiones militares en los términos del Art. 25; 

 

6- Convocar al Consejo de Defensa Nacional (CODENA) a los efectos que cumpla con los 

cometidos fijados por la ley 23.554 de Defensa Nacional. 

 

b) Dentro de un plazo no mayor a un año: 

 

1- Proponer las nuevas orgánicas y despliegues de las Fuerzas y una vez aprobadas, completar 

la adopción de las mismas en 3 (tres) años; 

 

2- Proponer un sistema de servicio por período determinado y revisar el Régimen de Servicio 

Activo para las Reservas incorporadas adecuándolos a las necesidades de cubrimiento de las 

estructura del personal militar, a tenor del Art. 2; 

 

3- Elaborar un sistema de planificación, programación y preparación del Presupuesto de 

acuerdo con lo establecido con el Art. 26; 

 

4- Redactar un proyecto de ley de movilización; 

 

5- Detallar taxativamente los activos no necesarios para el nuevo despliegue, cuya venta será 

utilizada para contribuir a financiar la reorganización de las Fuerzas Armadas. 

 

c) Dentro de un plazo no mayor a tres años: 

 

1- Completar la reforma del Sistema Educativo Militar para ajustarlo a los planes y exigencias 

del nuevo Sistema Educativo Nacional, en busca de un mutuo aprovechamiento de las 

capacidades disponibles y la mayor integración posible; 

 

2- Completar la red informática de las Fuerzas Armadas, compatible e interoperativa entre las 

Fuerzas y el Ministerio de Defensa; 

 

3- Proponer la adecuación de la ley 19.101 y las normas reglamentarias correspondientes de las 
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Fuerzas Armadas, en consonancia con la presente ley y leyes derivadas. 

 

Art. 34: Las Fuerzas Armadas procederán a la adecuación de sus respectivas reglamentaciones 

internas, en consonancia con la presente ley. 

 

Art. 35: Derogánse todas las disposiciones que se opongan a la presente ley. 

 

Art. 36: Comuníquese al Poder Ejecutivo 

 

Dios guarde al señor Presidente 
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Ley 25.520 - Ley de Inteligencia Nacional  

Bases jurídicas, orgánicas y funcionales del Sistema de Inteligencia de la Nación. 

Principios generales. Protección de los derechos y garantías de los habitantes. 

Organismos de Inteligencia. Política de Inteligencia Nacional. Clasificación de la 

información. Interceptación y Captación de Comunicaciones. Personal y 

capacitación. Control parlamentario. Disposiciones penales. Disposiciones 

transitorias y complementarias. 

Sancionada: Noviembre 27 de 2001. 

Promulgada: Diciembre 3 de 2001. 

El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan 

con fuerza de Ley: 

TITULO I 

Principios Generales 

 

Art. 1° — La presente ley tiene por finalidad establecer las bases jurídicas, orgánicas y 

funcionales del Sistema de inteligencia de la Nación. 

 

Art. 2° — A los fines de la presente ley y de las actividades reguladas por la misma, se 

entenderá por: 

1. Inteligencia Nacional a la actividad consistente en la obtención, reunión, sistematización y 

análisis de la información específica referida a los hechos, amenazas, riesgos y conflictos que 

afecten la seguridad exterior e interior de la Nación. 

2. Contrainteligencia a la actividad propia del campo de la inteligencia que se realiza con el 

propósito de evitar actividades de inteligencia de actores que representen amenazas o riesgos 

para la seguridad del Estado Nacional. 

3. Inteligencia Criminal a la parte de la Inteligencia referida a las actividades criminales 

específicas que, por su naturaleza, magnitud, consecuencias previsibles, peligrosidad o 

modalidades, afecten la libertad, la vida, el patrimonio de los habitantes, sus derechos y 

garantías y las instituciones del sistema representativo, republicano y federal que establece la 

Constitución Nacional. 

4. Inteligencia Estratégica Militar a la parte de la Inteligencia referida al conocimiento de las 

capacidades y debilidades del potencial militar de los países que interesen desde el punto de 

vista de la defensa nacional, así como el ambiente geográfico de las áreas estratégicas 

operacionales determinadas por el planeamiento estratégico militar. 

5. Sistema de Inteligencia Nacional al conjunto de relaciones funcionales de los organismos de 
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inteligencia del Estado Nacional, dirigido por la Secretaría de Inteligencia a los efectos de 

contribuir a la toma de decisiones en materia de seguridad exterior e interior de la Nación. 

 

TITULO II 

Protección de los Derechos y Garantías de los habitantes de la Nación 

 

Art. 3° — El funcionamiento del Sistema de Inteligencia Nacional deberá ajustarse 

estrictamente a las previsiones contenidas en la primera parte Capítulos I y II de la Constitución 

Nacional y en las normas legales y reglamentarias vigentes. 

 

Art. 4° — Ningún organismo de inteligencia podrá: 

1. Realizar tareas represivas, poseer facultades compulsivas, cumplir, por sí, funciones policiales 

ni de investigación criminal, salvo ante requerimiento específico realizado por autoridad judicial 

competente en el marco de una causa concreta sometida a su jurisdicción, o que se encuentre, 

para ello, autorizado por ley. 

2. Obtener información, producir inteligencia o almacenar datos sobre personas, por el solo 

hecho de su raza, fe religiosa, acciones privadas, u opinión política, o de adhesión o 

pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales, comunitarias, cooperativas, 

asistenciales, culturales o laborales, así como por la actividad lícita que desarrollen en cualquier 

esfera de acción. 

3. Influir de cualquier modo en la situación institucional, política, militar, policial, social y 

económica del país, en su política exterior, en la vida interna de los partidos políticos 

legalmente constituidos, en la opinión pública, en personas, en medios de difusión o en 

asociaciones o agrupaciones legales de cualquier tipo. 

4. Revelar o divulgar cualquier tipo de información adquirida en ejercicio de sus funciones 

relativa a cualquier habitante o a personas jurídicas, ya sean públicas o privadas, salvo que 

mediare orden o dispensa judicial. 

 

Art. 5° — Las comunicaciones telefónicas, postales, de telégrafo o facsímil o cualquier otro 

sistema de envío de objetos o transmisión de imágenes, voces o paquetes de datos, así como 

cualquier tipo de información, archivos, registros y/o documentos privados o de entrada o 

lectura no autorizada o no accesible al público, son inviolables en todo el ámbito de la República 

Argentina, excepto cuando mediare orden o dispensa judicial en sentido contrario. 

 

TITULO III 

Organismos de Inteligencia 
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Art. 6° — Son organismos del Sistema de Inteligencia Nacional: 

1. La Secretaría de Inteligencia. 

2. La Dirección Nacional de Inteligencia Criminal. 

3. La Dirección Nacional de Inteligencia Estratégica Militar. 

 

Art. 7° — La Secretaría de Inteligencia dependiente de la Presidencia de la Nación será el 

organismo superior del Sistema de Inteligencia Nacional y tendrá como misión general la 

dirección del mismo. 

 

Art. 8° — La Secretaría de Inteligencia tendrá como función la producción de Inteligencia 

Nacional. 

 

Art. 9° — Créase la Dirección Nacional de Inteligencia Criminal, dependiente de la Secretaría de 

Seguridad Interior. 

Tendrá como función la producción de Inteligencia Criminal. 

 

Art. 10. — Créase la Dirección Nacional de Inteligencia Estratégica Militar dependiente del 

Ministro de Defensa, de conformidad con lo establecido en el Artículo 15 de la Ley 23.554. 

Tendrá como función la producción de Inteligencia Estratégica Militar. 

Los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas tendrán a su cargo la producción de la 

inteligencia estratégica operacional y la inteligencia táctica necesarias para el planeamiento y 

conducción de operaciones militares y de la inteligencia técnica específica. 

 

Art. 11. — Queda prohibida la creación conformación y funcionamiento de asociaciones, 

instituciones, redes y grupos de personas físicas o jurídicas que planifiquen y/o ejecuten 

funciones y actividades de inteligencia en cualquiera de sus etapas asignadas por la presente 

ley a los organismos integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional. 

 

TITULO IV 

Política de Inteligencia Nacional 

 

Art. 12. — El Presidente de la Nación fijará los lineamientos estratégicos y objetivos generales 

de la política de Inteligencia Nacional. 

 

Art. 13. — Conforme los lineamientos y objetivos establecidos por el Presidente de la Nación, la 

Secretaría de Inteligencia tendrá las siguientes funciones específicas: 

1. Formular el Plan de Inteligencia Nacional. 
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2. Diseñar y ejecutar los programas y presupuestos de inteligencia inscritos en el Plan de 

Inteligencia Nacional. 

3. Planificar y ejecutar las actividades de obtención y análisis de la información para la 

producción de la Inteligencia Nacional y de la Contrainteligencia. 

4. Dirigir y articular las actividades y el funcionamiento del Sistema de Inteligencia Nacional, así 

como también las relaciones con los organismos de inteligencia de otros Estados. 

5. Coordinar las actividades dentro del marco de las leyes 23.554 de Defensa Nacional y 24.059 

de Seguridad Interior con los funcionarios designados por los ministros de las áreas respectivas, 

cuyo rango no podrá ser inferior al de Subsecretario de Estado. 

6. Requerir a todos los órganos de la Administración Pública Nacional la información necesaria 

para el cumplimiento de sus funciones. 

7. Requerir la cooperación de los gobiernos provinciales cuando ello fuere necesario para el 

desarrollo de sus actividades. 

8. Coordinar la confección de la Apreciación de Inteligencia Estratégica Nacional y del 

consecuente plan de reunión de información. 

9. Elaborar el informe anual de actividades de inteligencia a los efectos de su presentación ante 

la Comisión Bicameral de Fiscalización de los Organismos y Actividades de lnteligencia del 

Congreso de la Nación. A tales efectos, los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional le 

deberán brindar toda la información correspondiente. 

10. Entender en la formación, capacitación, adiestramiento y actualización del personal 

perteneciente a la Secretaría de Inteligencia y participar en la capacitación superior del personal 

de inteligencia, a través de la Escuela Nacional de Inteligencia. 

11. Proporcionar al Ministerio de Defensa la información e inteligencia que fuere menester para 

contribuir en la producción de la Inteligencia Estratégica Militar, de conformidad a lo estipulado 

sobre la materia en el artículo 15 de la ley 23.554. 

12. Proporcionar al Consejo de Seguridad Interior la información e inteligencia que fuere 

menester para contribuir en la producción de la inteligencia criminal de conformidad a lo 

estipulado sobre la materia en el Artículo 10 inciso e) de la ley 24.059. 

13. Celebrar convenios con personas físicas o jurídicas, de carácter público o privado, que 

sirvan para el cumplimiento de sus funciones. 

 

Art. 14. — El Presidente de la Nación podrá convocar a un consejo interministerial para el 

asesoramiento sobre los lineamientos estratégicos y objetivos generales de la política de 

Inteligencia Nacional, determinando en cada caso los miembros participantes en el mismo. 

Asimismo, el Presidente de la Nación podrá convocar a participar de dicho Consejo, con carácter 

consultivo, a representantes de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad o de la Policía 

Federal Argentina, cuando lo considere pertinente. 
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Art. 15. — La Secretaría de Inteligencia estará a cargo del Secretario de Inteligencia, quien 

tendrá rango de ministro y será designado por el Presidente de la Nación, previa consulta no 

vinculante con la Comisión Bicameral de Fiscalización de los Organismos y Actividades de 

Inteligencia del Congreso de la Nación. 

 

TITULO V 

Clasificación de la información 

 

Art. 16. — Las actividades de inteligencia, el personal afectado a las mismas, la documentación 

y los bancos de datos de los organismos de inteligencia llevarán la clasificación de seguridad 

que corresponda en interés de la seguridad interior, la defensa nacional y las relaciones 

exteriores de la Nación. 

El acceso a dicha información será autorizado en cada caso por el Presidente de la Nación o el 

funcionario en quien se delegue expresamente tal facultad, con las excepciones previstas en la 

presente ley. 

La clasificación sobre las actividades, el personal, la documentación y los bancos de datos 

referidos en el primer párrafo del presente artículo se mantendrá aun cuando el conocimiento 

de las mismas deba ser suministrado a la justicia en el marco de una causa determinada o sea 

requerida por la Comisión Bicameral de Fiscalización de los Organismos y Actividades de 

Inteligencia. 

 

Art. 17. — Los integrantes de los organismos de inteligencia, los legisladores miembros de la 

Comisión Bicameral de Fiscalización de los Organismos y Actividades de Inteligencia y el 

personal afectado a la misma, así como las autoridades judiciales, funcionarios y personas que 

por su función o en forma circunstancial accedan al conocimiento de la información mencionada 

en el artículo anterior deberán guardar el más estricto secreto y confidencialidad. 

La violación de este deber hará pasible a los infractores de las sanciones previstas en el Libro II 

Título IX, Capítulo II, artículo 222 y/o 223 del Código Penal de la Nación, según correspondiere. 

 

TITULO VI 

Interceptación y Captación de Comunicaciones 

 

Art. 18. — Cuando en el desarrollo de las actividades de inteligencia o contrainteligencia sea 

necesario realizar interceptaciones o captaciones de comunicaciones privadas de cualquier tipo, 

la Secretaría de Inteligencia deberá solicitar la pertinente autorización judicial. 

Tal autorización deberá formularse por escrito y estar fundada indicando con precisión el o los 
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números telefónicos o direcciones electrónicas o de cualquier otro medio, cuyas comunicaciones 

se pretenda interceptar o captar. 

 

Art. 19. — En el caso del artículo anterior, la autorización judicial será requerida por el 

Secretario de Inteligencia o el funcionario en quien se delegue expresamente tal facultad, por 

ante el juez federal penal con competencia, jurisdiccional, a cuyo fin se tendrá en consideración 

el domicilio de las personas físicas o jurídicas cuyas comunicaciones van a ser interceptadas o la 

sede desde donde se realizaren si se tratare de comunicaciones móviles o satelitales. 

Las actuaciones serán reservadas en todas las instancias. 

Los plazos procesales en primera instancia, tanto para las partes como para los tribunales 

intervinientes, serán de veinticuatro horas. 

La resolución denegatoria será apelable ante la Cámara Federal correspondiente, caso en el 

cual el recurso interpuesto deberá ser resuelto por la Sala interviniente dentro de un plazo 

perentorio de SETENTA Y DOS (72) horas con habilitación de día y hora, cuando fuere 

pertinente. 

La autorización será concedida por un plazo no mayor de SESENTA (60) días que caducará 

automáticamente, salvo que mediare pedido formal del Secretario de lnteligencia o funcionario 

en quien se haya delegado tal facultad y fuera otorgada nuevamente por el Juez interviniente, o 

la Cámara respectiva en caso de denegatoria en primera instancia. En este caso se podrá 

extender el plazo por otros SESENTA (60) días como máximo cuando ello fuera imprescindible 

para completar la investigación en curso. 

 

Art. 20. — Vencidos los plazos establecidos en el artículo precedente, el juez ordenará la 

iniciación de la causa correspondiente o en caso contrario ordenará, a quien estuviere obligado 

a hacerlo, la destrucción o borrado de los soportes de las grabaciones, las copias de las 

intervenciones postales, cablegráficas, de facsímil o cualquier otro elemento que permita 

acreditar el resultado de aquéllas. 

 

Art. 21. — Créase en el ámbito de la Secretaría de Inteligencia la Dirección de Observaciones 

Judiciales (DOJ) que será el único órgano del Estado encargado de ejecutar las interceptaciones 

de cualquier tipo autorizadas u ordenadas por la autoridad judicial competente. 

 

Art. 22. — Las órdenes judiciales para la interceptación de las comunicaciones telefónicas serán 

remitidas a la Dirección de Observaciones Judiciales (DOJ) mediante oficio firmado por el juez, 

con instrucciones precisas y detalladas para orientar dicha tarea. 

El juez deberá remitir otro oficio sintético, indicando exclusivamente los números a ser 

intervenidos, para que la DOJ lo adjunte al pedido que remitirá a la empresa de servicios 
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telefónicos responsable de ejecutar la derivación de la comunicación. 

Los oficios que remite la DOJ y sus delegaciones del interior a las empresas de servicios 

telefónicos, deberán ser firmados por el titular de la Dirección o de la delegación solicitante. 

 

TITULO VII 

Personal y capacitación 

 

Art. 23. — Los funcionarios o miembros de un organismo de inteligencia serán ciudadanos 

nativos, naturalizados o por opción y mayores de edad que cumplan con las condiciones fijadas 

en la presente ley y en su reglamentación, y que por su conducta y vida pública proporcionen 

adecuadas garantías de respeto a la Constitución Nacional y a las normas legales y 

reglamentarias vigentes. 

No podrán desempeñarse como funcionarios o miembros de ningún organismo de inteligencia 

las siguientes personas: 

1. Quienes registren antecedentes por crímenes de guerra, contra la Humanidad o por violación 

a los derechos humanos, en los archivos de la Subsecretaría de Derechos Humanos 

dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o de cualquier otro organismo o 

dependencia que pudieren sustituirlos en el futuro. 

2. Quienes se encontraren incluidos en las inhabilitaciones que se establezcan en los estatutos 

en los que se encuentre encuadrado el personal de los respectivos organismos de inteligencia. 

 

Art. 24. — El plantel del personal de la Secretaría de Inteligencia estará integrado por: 

1. Personal de planta permanente que revistará en los niveles o categorías que establezcan las 

normas reglamentarias. 

2. Personal contratado por tiempo determinado para la prestación de servicios de carácter 

transitorio o eventual, que revistará en los niveles o categorías que establezcan las normas 

reglamentarias. 

3. Personal de Gabinete que será de carácter transitorio y designado por el titular de la 

Secretaría de Inteligencia, cuyo número no podrá exceder el 2% de la dotación total del 

personal de planta permanente de dicha Secretaría y sólo podrá durar en sus funciones durante 

la gestión de quien lo haya nombrado. A los efectos, del presente inciso se entiende por 

Personal de Gabinete a toda aquella persona contratada por el titular de la Secretaría de 

Inteligencia para cumplir tareas de asesoramiento. 

 

Art. 25. — Los deberes, derechos, sistema de retribuciones, categorías, régimen disciplinario, 

previsional y demás normativas inherentes al régimen laboral del personal alcanzado por la 

presente ley, se establecerán en los Estatutos Especiales que serán dictados mediante decreto 
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del Poder Ejecutivo Nacional. 

Los Estatutos Especiales serán públicos y se dictarán de acuerdo a las prescripciones 

establecidas en la presente ley. 

El personal integrante de los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional estará 

encuadrado dentro de los alcances del inciso 4 del artículo 4° de la presente ley. 

En cuanto al régimen previsional, las modificaciones que pudieren producirse sólo regirán para 

el personal de inteligencia que ingrese a partir de la entrada en vigencia de los nuevos 

estatutos. 

 

Art. 26. — La formación y la capacitación del personal de los organismos del Sistema de 

lnteligencia Nacional deberán: 

1. Desarrollar las actitudes y valores que requiere la formación de personas y funcionarios 

responsables, con conciencia ética, solidaria, reflexiva y crítica. 

2. Propender a un aprovechamiento integral de los recursos humanos y materiales existentes y 

asignados. 

3. Incrementar y diversificar las oportunidades de actualización, perfeccionamiento y 

reconversión para los integrantes de los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional. 

4. Propender a la formación y capacitación específica en tareas de inteligencia y vinculadas al 

derecho, la formación y capacitación científico y técnica general y la formación y capacitación 

de contenido humanístico, sociológico y ético. 

 

Art. 27. — La formación y capacitación del personal de la Secretaría de Inteligencia así como 

también la de los funcionarios responsables de la formulación, gestión, implementación y 

control de la política de Inteligencia Nacional estará a cargo de la Escuela Nacional de 

Inteligencia dependiente de la Secretaría de Inteligencia. 

La Escuela Nacional de Inteligencia será el instituto superior de capacitación y 

perfeccionamiento en materia de inteligencia y podrá acceder a sus cursos el personal de los 

restantes organismos integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional. 

Asimismo, en las condiciones que fije la reglamentación, podrá dictar cursos para quienes no 

integren el Sistema de Inteligencia Nacional. 

En su seno se constituirá un Consejo Asesor Permanente integrado por delegados de todos los 

organismos miembros del Sistema de Inteligencia Nacional, el que deberá ser consultado sobre 

los programas curriculares para los cursos de inteligencia y para las actividades de 

perfeccionamiento. 

 

Art. 28. — La Escuela Nacional de Inteligencia promoverá la formación del personal de acuerdo 

con los principios de objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y capacidad. 
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Art. 29. — Los estudios cursados en la Escuela Nacional de Inteligencia podrán ser objeto de 

convalidación por parte del Ministerio de Educación de la Nación, conforme a las leyes y 

reglamentaciones vigentes. 

 

Art. 30. — Para impartir las enseñanzas y cursos relativos a los estudios referidos en el artículo 

anterior se promoverá la colaboración institucional de las Universidades Nacionales, del Poder 

Judicial, del Ministerio Público, de organizaciones no gubernamentales y de otras instituciones, 

centros, establecimientos de estudios superiores que, específicamente, interesen a los referidos 

fines docentes. 

Asimismo, podrán formalizarse convenios con organizaciones no gubernamentales y otras 

instituciones públicas o privadas cuya actividad se corresponda con la materia regulada por la 

presente ley, para la realización de actividades académicas, investigaciones científicas y 

similares. 

 

TITULO VIII 

Control Parlamentario 

 

Art. 31. — Créase en el ámbito del Congreso de la Nación la Comisión Bicameral de Fiscalización 

de los Organismos y Actividades de Inteligencia. 

 

Art. 32. — Los organismos pertenecientes al Sistema de Inteligencia Nacional serán 

supervisados por la Comisión Bicameral, con la finalidad de fiscalizar que su funcionamiento se 

ajuste estrictamente a las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, 

verificando la estricta observancia y respeto de las garantías individuales consagradas en la 

Constitución Nacional, así como también a los lineamientos estratégicos y objetivos generales 

de la política de Inteligencia Nacional. 

La Comisión Bicameral tendrá amplias facultades para controlar e investigar de oficio. A su 

requerimiento, y con los recaudos establecidos en el art. 16, los organismos del Sistema de 

Inteligencia Nacional deberán suministrar la información o documentación que la Comisión 

solicite. 

 

Art. 33. — En lo concerniente a las actividades de inteligencia, el control parlamentario 

abarcará: 

1. La consideración, análisis y evaluación de la ejecución del Plan de Inteligencia Nacional. 

2. La consideración del Informe Anual de las Actividades de Inteligencia, de carácter secreto, 

que será elaborado por la Secretaría de Inteligencia y remitido a la Comisión Bicameral dentro 
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de los diez días de iniciado el período de sesiones ordinarias. 

3. La recepción de las explicaciones e informes que se estime convenientes de acuerdo con lo 

prescrito en el Artículo 71 de la Constitución Nacional. 

4. La elaboración y remisión en forma anual al Poder Ejecutivo Nacional y al Congreso de la 

Nación de un informe secreto con los siguientes temas: 

a. El análisis y evaluación de las actividades, funcionamiento y organización del Sistema de 

Inteligencia Nacional en función de la ejecución del Plan de Inteligencia Nacional. 

b. La descripción del desarrollo de las actividades de fiscalización y control efectuadas por la 

Comisión Bicameral en cumplimiento de sus misiones, con la fundamentación correspondiente. 

c. La formulación de recomendaciones para el mejoramiento del Funcionamiento del Sistema de 

Inteligencia Nacional. 

5.Emitir opinión con relación a todo proyecto legislativo vinculado a las actividades de 

inteligencia. 

6. La recepción de denuncias formuladas por personas físicas y jurídicas sobre abusos o ilícitos 

cometidos en el accionar de los organismos de inteligencia y la investigación de las mismas. 

7. El contralor de los planes de estudio empleados por la Escuela Nacional de Inteligencia para 

la formación y capacitación del personal. 

 

Art. 34. — La Comisión Bicameral estará facultada para requerir de la Dirección de 

Observaciones Judiciales (DOJ) de sus delegaciones en el interior del país y de las empresas 

que prestan o presten en el futuro servicios telefónicos o de telecomunicaciones de cualquier 

tipo en la República Argentina, informes con clasificación de seguridad que contengan el listado 

de las interceptaciones y derivaciones que se hayan realizado en un período determinado. 

Corresponderá a la Comisión Bicameral cotejar y analizar la información y controlar que tales 

oficios hayan respondido a requerimientos judiciales. 

 

Art. 35. — Los organismos integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional remitirán a la 

Comisión Bicameral toda norma interna doctrina reglamentos y estructuras orgánico-funcionales 

cuando les fuera solicitado. 

 

Art. 36. — Ningún documento público emanado de la Comisión Bicameral podrá revelar datos 

que puedan perjudicar la actividad de los organismos de inteligencia o afectar la seguridad 

interior o la defensa nacional. 

 

Art. 37. — La Comisión Bicameral será competente para supervisar y controlar los "Gastos 

Reservados" que fueren asignados a los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional. A 

tales fines podrá realizar cualquier acto que se relacione con su competencia, en especial: 
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1. Entender e intervenir en el tratamiento del proyecto de ley de presupuesto nacional que el 

Poder Ejecutivo remita al Congreso de la Nación. A tales fines el Poder Ejecutivo enviará toda la 

documentación que sea necesaria, en especial: 

a. Un anexo conteniendo los montos asignados o ejecutados por jurisdicción que tengan el 

carácter de gastos reservados, confidenciales, secretos o de acceso limitado o restringido. 

b. Un anexo con clasificación de seguridad, conteniendo finalidad, programa u objeto del gasto. 

2. Exigir la colaboración de todos los organismos de inteligencia contemplados en la presente 

ley, los que estarán obligados a suministrar los datos, antecedentes e informes relacionados 

con el ejercicio de sus funciones. En aquellos casos de estricta necesidad, también podrá 

requerirse fundadamente la documentación a que alude el Artículo 39 de la presente ley. 

3. Controlar que los fondos de carácter reservado hubiesen tenido la finalidad prevista en la 

asignación presupuestaria. 

4. Elaborar anualmente un informe reservado para su remisión al Congreso de la Nación y al 

Presidente de la Nación que contenga: 

a. El análisis y evaluación de la ejecución de los gastos reservados otorgados a los organismos 

de inteligencia. 

b. La descripción del desarrollo de las actividades de supervisión y control efectuadas por la 

Comisión Bicameral, así como las recomendaciones que ésta estimare conveniente formular. 

 

Art. 38. — El Poder Ejecutivo Nacional deberá incluir en la reglamentación de la ley 24.156 de 

Administración Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Público Nacional una nueva 

función denominada "Inteligencia" dentro de finalidad "Servicios de Defensa y Seguridad", 

donde se agruparán la totalidad de los presupuestos correspondientes a las actividades de 

inteligencia, cualquiera fuere la jurisdicción en que se originen. 

 

Art. 39. — Las erogaciones efectuadas durante el ejercicio serán documentadas mediante acta 

mensual firmada por los funcionarios responsables del organismo o dependencia 

correspondiente, que servirá de descargo ante la Contaduría General de la Nación. 

 

Art. 40. — Los miembros de la Comisión Bicameral así como el personal permanente o eventual 

asignado a la misma que hicieran uso indebido de la información a la que tuvieren acceso en 

ocasión o ejercicio de sus funciones serán considerados incursos en grave falta a sus deberes y 

les será aplicable el régimen sancionatorio vigente, sin perjuicio de las responsabilidades que 

pudieran caberles por aplicación del Código Penal. 

 

Art. 41. — La reserva establecida en cualquier otra norma o disposición de carácter general o 

particular emanada del Poder Ejecutivo Nacional y/o funcionarios que le dependan con 
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anterioridad a la vigencia de la presente ley no será oponible a la Comisión Bicameral ni a sus 

integrantes. 

 

TITULO IX 

Disposiciones penales 

 

Art. 42. — Será reprimido con prisión de un mes a dos años e innabilitación especial por doble 

tiempo, si no resultare otro delito más severamente penado, el que participando en forma 

permanente o transitoria de las tareas reguladas en la presente ley, indebidamente 

interceptare, captare o desviare comunicaciones telefónicas, postales, de telégrafo o facsímil, o 

cualquier otro sistema de envío de objetos o transmisión de imágenes, voces o paquetes de 

datos, así como cualquier otro tipo de información, archivo, registros y/o documentos privados 

o de entrada o lectura no autorizada o no accesible al público que no le estuvieren dirigidos. 

 

Art. 43. — Será reprimido con prisión de tres meses a un año y medio e inhabilitación especial 

por doble tiempo, si no resultare otro delito más severamente penado, el que con orden judicial 

y estando obligado a hacerlo, omitiere destruir o borrar los soportes de las grabaciones, las 

copias de las intervenciones postales, cablegráficas, de facsímil o de cualquier otro elemento 

que permita acreditar el resultado de las interceptaciones, captaciones o desviaciones. 

 

TITULO X 

Disposiciones transitorias y complementarias 

 

Art. 44. — El Poder Ejecutivo nacional procederá a dictar la reglamentación de la presente ley 

dentro de los 180 días de su entrada en vigencia, a propuesta de la Secretaría de Inteligencia, 

la que será remitida para su conocimiento a la Comisión Bicameral creada por esta ley. 

 

Art. 45. — Deróganse las leyes, "S" 19.373/73, 20.194 y "S" 20.195 y los decretos "S" 1792/73, 

"S" 1793/73, "S" 4639/73, "S" 1759/87, "S" 3401/79 y 1536/91 y la resolución 430/2000 del 

Ministerio de Defensa. 

 

Art. 46. — Dentro de los 365 días de entrada en vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo 

Nacional dictará los Estatutos que reemplazarán a la normativa de la ley "S" 19.373 y 

reformada por ley "S" 21.705, que quedará entonces derogada. 

 

Art. 47. — Sustitúyase la expresión "Dirección de Inteligencia Interior" del segundo párrafo del 

Artículo 14 de la ley 24.059 por la de "Dirección Nacional de Inteligencia Criminal". 
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Art. 48. — Sustitúyase la expresión "Dirección de Inteligencia Interior" del primer párrafo del 

Artículo 16 de la ley 24.059 por la de "Dirección Nacional de Inteligencia Criminal". 

 

Art. 49. — Sustitúyase del decreto reglamentario 1273/92 de la ley 24.059 la expresión 

"Dirección de Inteligencia Interior" por la de "Dirección Nacional de Inteligencia Criminal". 

 

Art. 50. — Modifícase el Título VII y el Art ículo 33 de la ley 24.059 los que quedarán 

redactados de la siguiente manera: 

"Título VII: Del control parlamentario de los órganos y actividades de seguridad interior." 

"Artículo 33.— Créase una comisión bicameral de fiscalización de los órganos y actividades de 

seguridad interior. 

Tendrá por misión la supervisión y control de los organismos y órganos de seguridad interior 

actualmente existentes, de los creados por la presente ley y de todos los que se creen en el 

futuro" 

 

Art. 51. — A partir de la sanción de la presente ley, sustitúyase el nombre de Secretaría de 

Inteligencia del Estado (SIDE), por el de Secretaría de Inteligencia (SI) y derógase el decreto 

"S" 416/76. 

 

Art. 52. — Derógase toda norma de carácter público, reservado, secreto, publicada o no 

publicada, que se oponga a la presente ley. 

 

Art. 53. — Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS 

VEINTISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL UNO. 

— REGISTRADO BAJO EL N° 25.520 — 

RAFAEL PASCUAL. — MARIO A. LOSADA. — Roberto C. Marafioti. — Juan C. Oyarzún. 
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ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL 

Decreto 1451/2008 

Sustitúyense los Anexos I y II del Decreto Nº 357/2002, a fin de modificar el 

Organigrama y los Objetivos en relación con el Ministerio de Defensa y apruébase la 

estructura organizativa de la mencionada Jurisdicción. 

Bs. As., 10/9/2008 

VISTO el Expediente Nº 17.522/08 del Registro del MINISTERIO DE DEFENSA, el Decreto Nº 

357 del 21 de febrero de 2002 y sus modificatorios, la Decisión Administrativa Nº 21 del 15 de 

abril de 2002 y modificatorios, el Decreto Nº 1648 del 14 de noviembre de 2006 y el Decreto Nº 

788 del 25 de junio de 2007, y 

CONSIDERANDO: 

Que mediante el Decreto Nº 357/02, y modificatorios, se aprobó el organigrama de aplicación 

de la Administración Pública centralizada hasta nivel de Subsecretaría, estableciéndose sus 

objetivos. 

Que resulta conveniente proyectar una nueva conformación organizativa de los niveles políticos 

en el ámbito del MINISTERIO DE DEFENSA, a fin de mejorar y optimizar las funciones y 

responsabilidades para cumplir las acciones encomendadas. 

Que consecuentemente con la nueva conformación política se hace necesaria la modificación de 

la estructura del MINISTERIO DE DEFENSA, que fuera aprobada por la Decisión Administrativa 

Nº 21/02 y modificatorios, y los Decretos Nº 1648/06 y Nº 788/07, a fin de adecuarla a los 

nuevos objetivos asignados. 

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DEFENSA y la 

SECRETARIA DE LA GESTION PUBLICA de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, han 

tomado la intervención que les compete. 

Que la presente medida se dicta en ejercido de las facultades atribuidas por el artículo 99, 

inciso 1, de la CONSTITUCION NACIONAL. 

Por ello, 
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LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA 

DECRETA: 

Artículo 1º — Sustitúyese del Anexo I al artículo 1º del Decreto Nº 357 del 21 de febrero de 

2002 y sus modificatorios —Organigrama de aplicación de la Administración Pública Nacional — 

el Apartado XIV correspondiente al MINISTERIO DE DEFENSA, el que quedará conformado de 

acuerdo al detalle que se acompaña como planilla anexa al presente artículo. 

Art. 2º — Sustitúyese del Anexo II al artículo 2º del Decreto Nº 357 del 21 de febrero de 2002 

y sus modificatorios —Objetivos— el apartado XIV correspondiente al MINISTERIO DE 

DEFENSA, el que quedará redactado de conformidad con el detalle obrante en la planilla anexa 

al presente artículo. 

Art. 3º — Apruébase la estructura organizativa del MINISTERIO DE DEFENSA de conformidad 

con el Organigrama, Responsabilidad Primaria y Acciones, que como Anexos la, Ib, Ic, Id, le, If 

y II, forman parte integrante del presente Decreto. 

Art. 4º — Establécese que, las aperturas estructurales existentes, de nivel inferior a las 

aprobadas por el presente, mantendrán las acciones y dotaciones vigentes con sus respectivos 

niveles y funciones ejecutivas previstas en el Decreto Nº 993 del 27 de mayo de 1991 (T.O. 

1995). 

Art. 5º — En un plazo de NOVENTA (90) días el MINISTERIO DE DEFENSA, deberá elevar para 

la aprobación del PODER EJECUTIVO NACIONAL el anexo de dotación correspondiente a las 

áreas que se aprueban por la presente medida. 

Art. 6º — Facúltase al Ministro de Defensa a aprobar SEIS (6) niveles de conducción en el 

ámbito de la estructura organizativa que se aprueba por el artículo 3º del presente Decreto, 

previa intervención de la SECRETARIA DE GESTION PUBLICA de la JEFATURA DE GABINETE DE 

MINISTROS. 

Art. 7º — Comuníquese, publíquese, dése a la Dirección Nacional del Registro Oficial y 

archívese. — FERNANDEZ DE KIRCHNER. — Sergio T. Massa. — Nilda C. Garré. 
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MINISTERIO DE DEFENSA  

Decreto 788/2007  

Apruébase la estructura organizativa de la Secretaría de Asuntos Militares, de la 

Secretaría de Planeamiento y de la Secretaría de Asuntos Internacionales de la 

Defensa. Organigrama, Responsabilidad Primaria y Acciones. Modifícanse el Anexo I 

al Artículo 1º del Decreto Nº 357/2007 y sus modificatorios y el Anexo II al Artículo 

22 del mencionado Decreto y sus modificatorios. Modifícase el Anexo II al Artículo 

2º del Decreto Nº 1648/2006. 

Bs. As., 25/6/2007  

VISTO el Expediente Nº 10.932/2007 del Registro del MINISTERIO DE DEFENSA, el Decreto Nº 

357 del 21 de febrero de 2002 y sus modificatorios, la Decisión Administrativa Nº 21 del 15 de 

abril de 2002 y modificatorios, y el Decreto Nº 1648 del 14 de noviembre de 2006, y  

CONSIDERANDO: 

Que el Decreto Nº 357/02, entre otros aspectos, aprobó el organigrama de aplicación de la 

Administración Pública Nacional, estableciéndose sus competencias en función de lo dispuesto 

por el Decreto Nº 355 del 21 de febrero de 2002. 

Que resulta conveniente proyectar una nueva conformación organizativa de los niveles políticos 

en el ámbito del MINISTERIO DE DEFENSA, a fin de mejorar y optimizar las funciones y 

responsabilidades para cumplir las acciones encomendadas. 

Que consecuentemente con la nueva conformación política se hace necesario la modificación de 

la estructura del MINISTERIO DE DEFENSA que fuera aprobada por Decisión Administrativa Nº 

21/02 a fin de adecuarla a los nuevos objetivos asignados. 

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DEFENSA y la 

SUBSECRETARIA DE LA GESTION PUBLICA de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, han 

tomado la intervención que les compete. 

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las facultades atribuidas por el artículo 99, 

inciso 1 de la CONSTITUCION NACIONAL. 
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Por ello, 

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA 

DECRETA:  

Artículo 1º — Sustitúyese del Anexo I al artículo 1º del Decreto Nº 357 del 21 de febrero de 

2002 y sus modificatorios —Organigrama de aplicación de la Administración Pública Nacional— 

el Apartado XV correspondiente al MINISTERIO DE DEFENSA, el que quedará conformado de 

acuerdo al detalle que se acompaña como planilla anexa al presente artículo. 

Art. 2º — Sustitúyese del Anexo II al artículo 2º del Decreto Nº 357 del 21 de febrero de 2002 

y sus modificatorios —Objetivos— el Apartado XV correspondiente al MINISTERIO DE DEFENSA, 

el que quedará redactado de conformidad con el detalle obrante en la planilla anexa al presente 

artículo. 

Art. 3º — Apruébase la estructura organizativa de la SECRETARIA DE ASUNTOS MILITARES, 

de la SECRETARIA DE PLANEAMIENTO y de la SECRETARIA DE ASUNTOS INTERNACIONALES 

DE LA DEFENSA del MINISTERIO DE DEFENSA, de conformidad con el Organigrama, 

Responsabilidad Primaria y Acciones, los que como Anexos la, lb, lc, Id y II, forman parte 

integrante del presente decreto. 

Art. 4º — Establécese que, hasta tanto se concluya con la reestructuración de las áreas 

afectadas por la presente medida, se mantendrán vigentes las aperturas estructurales 

existentes, las que transitoriamente mantendrán las acciones y dotaciones vigentes con sus 

respectivos niveles y funciones ejecutivas previstas en el Decreto Nº 993/91 (T.O. 1995). 

Art. 5º — Sustitúyense las acciones 3 y 4 de la DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES Y 

CONTRATACIONES dependiente de la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION de la 

SUBSECRETARIA DE COORDINACION del MINISTERIO DE DEFENSA, asignadas en el Anexo II 

al artículo 2º del Decreto Nº 1648/06 por las que se detalla a continuación:  

3.- Dirigir y planificar las tareas de servicios generales, suministros y automotores. 

4.- Brindar los servicios y administrar los bienes de uso que requieran los distintos sectores del 

Ministerio con exclusión de los vinculados a comunicaciones, redes e informática. 

Art. 6º — Incorpóranse como acciones 10 y 11 de la DIRECCION DE INFORMATICA 

dependiente de la SUBSECRETARIA DE COORDINACION del MINISTERIO DE DEFENSA, 
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asignadas en el Anexo II al artículo 2º del Decreto Nº 1648/06 las que se detallan a 

continuación:  

10.- Dirigir y planificar las tareas de comunicaciones, redes e informática. 

11.- Brindar los servicios y administrar los bienes de uso propios de comunicaciones, redes e 

informática que requieran los distintos sectores del Ministerio. 

Art. 7º — Transfiérense a la órbita de la SECRETARIA DE PLANEAMIENTO el SERVICIO DE 

HIDROGRAFIA NAVAL, dependiente del ESTADO MAYOR GENERAL DE LA ARMADA y el 

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR, organismo descentralizado actualmente bajo la órbita de la 

SECRETARIA DE ASUNTOS MILITARES y fíjase un plazo de CIENTO OCHENTA (180) días para 

su reestructuración. 

Art. 8º — Sustitúyese la denominación del INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y 

TECNICAS DE LAS FUERZAS ARMADAS por el de INSTITUTO DE INVESTIGACIONES 

CIENTIFICAS Y TECNICAS PARA LA DEFENSA. 

Art. 9º — El INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS PARA LA DEFENSA 

contará con un Consejo que, a requerimiento del Presidente del citado Instituto, asesorará en 

los asuntos sobre los que se le requiera. Estará integrado por cuatro miembros destacados del 

ámbito científico-académico, en calidad de ad honórem, para cuya designación podrán 

evaluarse los antecedentes académicos de los candidatos, consultando a universidades e 

instituciones científicas nacionales. 

Art. 10. — Transfiérese la FEDERACION DEPORTIVA MILITAR ARGENTINA, organismo 

dependiente de la SECRETARIA DE ASUNTOS MILITARES del MINISTERIO DE DEFENSA, a la 

órbita del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS. 

Art. 11.— Las transferencias a las que aluden los artículos anteriores comprenderán las 

unidades organizativas con sus respectivas competencias, créditos presupuestarios, bienes, 

cargos y dotaciones vigentes a la fecha con sus respectivos niveles y grados de revista. 

Art. 12. — En un plazo de noventa (90) días el MINISTERIO DE DEFENSA deberá elevar para 

la aprobación del PODER EJECUTIVO NACIONAL el anexo de dotación correspondiente a las 

áreas que se aprueban por la presente medida. 
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Art. 13. — Hasta tanto se efectúen las adecuaciones presupuestarias correspondientes, la 

atención de las erogaciones de las áreas afectadas por la presente medida, serán atendidas con 

cargo a los créditos presupuestarios de origen de las mismas. 

Art. 14. — Comuníquese, publíquese, dése a la Dirección Nacional del Registro Oficial y 

archívese. — KIRCHNER. — Alberto A. Fernández. — Nilda Garré. — Felisa Miceli. — Daniel F. 

Filmus. 

ANEXO Ia  

SECRETARIA DE ASUNTOS MILITARES 

 

ANEXO Ib  

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO 

 

ANEXO Ic  

SECRETARIA DE COOPERACION PARA LA DEFENSA 

 

ANEXO Id  

Empresas y participaciones accionarias dependientes del MINISTERIO DE DEFENSA  

SOCIEDADES ANONIMAS CON PARTICIPACION MAYORITARIA  

EDCADASSA  

TANDANOR S.A. 

SOCIEDADES ANONIMAS CON PARTICIPACION MINORITARIA  

INTERBAIRES S.A. 

SATECNA S.A. (e.l.)  
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INTERCARGO S.A. 

EMPRESA 100% DEL ESTADO NACIONAL  

CONSTRUCCION DE VIVIENDA PARA LA ARMADA (COVIARA)  

Planilla Anexa al Artículo 1º  

XV – MINISTERIO DE DEFENSA  

- SUBSECRETARIA DE COORDINACION  

- SECRETARIA DE ASUNTOS MILITARES  

- SUBSECRETARIA DE ASUNTOS TECNICO MILITARES  

- SUBSECRETARIA DE FORMACION  

- SECRETARIA DE PLANEAMIENTO  

- SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION LOGISTICA Y OPERATIVA DE LA DEFENSA  

- SUBSECRETARIA DE INNOVACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA  

- SECRETARIA DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA DEFENSA  

Planilla Anexa al Artículo 2º  

SUBSECRETARIA DE COORDINACION  

OBJETIVOS  

1. Asistir al Ministro en el diseño de la política presupuestaria de la jurisdicción y en la 

evaluación de su cumplimiento. 

2. Asistir a las unidades ejecutoras de las distintas categorías programáticas de la 

administración central del Ministerio, en la formulación y programación de la ejecución 

presupuestaria y en las modificaciones que se proyecten durante el ejercicio financiero. 

3. Asistir a las unidades ejecutoras de las distintas categorías programáticas efectuando los 

trámites administrativos necesarios para la obtención de los recursos humanos, materiales, 
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equipamientos, tecnológicos y de todo otro insumo necesario para cumplimiento de los 

objetivos y metas de la jurisdicción. 

4. Efectuar la coordinación administrativa de las áreas integrantes de la jurisdicción y de las 

entidades descentralizadas dependientes, así como la planificación de las actividades de 

administración. 

5. Coordinar la aplicación de la política de recursos humanos, organización y sistemas 

administrativos de la administración central de la jurisdicción. 

6. Supervisar el desarrollo e implementación de los sistemas informáticos y de comunicaciones 

y sus condiciones de seguridad. 

7. Instruir los sumarios administrativos disciplinarios. 

8. Coordinar el despacho, seguimiento y archivo de la documentación administrativa, 

determinando para cada trámite las unidades de la jurisdicción con responsabilidad primaria 

para entender en el tema respectivo. 

9. Coordinar las políticas de administración de los recursos humanos de las Fuerzas Armadas, 

civiles y militares. 

10. Coordinar el servicio jurídico, intervenir en todos los proyectos de leyes, decretos o 

resoluciones que introduzcan o modifiquen normas vinculadas con la actividad sustantiva de la 

jurisdicción y supervisar el accionar de los servicios jurídicos pertenecientes a sus organismos 

descentralizados. 

SECRETARIA DE ASUNTOS MILITARES  

OBJETIVOS  

1. Entender en la elaboración de la política de Defensa Nacional y en la orientación y dirección 

de los conceptos estratégicos retenidos en la Directiva Estratégica Nacional, su seguimiento y 

supervisión dentro del correspondiente planeamiento estratégico, interactuando con las áreas 

correspondientes de política exterior y de política económica para su desarrollo coordinado y 

continuo. 

2. Proponer la convocatoria del CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL (CODENA) y ejercer su 

Secretaría. 
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3. Efectuar el planeamiento militar conjunto determinando los requerimientos de la Defensa 

Nacional, formulando y ejecutando las políticas nacionales de la defensa y fiscalizando su 

cumplimiento; determinar la política general de conducción de las Fuerzas Armadas, formulando 

los correspondientes planes. 

4. Promover la acción conjunta de las Fuerzas Armadas en las áreas de competencia específica 

y coordinar este objetivo con otras unidades ejecutoras de la jurisdicción. 

5. Estudiar, elaborar y proponer el dimensionamiento de los medios operativos y de apoyo de 

las Fuerzas Armadas en función de las necesidades de la Directiva Estratégica 

Nacional/Planeamiento Militar Conjunto. 

6. Formular la política de movilización y el plan de movilización nacional y su ejecución para el 

caso de guerra y participar, con otras dependencias del Estado, en la planificación y 

coordinación de la defensa civil. 

7. Proponer el dimensionamiento y estructura del personal militar y civil de las Fuerzas Armadas 

y su plan de ejecución, como así también las nuevas unidades orgánicas y despliegue de las 

Fuerzas. 

8. Administrar la justicia y disciplina militar a través de sus respectivos órganos. 

9. Determinar las políticas de enseñanza de la Defensa Nacional y de formación e instrucción 

militar en todos sus niveles. 

10. Intervenir en la instrumentación y difusión de las normas del Derecho Internacional 

Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el área de su 

competencia, en concurrencia con las facultades que en esta materia corresponden en 

particular a la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE JUSTICIA Y 

DERECHOS HUMANOS y al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO 

INTERNACIONAL Y CULTO. 

11. Intervenir en la orientación y formulación de los planes de capacitación que deben llevarse 

a cabo en el ámbito de las FUERZAS ARMADAS para el afianzamiento y desarrollo del Derecho 

Internacional Humanitario, y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en 

concurrencia con las facultades que en esta materia corresponden a la SECRETARIA DE 

DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS y al MINISTERIO 

DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO. 
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12. Intervenir en la formulación de los asesoramientos y en la elaboración de los informes 

relativos a las causas referidas a personal militar que se tramiten por ante la COMISION 

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS u otros Comités o comisiones creadas en virtud 

de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, en concurrencia con las facultades que 

en esta materia correspondan a la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE 

JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS y al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO 

INTERNACIONAL Y CULTO. 

13. Intervenir en la problemática de los Derechos Humanos vinculada con las FUERZAS 

ARMADAS en concurrencia con las facultades que en esta materia corresponden en particular a 

la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS 

HUMANOS. 

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS TECNICO MILITARES  

OBJETIVOS  

1. Asistir al Secretario de Asuntos Militares en la determinación de la política de Defensa 

Nacional y en la elaboración del planeamiento militar conjunto. 

2. Entender en la formulación y readecuación de los estudios elaborados para la formulación de 

los objetivos, las políticas y estrategias de defensa nacional así como en lo atinente a su 

supervisión, evaluación y control. 

3. Entender en la planificación para la organización y el funcionamiento de la defensa nacional. 

4. Entender en lo atinente a la gestión de los asuntos institucionales de las Fuerzas Armadas, 

así como en lo relacionado con la dirección y coordinación operativo funcional de las mismas 

tanto en sus aspectos específicos como conjunto. 

5. Entender en los estudios para el planeamiento de la guerra y la movilización nacional. 

6. Asistir al Secretario de Asuntos Militares en la coordinación de los organismos de aplicación 

de la justicia y disciplina militar. 

SUBSECRETARIA DE FORMACION  

OBJETIVOS  
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1. Entender en la formulación de políticas de enseñanza, formación y capacitación para la 

defensa nacional en todos sus niveles y contribuir para la dirección y coordinación del 

funcionamiento de los establecimientos de formación y capacitación de las Fuerzas Armadas en 

la órbita del Ministerio de Defensa. 

2. Formular las políticas de capacitación y formación de las Fuerzas Armadas, estableciendo 

normas y pautas metodológicas acordes con los lineamientos de modernización del Estado; 

realizando la supervisión, evaluación y certificación de la capacitación permanente llevada a 

cabo en los organismos educativos correspondientes de las Fuerzas Armadas. 

3. Atender los asuntos de naturaleza educativa internacional que se relacionen con la 

educación, la cultura, la ciencia y la tecnología de la Defensa, y en especial los vinculados con 

acciones bilaterales y multilaterales con estados extranjeros, organismos internacionales y 

demás instituciones de cooperación técnica y de apoyo al desarrollo de los países en 

coordinación con los organismos competentes en la materia. 

4. Asistir al Ministro de Defensa en lo relativo a las obligaciones emergentes de su participación 

en el diseño de las políticas educativas de formación y capacitación de las Fuerzas Armadas y 

del personal civil del Ministerio, en los temas específicos de la Defensa, prestando el apoyo 

técnico-administrativo correspondiente, a fin de lograr el cumplimiento de su cometido. 

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO  

OBJETIVOS  

1. Orientar y supervisar los planes de adquisición de recursos materiales emergentes de los 

requerimientos de capacidades del instrumento militar, determinando las políticas de 

adquisición de sistemas de defensa. 

2. Determinar las políticas en materia de logística del instrumento militar, congruentes con los 

requerimientos de capacidades y coordinar las correspondientes actividades. 

3. Evaluar las propuestas e intervenir en la adopción de las decisiones definitivas por parte del 

Ministro de Defensa, en materia de adquisiciones significativas por parte del instrumento militar, 

de sistemas y otros materiales necesarios para la defensa. 

4. Administrar el Sistema de Planeamiento, Programación y Presupuestación (S3P), efectuando 

la centralización, coordinación y control de los requerimientos de la defensa nacional. 

CAT/CAG/2010-06 117



5. Proyectar y formular la programación y administración del presupuesto de las Fuerzas 

Armadas. 

6. Proponer la distribución de los recursos presupuestarios asignados, de conformidad con las 

prioridades que determine. 

7. Asistir a las unidades ejecutoras de las distintas categorías programáticas de las Fuerzas 

Armadas, en la formulación y programación de la ejecución presupuestaria y en las 

modificaciones que se proyecten durante el ejercicio financiero. 

8. Formular, aprobar, coordinar y controlar el cumplimiento de los objetivos, políticas y planes 

de los organismos de investigación y desarrollo del sector en el marco de la articulación de 

planes que se definan a nivel nacional y entender en la coordinación y conducción superior de 

los organismos científicos y tecnológicos del área del MINISTERIO DE DEFENSA y de las 

Fuerzas Armadas, como asimismo en los aspectos de la jurisdicción, relativos al Sistema 

Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

9. Entender en la administración de las empresas, sociedades, participaciones accionarias y 

todo ente de producción o servicios de la jurisdicción; actuando así también, como planificador 

y ejecutor de los procesos de reestructuración de los mismos. 

10. Promover, coordinar y dirigir la realización de convenios de cooperación en las áreas 

industrial, tecnológica y comercial, controlando su ejecución. 

11. Implementar, ejecutar y controlar, las políticas referidas a bienes inmuebles de la 

jurisdicción. 

12. Promover el sistema de obtención de medios para la defensa, ejerciendo su supervisión y 

control, proponiendo al Ministro de Defensa las autorizaciones para la radicación y el 

funcionamiento en el país de instalaciones destinadas a ese fin. 

13. Supervisar y coordinar la gestión de los institutos vinculados a la producción de información 

geográfica, meteorológica e hidrográfica. 

SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION LOGISTICA Y OPERATIVA DE LA DEFENSA  

OBJETIVOS  
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1. Asistir al Secretario de Planeamiento en la planificación logística y operativa de la Jurisdicción 

fundada en criterios de eficiencia conjunta, así como en la supervisión de la ejecución de los 

respectivos planes. 

2. Asistir al Secretario de Planeamiento en la conducción del proceso de formulación del 

anteproyecto de presupuesto de la Jurisdicción y en el seguimiento y evaluación de su 

ejecución. 

3. Asistir al Secretario de Planeamiento en la administración del Sistema de Planeamiento, 

Programación y Presupuestación (S3P), efectuando la centralización, coordinación y control de 

los requerimientos de la defensa nacional. 

4. Asistir al Secretario de Planeamiento en la propuesta de la distribución de los recursos 

presupuestarios asignados, de conformidad con las prioridades emergentes del planeamiento 

militar conjunto. 

5. Asistir al Secretario de Planeamiento en la implementación y coordinación del sistema de 

gestión de inversiones públicas y militares para la defensa. 

6. Asistir al Secretario de Planeamiento en la dirección del Servicio de Catalogación para la 

Defensa (SECADE). 

7. Asistir al Secretario de Planeamiento en la promoción, coordinación y dirección de la 

elaboración de convenios de cooperación en las áreas logística y comercial, controlando su 

ejecución. 

8. Asistir al Secretario de Planeamiento en la aprobación de las certificaciones de habilitación 

operativa del personal y los medios materiales propuestas por el Estado Mayor Conjunto. 

9. Asistir al Secretario de Planeamiento en la implementación, ejecución y control de las 

políticas referidas a bienes inmuebles de la jurisdicción. 

SUBSECRETARIA DE INNOVACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA  

OBJETIVOS  

1. Asistir al Secretario de Planeamiento en la formulación de políticas, planes, programas, 

medidas e instrumentos para el establecimiento, puesta en marcha y funcionamiento de un 

Sistema Científico y Tecnológico para la Defensa, que articule todos los organismos y recursos 
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del sector en función de los objetivos y políticas fijadas para la jurisdicción, teniendo como meta 

básica elevar la capacidad nacional de generar tecnología para la defensa e incorporarla a los 

bienes y servicios que se producen. 

2. Asistir al Secretario de Planeamiento en la definición y en el control de la ejecución de los 

planes, programas y proyectos de investigación y desarrollo para la defensa que realicen los 

institutos y organismos, del área del MINISTERIO DE DEFENSA y de las Fuerzas Armadas. 

3. Asistir al Secretario de Planeamiento en la coordinación de las acciones tendientes a asegurar 

continuidad de planes de investigación y desarrollo para la defensa y promover el control de 

gestión los mismos. 

4. Asistir al Secretario de Planeamiento en la elaboración de un plan plurianual Científico y 

Tecnológico para la Defensa y sus reformulaciones, en articulación con los planes de la 

SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA y en el marco de las 

políticas formuladas por el Gabinete Científico Tecnológico. 

5. Asistir al Secretario de Planeamiento en la colaboración, complementación y apoyo entre el 

Sistema Científico y Tecnológico para la Defensa y el sector privado. 

6. Asistir al Secretario de Planeamiento en el fomento de la investigación científica y tecnológica 

de interés para la Defensa en el ámbito educativo universitario y terciario y en instituciones 

civiles, coordinando y promoviendo su cooperación con los institutos científicos y tecnológicos 

dependientes del MINISTERIO DE DEFENSA. 

7. Asistir al Secretario de Planeamiento en la gestión, elaboración y concreción, de programas, 

acuerdos y convenios de cooperación científica y tecnológica de empresas y organismos de 

investigación y desarrollo del MINISTERIO DE DEFENSA, con organismos públicos, instituciones 

académicas, centros de investigación vinculados al tema, en el ámbito nacional. 

8. Asistir al Secretario de Planeamiento en la gestión, elaboración y concreción, con otros 

países, de programas, tratados, acuerdos y convenios de cooperación científica y tecnológica de 

empresas y organismos de investigación y desarrollo del MINISTERIO DE DEFENSA, con 

intervención del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y 

CULTO. 
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9. Intervenir en la administración del Régimen para el personal de investigación y desarrollo de 

las Fuerzas Armadas, efectuando su calificación por jurados de adecuada jerarquía y llevar a 

cabo los planes de su capacitación. 

10. Supervisar el funcionamiento efectivo del Sistema de Obtención de Medios Materiales para 

la Defensa a fin de que se ponga a disposición la capacidad científica y tecnológica de la 

jurisdicción. 

11. Asistir al Secretario de planeamiento en la supervisión y coordinación de la gestión de los 

institutos vinculados a la producción de información geográfica, meteorológica e hidrográfica. 

SECRETARIA DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA DEFENSA  

OBJETIVOS  

1. Entender en la negociación de acuerdos bilaterales interinstitucionales y asesorar en la 

negociación de instrumentos multilaterales inherentes a la Defensa Nacional, en todos sus 

aspectos. 

2. Intervenir en la aprobación de los acuerdos bilaterales y/o multilaterales celebrados por el 

Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Estados Mayores Generales de las Fuerzas 

Armadas. 

3. Intervenir en la política y cursos de acción a seguir en materia de Cooperación Internacional 

para la Defensa y realizar el control de la instrumentación de las acciones de cooperación 

internacional propuestas. 

4. Intervenir en la planificación y seguimiento de la ejecución de Ejercicios Conjuntos 

Combinados y/o Ejercicios Específicos Combinados en las que participen otras fuerzas armadas 

extranjeras. 

5. Intervenir en la planificación y seguimiento de la ejecución de las Operaciones Militares de 

Paz en que participen las Fuerzas Armadas Argentinas. 

6. Intervenir, en todos aquellos temas inherentes a la participación de las Fuerzas Armadas 

Argentinas, en el cumplimiento de las funciones del personal del Ministerio de Defensa o de las 

Fuerzas Armadas que formen parte de la representación del Estado Nacional ante la 

Organización de las Naciones Unidas, la Organización de Estados Americanos, órganos 

bilaterales y multilaterales en Operaciones Militares de Paz. 
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7. Intervenir en la vinculación del Ministerio de Defensa Argentino y las Fuerzas Armadas 

Argentinas con los Ministerios de Defensa y Fuerzas Armadas de otras naciones. 

8. Participar en la planificación y ejecución de políticas de contralor del material para la 

defensa. 

9. Participar en la formulación de la posición de la Nación en lo relativo a acuerdos bilaterales o 

multilaterales de desarme. 

ANEXO II  

SECRETARIA DE ASUNTOS MILITARES  

DIRECCION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL 

HUMANITARIO  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA:  

Instrumentar y difundir en el área de su competencia las normas del Derecho Internacional de 

los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario con el objeto de afianzar el 

respeto y protección de los derechos esenciales de las personas, tanto en tiempos de paz como 

de conflicto, en concurrencia con las facultades que en esta materia corresponden en particular 

a la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS 

HUMANOS y al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y 

CULTO. 

ACCIONES:  

1. Asistir en el análisis de las cuestiones vinculadas con el Derecho Internacional de los 

Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en el ámbito de su competencia y 

en concurrencia con las facultades que en esta materia corresponden en particular a la 

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 

2. Dirigir y coordinar las medidas y acciones tendientes a la aplicación y difusión del Derecho 

Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en el ámbito 

civil y militar del área de Defensa. 
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3. Evaluar, coordinar y supervisar la intervención del área de Defensa en la aplicación y 

cumplimiento de las normas locales y las Convenciones y Tratados Internacionales relativos al 

Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario. 

4. Elaborar, coordinar y supervisar los programas de cooperación e intercambio del área de 

Defensa con organismos nacionales e internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, 

en materia de implementación y difusión del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y 

del Derecho Internacional Humanitario. 

5. Coordinar y supervisar la colaboración del área de Defensa en las investigaciones judiciales 

vinculadas con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional 

Humanitario. 

6. Intervenir en el asesoramiento y la elaboración de los informes relativos a cuestiones 

vinculadas al área de Defensa que tramiten ante la COMISION INTERAMERICANA DE 

DERECHOS HUMANOS u otros organismos creados en virtud de las Convenciones o Tratados 

Internacionales relativos al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho 

Internacional Humanitario, en concurrencia con las facultades que en esta materia 

correspondan a la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE JUSTICIA Y 

DERECHOS HUMANOS y al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO 

INTERNACIONAL Y CULTO. 

7. Intervenir en la orientación y formulación de los planes de capacitación de las Fuerzas 

Armadas con el objetivo de profundizar la enseñanza y la difusión del Derecho Internacional de 

los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en concurrencia con las 

facultades que en esta materia correspondan a la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del 

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS y al MINISTERIO DE RELACIONES 

EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO. 

8. Representar al área de Defensa en la Comisión de Aplicación del Derecho Internacional 

Humanitario creada por el Decreto Nº 933 del 16 de junio de 1994. 

SECRETARIA DE ASUNTOS MILITARES  

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS TECNICO MILITARES  

DIRECCION GENERAL DE POLITICA  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  
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Entender en los estudios y proposición de los objetivos y políticas de defensa nacional, en 

coordinación con las dependencias correlativas de otras áreas, así como en las políticas de 

modernización de las Fuerzas Armadas y el planeamiento de la defensa nacional. 

ACCIONES  

1. Intervenir en la elaboración de la apreciación de situación estratégica nacional destinada a 

determinar las eventuales crisis y sus posibles derivaciones y las actitudes estratégicas 

necesarias para superarlas y coordinar con las dependencias correlativas de otras áreas la 

preparación de la Directiva Estratégica Nacional y la elaboración de la directiva para el 

planeamiento militar conjunto. 

2. Intervenir en la elaboración de los objetivos, políticas y planes de la defensa nacional, 

incluidos aquellos vinculados con la modernización sistémica y patrimonial de las Fuerzas 

Armadas, coordinando su aplicación con las áreas competentes. 

3. Participar en la formulación y análisis de las políticas nacionales en cuya aplicación se 

requiera la utilización de recursos asignados a las Fuerzas Armadas. 

4. Coordinar los trabajos de grupos intersectoriales de nivel Estratégico Nacional para la 

Defensa, como el grupo de trabajo de estrategia nacional y el del grupo de movilización. 

5. Estudiar, elaborar y proponer las nuevas orgánicas y despliegue de las Fuerzas Armadas; 

planificar la acción conjunta y, en coordinación con otras áreas, intervenir en la elaboración de 

planes relacionados con su conducción, organización, preparación, empleo y administración, así 

como en la realización de los estudios necesarios para la elaboración y seguimiento de las 

políticas que orientan el planeamiento estratégico nacional. 

6. Intervenir en la elaboración de las políticas antártica, de fronteras y de preservación del 

medio ambiente para tiempos de guerra, en todo lo específicamente vinculado con la defensa 

nacional. 

7. Entender en todas aquellas acciones derivadas de la ley de movilización y su respectiva 

reglamentación, manteniendo actualizados los planes de movilización nacional para caso de 

guerra, y participar con otras dependencias del Estado en la elaboración de los planes y 

realización de acciones tendientes a la materialización de la defensa civil. 

CONSEJO SUPREMO DE LAS FUERZAS ARMADAS  
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RESPONSABILIDAD PRIMARIA:  

Ejercer la jurisdicción penal militar, en todo el territorio de la Nación, de acuerdo con las 

normas del Código de Justicia Militar. 

ACCIONES  

1. Conducir las deliberaciones del tribunal, cumplir y hacer cumplir sus resoluciones y 

representar al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. 

2. Ejercer el mando superior de los Consejos de Guerra Permanentes. 

3. Administrar al personal y los fondos asignados al organismo. 

AUDITORIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Asesorar al Presidente de la Nación, al Ministro de Defensa y a la autoridad superior de cada 

Fuerza Armada, en materia jurídica en todo lo relacionado con las Fuerzas Armadas. 

ACCIONES  

1. Asesorar en lo relacionado con la aplicación de las leyes orgánicas y administrativas de las 

Fuerzas Armadas. 

2. Asesorar en los sumarios que se instruyen en las Fuerzas Armadas y sean elevados a la 

autoridad superior de cada Fuerza Armada para su resolución, aconsejando al efecto el 

procedimiento legal y reglamentario a seguir. 

3. Asesorar a la autoridad máxima de cada Fuerza Armada en los recursos de revisión, en lo 

que se refiere a la aplicación del Código de Justicia Militar y demás reglamentaciones de las 

Fuerzas Armadas. 

4. Asesorar en los casos de sanciones disciplinarias impuestas ejecutivamente cuando se le 

requiera y de oficio en todos los casos de indulto o conmutación de penas impuestas por los 

Tribunales Militares. 

CONSEJO DE GUERRA PERMANENTE PARA JEFES Y OFICIALES DE LAS FUERZAS ARMADAS  
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RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Intervenir en el juicio en la etapa del plenario, de los sumarios instruidos a los oficiales de las 

Fuerzas Armadas de los grados de Teniente Coronel a Subteniente o sus equivalentes, 

imputados de haber cometido delitos o infracciones sujetos a la jurisdicción militar. Realizar 

eventualmente el juicio al personal militar subalterno que haya participado en delitos cometidos 

por sus jefes u oficiales. 

ACCIONES  

1. Realizar reuniones ordinarias y extraordinarias. 

2. Efectuar comparendo de excepciones y prueba. 

3. Analizar la requisitoria fiscal y los alegatos de defensa. 

4. Efectuar vista de causa. 

5. Dictar sentencia. 

TRIBUNAL SUPERIOR DE HONOR DE LAS FUERZAS ARMADAS  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Intervenir en el juzgamiento de las transgresiones al honor imputadas a oficiales superiores que 

tengan derecho al uso del uniforme y al goce del título del grado. 

ACCIONES  

1. Intervenir como única instancia en el juzgamiento de oficiales superiores de las Fuerzas 

Armadas donde se investiguen posibles transgresiones al honor y de todo otro oficial implicado 

en el mismo hecho. 

2. Intervenir en última instancia en los casos apelados por sanciones impuestas por el Tribunal 

de Honor para Jefes y Oficiales de las Fuerzas Armadas por transgresiones al honor. 

TRIBUNAL DE HONOR PARA JEFES Y OFICIALES DE LAS FUERZAS ARMADAS  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  
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Juzgar en primera instancia las transgresiones al honor imputadas a Jefes y Oficiales de las 

Fuerzas Armadas, cualquiera sea el lugar de comisión de las mismas. 

ACCIONES  

1. Intervenir en el juzgamiento de los Jefes y Oficiales de las Fuerzas Armadas. 

FISCALIA GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Ejercer el Ministerio Fiscal según lo establece el Código de Justicia Militar. 

ACCIONES  

1. Intervenir en todas las causas de competencia originaria del Consejo Supremo de las Fuerzas 

Armadas. 

2. Promover ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, los recursos de revisión a que 

se refiere el Código de Justicia Militar. 

3. Intervenir en todos los casos en los que el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas 

requiera su opinión. 

4. Supervisar la pronta y recta administración de Justicia Militar. 

5. Coordinar todas las diligencias conducentes a la estricta ejecución de las sentencias dictadas 

por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. 

SECRETARIA DE ASUNTOS MILITARES  

SUBSECRETARIA DE FORMACION  

DIRECCION GENERAL DE INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LAS FUERZAS ARMADAS  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Intervenir en la formulación de las políticas de capacitación y formación de las Fuerzas 

Armadas, estableciendo normas y pautas metodológicas acordes con los lineamientos de 

modernización del Estado; realizando la supervisión, evaluación y certificación de la 

CAT/CAG/2010-06 127



capacitación permanente llevada a cabo en los organismos educativos correspondientes de las 

Fuerzas Armadas. 

ACCIONES  

1. Intervenir en la orientación y formulación de los planes de formación y capacitación que 

deben llevarse a cabo en el ámbito de las Fuerzas Armadas y del MINISTERIO DE DEFENSA. 

2. Proponer criterios y contenidos relativos a los planes de formación y capacitación que deben 

llevarse a cabo en el ámbito de las Fuerzas Armadas. 

3. Participar en la formulación de planes y programas tendientes a promover la 

profesionalización del personal del MINISTERIO DE DEFENSA en temas específicos de Defensa, 

en coordinación con otras áreas del Ministerio. 

4. Articular la enseñanza superior de los Institutos Universitarios de las Fuerzas Armadas con 

las políticas del MINISTERIO DE DEFENSA y del COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS 

ARMADAS; integrando los Institutos Universitarios de las Fuerzas Armadas entre sí y con el 

sistema educativo nacional. 

5. Supervisar, controlar y evaluar la ejecución de los planes de formación y capacitación en los 

temas específicos de Defensa, que se llevan a cabo en el ámbito del MINISTERIO DE DEFENSA 

y de las Fuerzas Armadas. 

6. Realizar la coordinación del Sistema Integrado de Educación Superior de las Fuerzas Armadas 

para asegurar el desarrollo de las competencias requeridas al personal de las mismas. 

7. Realizar y promover actividades de capacitación y formación en temas específicos de 

Defensa, destinadas a personal civil de nivel directivo, profesional, técnico y operativo, que 

contribuyan a desarrollar sus competencias para la mejora del desempeño de la gestión del 

MINISTERIO DE DEFENSA. 

8. Elaborar y proponer la normativa que garantice la calidad, pertinencia y compatibilidad de los 

distintos planes de capacitación de las Fuerzas Armadas a los efectos de su acreditación, 

contribuir a su puesta en práctica y supervisar su aplicación. 

9. Generar una Red Institucional de educación a distancia, capacitación y formación en los 

temas específicos de la Defensa, que facilite la colaboración y asociación entre instituciones y 
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áreas de educación y capacitación del Estado, para el intercambio de saberes, experiencias y 

tecnología, así como para la difusión de las actividades y el empleo mancomunado de recursos. 

10. Desarrollar instrumentos estadísticos y de información para evaluar en forma periódica la 

calidad y el impacto de la capacitación en los temas específicos de Defensa, a fin de dar cuenta 

de su correspondencia con las metas, objetivos y necesidades de las Fuerzas Armadas y de la 

satisfacción de estándares y resultados. 

11. Investigar, diseñar y ejecutar modelos formativos para el desarrollo de competencias de 

acción y valores adaptados a las necesidades de la actuación de las Fuerzas Armadas, 

incorporando el uso de las tecnologías de la información y la comunicación que faciliten el 

acceso al conocimiento y permitan sustentar métodos didácticos innovadores a ser aplicados 

por formadores, instructores, tutores y facilitadores. 

12. Propiciar e intervenir en la cooperación con universidades, instituciones académicas, 

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales del país y del exterior y organismos 

internacionales, mediante la realización de pasantías, proyectos, cursos, becas e intercambios, 

para fortalecer los programas de formación y capacitación de los integrantes de las Fuerzas 

Armadas y de los funcionarios públicos del MINISTERIO DE DEFENSA en los temas específicos 

de la Defensa. 

13. Asistir en la celebración de convenios bilaterales con estados extranjeros referidos a las 

competencias de la Subsecretaría, en el registro de los que se encuentran en vigor y los 

programas emergentes de su aplicación y en gestión de las comisiones mixtas de aplicación de 

esos convenios. 

14. Atender la tramitación y difusión de becas sobre temas específicos de Defensa, ofrecidas 

desde el sector externo y supervisar el funcionamiento de las residencias para graduados, 

dependientes de las Fuerzas Armadas y del Ministerio y radicadas en el exterior. 

ESCUELA DE DEFENSA NACIONAL. 

RESPONSABILIDAD PRIMARIA:  

Proporcionar la enseñanza fundamental e interdisciplinaria, a nivel universitario, a cursantes de 

los sectores público y privado, en un marco de integración entre los distintos sectores de la 

comunidad y desarrollar estudios e investigaciones sobre estrategia, planeamiento estratégico y 

defensa nacional. 
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ACCIONES  

1. Dirigir, supervisar y evaluar anualmente los cursos que desarrolle en orden a la 

responsabilidad asignada y prestar el asesoramiento técnico o educativo concurrente con el 

programa académico que desarrolle, otorgando los títulos, diplomas y constancias que sean 

procedentes. 

2. Establecer y mantener relaciones con organismos nacionales, provinciales, extranjeros y 

multinacionales, coadyuvantes a los fines académicos que le son propios y realizar los 

programas de promoción, difusión, publicaciones, intercambio institucional y de enseñanza 

pertinentes. 

3. Asesorar tanto a las organizaciones regionales, como a los Círculos de Defensa Nacional, que 

se constituyan en las provincias, interesadas en el estudio de la Defensa Nacional. 

4. Dirigir el planeamiento, programación, ejecución y evaluación de las actividades académicas 

y de apoyo educativo que se desarrollen y dictar las disposiciones operativas necesarias para el 

mejor cumplimiento de sus acciones. 

5. Organizar simposios, seminarios y conferencias, nacionales e internacionales, con 

participación de expertos argentinos y extranjeros, e instituciones académicas y organizaciones 

no gubernamentales argentinas y extranjeras. 

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO  

SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION LOGISTICA y OPERATIVA DE LA DEFENSA  

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION LOGISTICA Y OPERATIVA  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Entender en la coordinación, evaluación y aprobación de los planes logísticos y operativos de 

las Fuerzas Armadas, postulados por el Estado Mayor Conjunto, así como en la supervisión de 

su ejecución. 

ACCIONES  

1. Evaluar y controlar la ejecución de los planes de racionalización logística de las Fuerzas 

Armadas, consolidando el Plan Anual de Contrataciones de la jurisdicción. 
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2. Evaluar y controlar la ejecución de los planes operativos de las Fuerzas Armadas 

contemplando su dimensión combinada, conjunta y específica. 

3. Promover la normalización de los medios materiales y servicios de las Fuerzas Armadas, 

priorizando su unificación e interoperabilidad. 

4. Dirigir el Servicio de Catalogación para la Defensa (SECADE). 

5. Desarrollar políticas conjuntas en materia de abastecimiento, almacenamiento, transporte, 

mantenimiento y disposición final de los medios materiales de las Fuerzas Armadas. 

6. Aprobar las certificaciones de habilitación operativa de los medios materiales propuestas por 

el ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, que den cuenta de la adecuada 

implementación de los correspondientes programas de mantenimiento. 

7. Aprobar las certificaciones de habilitación operativa del personal propuestas por el ESTADO 

MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, que den cuenta de la adecuada 

implementación de los correspondientes programas de formación, capacitación e instrucción. 

8. Gestionar, elaborar y concretar con otros países, programas y acuerdos de cooperación 

logística y comercial de las Fuerzas Armadas, llevando un registro de los mismos. 

DIRECCION GENERAL DE INVERSIONES  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Entender en la implementación y coordinación del sistema de gestión de inversiones públicas y 

militares; intervenir en la evaluación y aprobación de los planes y programas de inversión de las 

Fuerzas Armadas y demás organismos de la jurisdicción. 

ACCIONES  

1. Intervenir en los requerimientos de recuperación, modernización, incorporación y 

mantenimiento de medios materiales de las Fuerzas Armadas. 

2. Evaluar y elevar a las autoridades los proyectos de inversión de las Fuerzas Armadas 

analizados y postulados por el ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS en 

función del planeamiento estratégico militar. 
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3. Evaluar, postular y aprobar los proyectos de inversión conformados por los organismos bajo 

la órbita de la jurisdicción en función del planeamiento estratégico de defensa. 

4. Intervenir en la modificación y distribución de los recursos presupuestarios asignados a los 

proyectos de inversión del sector, de conformidad con las prioridades determinadas por el 

Secretario de Planeamiento. 

5. Coordinar con las áreas de inversión del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS 

ARMADAS y de las Fuerzas Armadas los aspectos económicos-financieros de los proyectos de 

recuperación, modernización, incorporación y mantenimiento de los medios materiales para la 

defensa. 

6. Desarrollar instrumentos que contribuyan a la especificación de las bases conceptuales, 

estructura, contenido y formas de presentación de los documentos correspondientes a los 

proyectos de inversión del sector. 

7. Administrar el funcionamiento de los bancos de datos relativos a los proyectos de inversión 

pública y militar del sector. 

8. Entender en la gestión, concreción y elaboración de programas y convenios de cooperación 

en materia de inversiones en sistemas de armas para las Fuerzas Armadas. 

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Proyectar y formular el presupuesto del área de Defensa, en coordinación con las Fuerzas 

Armadas, y demás Organismos de la jurisdicción y entender en el cumplimiento de las políticas 

y lineamientos que, en materia presupuestaria, establezcan las autoridades competentes. 

ACCIONES  

1. Efectuar la compatibilización de los presupuestos de las Fuerzas Armadas y demás 

Organismos de la jurisdicción, evaluando las incidencias presupuestarias derivadas de las 

etapas de planificación y programación de los objetivos y actividades de cada una de las áreas. 

2. Efectuar las asignaciones presupuestarias pertinentes a los planes y programas de 

investigación y desarrollo del área. 
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3. Entender en las tramitaciones tendientes a la aprobación del presupuesto del área de 

Defensa y asistir a las Unidades Ejecutoras de las distintas categorías programáticas en la 

administración y programación de su ejecución, así como en las modificaciones que se 

proyecten durante el ejercicio financiero. 

4. Elaborar los límites en los compromisos presupuestarios a los cuales deberán ajustarse 

anualmente las Fuerzas Armadas en el desarrollo de sus programas, a partir de los lineamientos 

establecidos por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y de las pautas determinadas 

por el Secretario de Planeamiento. 

5. Llevar registro de la ejecución presupuestaria de la jurisdicción y efectuar su control en lo 

referido a la compatibilización de las metas programáticas con el nivel de gasto 

correspondiente. 

6. Centralizar la gestión de los organismos del sector, referida a los asuntos de su competencia, 

con las demás áreas del Estado. 

DIRECCION GENERAL DE INMUEBLES  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Entender en el diseño, propuesta e implementación de las políticas de la jurisdicción, relativas a 

los inmuebles asignados en uso al MINISTERIO DE DEFENSA, y las FUERZAS ARMADAS, 

tendiendo a obtener un empleo conjunto y eficiente de los mismos. 

ACCIONES  

1. Actuar como órgano de aplicación de la Ley de Bienes Inmuebles de las Fuerzas Armadas. 

2. Elaborar y proponer el plan anual de transferencia de inmuebles, efectuando el seguimiento 

de su ejecución. 

3. Administrar información actualizada sobre la totalidad de los inmuebles asignados en uso al 

MINISTERIO DE DEFENSA, ESTADO MAYOR CONJUNTO y FUERZAS ARMADAS; su situación 

dominial, su ubicación catastral, planos de mensura, construcciones y usos militares; así como 

otros usos, alquileres, convenios, concesiones, servidumbres, litigios y otras situaciones de 

hecho o derecho que puedan afectar su disponibilidad. 
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4. Impulsar, cuando corresponda, la regularización y registración dominial de los predios, así 

como la confección de los planos de mensura. 

5. Gestionar ante autoridades locales competentes la normativa tendiente a consolidar los usos 

militares de los inmuebles de las Fuerzas Armadas. 

6. Impulsar proyectos de gestión o preservación ambiental en inmuebles de las Fuerzas 

Armadas. 

7. Impulsar la elaboración de proyectos de desarrollo urbano y puesta en valor de inmuebles de 

las Fuerzas Armadas, con miras a su eventual enajenación. 

SUBSECRETARIA DE INNOVACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA  

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION INDUSTRIAL PARA LA DEFENSA  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Entender en la aplicación de las políticas, planes y programas de producción para la defensa 

que posibiliten la eficaz obtención de recursos del sector, así como en los aspectos relativos a 

las actividades, que vinculadas a esas áreas, realicen los institutos, organismos, sociedades y 

empresas del área del MINISTERIO DE DEFENSA e intervenir en los requerimientos de medios 

materiales formulados por las Fuerzas Armadas. 

ACCIONES  

1. Proponer los objetivos, políticas y planes en materia de obtención de medios para la defensa, 

controlando su ejecución. 

2. Analizar, proponer la aprobación y controlar la ejecución de los planes, programas y 

presupuestos anuales de las empresas, sociedades y organismos de producción dependientes 

del MINISTERIO DE DEFENSA, promoviendo la cooperación y coordinación con otras áreas del 

sector público y privado, manteniendo actualizado el conocimiento de las capacidades de la 

industria nacional relacionada con la producción para la defensa e interviniendo en los 

requerimientos de radicación y funcionamiento en el país de instalaciones destinadas para la 

defensa. 
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3. Efectuar el control de gestión de las sociedades, empresas y organismos de producción del 

sector y asesorar en la formulación de directivas a impartir a los apoderados del Ministerio en 

las asambleas societarias. 

4. Intervenir en la planificación y ejecución de los procesos de reestructuración de las 

empresas, sociedades, participaciones accionarias y todo otro ente de producción o servicios de 

la jurisdicción, controlando la aplicación de las cláusulas de salvaguarda previstas para 

preservar aspectos de interés para la defensa, en aquellos que han sido privatizados. 

5. Atender los requerimientos de las áreas logísticas del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS 

FUERZAS ARMADAS y de las Fuerzas Armadas, a fin de coordinar los aspectos operativos, 

técnicos e industriales de los proyectos de obtención, mantenimiento y modernización del 

material para la defensa, en el marco de las políticas del MINISTERIO DE DEFENSA. 

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS PARA LA DEFENSA  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Entender en la coordinación de las actividades de investigación y desarrollo científico 

tecnológica y del conjunto de los institutos del área del MINISTERIO DE DEFENSA, orientadas al 

cumplimiento de las políticas específicas establecidas por el Ministerio. 

ACCIONES  

1. Ejecutar los planes, programas y proyectos de investigación y desarrollo enmarcados en las 

políticas científico tecnológicas para la defensa establecidas por el MINISTERIO DE DEFENSA. 

2. Coordinar el accionar de los diferentes institutos de investigación y desarrollo científico 

tecnológico que funcionan en el área de Defensa, en el marco de las políticas establecidas y con 

el fin de asignar racionalmente los recursos humanos, materiales y financieros. 

3. Realizar investigaciones aplicadas y desarrollos de sistemas de armas, subsistemas y 

componentes. 

4. Ejecutar investigaciones aplicadas y desarrollos tecnológicos, tendientes a satisfacer 

requerimientos cívico-militares mediante transferencias de tecnología a la industria pública o 

privada, en el marco de los convenios establecidos por la SECRETARIA DE PLANEAMIENTO. 
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5. Producir series de equipos, sistemas de armas o tecnologías resultantes de su actividad en 

magnitud apropiada para la normalización tecnológica operacional de los desarrollos realizados. 

6. Efectuar la homologación de los materiales y equipos que determine el MINISTERIO DE 

DEFENSA. 

7. Promover las acciones que aseguren el mantenimiento y actualización de las capacidades 

científicas y tecnológicas del organismo. 

SECRETARIA DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA DEFENSA  

DIRECCION GENERAL DE CONTRALOR DE MATERIAL DE DEFENSA  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Instrumentar, difundir y fiscalizar el cumplimiento por parte de las Fuerzas Armadas Argentinas 

de los Convenios, Tratados y Acuerdos de los cuales la República es parte en materia de 

armamento, desarme y cuestiones conexas. 

ACCIONES  

1. Intervenir en todos los aspectos referidos al contralor de la exportación e importación de 

material y tecnologías para la defensa. 

2. Asesorar desde la perspectiva de la defensa nacional en los aspectos técnicos referidos a las 

negociaciones en materia de desarme y no armamento. 

3. Desempeñar la Secretaría Ejecutiva de la Comisión Nacional de Control de Exportaciones 

Sensitivas y de Material Bélico, creada por el Decreto Nº 603/92. 

4. Representar al MINISTERIO DE DEFENSA en las comisiones y grupos de trabajo 

interministeriales y multilaterales constituidos como consecuencia de la aplicación de tratados 

multilaterales o leyes nacionales vinculadas con el contralor del material para la defensa. 

5. Responder, en coordinación con el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO 

INTERNACIONAL Y CULTO, los requerimientos, pedidos de informe y toda otra solicitud 

procedente de organismos internacionales relacionados con el registro de material, gastos y 

transferencias de material para la defensa. Asimismo, responder los requerimientos, pedidos de 
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informe y toda otra solicitud proveniente del H. Congreso de la Nación, del Poder Judicial y de 

todo otro organismo de la Administración Pública competente en la materia. 

DIRECCION GENERAL DE COOPERACION PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ  

RESPONSABILIDAD PRIMARIA  

Establecer los mecanismos de cooperación internacional que involucren a la Defensa en el 

marco de los compromisos asumidos por el Estado Nacional, conforme a la Carta de las 

Naciones Unidas y el estricto respeto al Derecho Internacional, articulando la participación de 

los elementos que componen el Sistema de Defensa en Operaciones de Mantenimiento de la 

Paz, Desminado Humanitario y análogos. 

ACCIONES  

1. Evaluar los requerimientos formulados por las Naciones Unidas, conforme a las resoluciones 

pertinentes del Consejo de Seguridad, para que la República Argentina participe en Operaciones 

de Mantenimiento de la Paz, e iniciar el procedimiento tendiente a obtener la autorización del H. 

Congreso de la Nación. Asimismo, evaluar los requerimientos formulados por organismos 

internacionales en materia de Desminado Humanitario y asistencia en catástrofes. 

2. Participar del Planeamiento de Operaciones Militares de Paz en las que intervengan las 

Fuerzas Armadas Argentinas, como así también en la supervisión de su ejecución. 

3. Asistir al Señor Secretario en la coordinación de las actividades previas al despliegue de 

contingentes militares en el exterior, como así también en aquéllas vinculadas a su repliegue y 

repatriación. 

4. Elaborar y publicar materiales de lecciones aprendidas en el contexto de operaciones 

militares en que participe la República Argentina. 

5. Intervenir en todos aquellos aspectos inherentes a la Ley Nro. 25.880 y su Decreto 

Reglamentario; supervisando la ejecución de ejercitaciones militares combinadas. 
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Decreto 1691/2006 - Aprueba la Directiva sobre 

Organización y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas. 

del 22/11/2006; publ. 29/11/2006 
 

VISTO la Ley Nº 23.554 de Defensa Nacional, la Ley Nº 24.948 de Reestructuración de las 
Fuerzas Armadas; y 

 
CONSIDERANDO: 

 

Que la Defensa Nacional es una obligación esencial e indelegable del Estado, donde deben 
coincidir todos los esfuerzos necesarios para preservar los intereses vitales de la República. 

Que la legislación vigente, particularmente la Ley Nº 23.554 de Defensa Nacional y la Ley Nº 
24.948 de Reestructuración de las Fuerzas Armadas, establece lineamientos y prioridades 

generales en la materia. 

 
Que es política de Estado ejercer la plena conducción política de los asuntos de la Defensa 

Nacional y, como parte de la misma, de las Fuerzas Armadas, Instrumento Militar de la Defensa 
Nacional. 

 

Que es voluntad política explicitar de forma clara parámetros y criterios para la organización y 
funcionamiento de las Fuerzas Armadas de acuerdo con los principales lineamientos de la 

Política de Defensa Nacional, y el marco legal y normativo vigente en la materia. 
 

Que es necesario asumir la conducción de la Defensa Nacional impartiendo directrices políticas 
claras que establezcan rigurosamente los criterios y lineamientos a los que deberán ajustarse 

las estructuras, misiones y funciones de las Fuerzas Armadas. 

 
Que la modernización y adecuación del Instrumento Militar debe continuar de manera 

progresiva, planificada y en función de las nuevas condiciones y exigencias imperantes en los 
últimos años en los distintos planos y dimensiones, tanto nacionales como internacionales, 

referidas ellas, básicamente, a las condiciones externas de carácter estratégico, globales y 

regionales; a las condiciones internas de carácter político- institucional y a las de carácter 
económico- presupuestario y, por último, a las condiciones y exigencias operativas tanto 

conjuntas cuanto combinadas del Instrumento Militar. 
 

Que en este proceso es imperioso que el Presidente de la Nación imparta, a propuesta del 
MINISTERIO DE DEFENSA, una Directiva sobre Organización y Funcionamiento de las Fuerzas 

Armadas que oriente de forma integral y sistémica la organización, el funcionamiento y el 

desarrollo de las Fuerzas Armadas en el marco de la política del Estado Nacional. 
 

Que también es menester contar con una Directiva sobre Organización y Funcionamiento de las 
Fuerzas Armadas para poder efectuar una adecuada y racional planificación, administración y 

empleo de los recursos disponibles así como para emprender las tareas de recuperación y 

modernización de material, eventuales adquisiciones y capacitación de personal en el marco de 
una política integral y sistémica de la Defensa Nacional. 

 
Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DEFENSA ha 

tomado la intervención que le compete. 
 

Que el suscripto se encuentra facultado a dictar la presente medida en virtud de lo establecido 

en el artículo 99º, inciso 12) de la CONSTITUCION NACIONAL. 
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Por ello, 
 

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA: 

 
Art. 1. — Apruébase la DIRECTIVA SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS 

FUERZAS ARMADAS que, como Anexo I, forma parte del presente Decreto. 
 

Art. 2. — A partir de la vigencia del presente, derógase el Decreto Nº 1116 del 2 de octubre de 

1996 y déjase sin efecto la Directiva Estratégica Militar (DEMIL 1999). 
 

Art. 3. — Comuníquese, publíquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y 
archívese. 

 
KIRCHNER. — Nilda Garré. 
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DEFENSA NACIONAL 

Decreto 1729/2007 

Apruébase el "Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional". 

Bs. As., 27/11/2007 

VISTO lo dispuesto por la Ley de Defensa Nacional Nº 23.554, la Ley de Reestructuración de las 

Fuerzas Armadas Nº 24.948, el Decreto Reglamentario Nº 727 del 12 de junio de 2006, la 

"Directiva sobre Organización y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas" aprobada por el 

Decreto Nº 1691 del 22 de noviembre de 2006 y la Doctrina Conjunta vigente, y 

CONSIDERANDO: 

Que la Defensa Nacional es una obligación esencial e indelegable del Estado, donde deben 

coincidir todos los esfuerzos necesarios para preservar los intereses vitales de la República. 

Que la Ley Nº 24.948, en su artículo 26, estipula que para presupuestar las necesidades de 

cada Fuerza se utilizará el Sistema de Planeamiento, Programación y Presupuestación (S3P). 

Que, a fin de asegurar un cabal cumplimiento de sus misiones y funciones, resulta 

impostergable continuar con el proceso de modernización del Instrumento Militar de la Nación. 

Que en este proceso de modernización del Instrumento Militar, el Ciclo de Planeamiento de la 

Defensa Nacional es uno de los componentes del Sistema de Defensa Nacional más 

trascendentes a tales efectos. 

Que, asimismo, en este proceso, las adecuaciones en el Ciclo de Planeamiento de la Defensa 

Nacional son condición indispensable para el eficaz cumplimiento de las misiones del 

Instrumento Militar, como así también de la eficiente y racional administración y empleo de 

todos los recursos humanos y materiales disponibles. 

Que el Planeamiento de la Defensa Nacional es el proceso esencial e insustituible del Sistema 

de Defensa Nacional en lo que refiere a la definición de todos los subsistemas del Instrumento 

Militar: recursos humanos, infraestructura, logística, material, información, adiestramiento, 

organización y doctrina. 

Que en función de la naturaleza ineludiblemente conjunta del Instrumento Militar y a efectos de 

que la acción militar sea ejecutada efectiva y eficazmente como acción conjunta, es principio 
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fundamental la existencia de un adecuado y claramente definido proceso de elaboración del 

Planeamiento de la Defensa Nacional. 

Que a los fines de institucionalizar un proceso de planificación de inversiones que garantice su 

plena adecuación a las capacidades determinadas como necesarias, así como su gestión 

eficiente y transparente, se ha creado, por medio de la Resolución Ministerial MD Nº 626 del 18 

de mayo de 2007, el SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE INVERSIONES PARA LA DEFENSA 

(SIGID), el cual integra tanto los proyectos de inversión pública del sector como los 

específicamente militares. 

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DEFENSA ha 

tomado la intervención que le compete. 

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones emergentes del artículo 99, incisos 2 

y 12, de la CONSTITUCION NACIONAL. 

Por ello, 

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA 

DECRETA: 

Artículo 1º — Apruébase el "Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional" que, como Anexo 

I, forma parte del presente. 

Art. 2º — El Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional organiza y encuadra el proceso de 

definición estratégica, insumo de la primera etapa del Sistema de Planeamiento, Programación 

y Presupuestación (S3P), a partir del cual deberán programarse y presupuestarse las 

necesidades del instrumento militar, según lo previsto en el artículo 26 de la Ley Nº 24.948. 

Art. 3º — El MINISTERIO DE DEFENSA, el ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS 

ARMADAS y los ESTADOS MAYORES GENERALES DE LAS FUERZAS ARMADAS llevarán a cabo 

las acciones correspondientes a efectos de concretar dicho "Ciclo de Planeamiento de la 

Defensa Nacional". 

Art. 4º — Comuníquese, publíquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL 

y archívese. — KIRCHNER. — Alberto A. Fernández. — Nilda C. Garré. 

ANEXO I 
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"Ciclo de Planeamiento 

de la Defensa Nacional" 

El presente decreto tiene por finalidad el establecimiento del Ciclo de Planeamiento de la 

Defensa Nacional (CPDN), a partir de una clara definición del procedimiento y de los respectivos 

documentos a elaborar que lo constituirán, como así también de una precisa asignación de 

tareas a cada una de las correspondientes instancias intervinientes en el proceso. Todo ello a 

los efectos de permitir la formulación, la ejecución y la supervisión de la política de defensa 

nacional, del planeamiento estratégico militar correspondiente y del planeamiento específico y 

contribuyente de cada una de las Fuerzas Armadas que componen el Instrumento Militar de la 

Defensa Nacional (IMDN), el Ejército Argentino (EA), la Armada de la República Argentina 

(ARA) y la Fuerza Aérea Argentina (FAA). 

El Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional se iniciará con el dictado de una Directiva de 

Política de Defensa Nacional (DPDN), suscrita por el Presidente de la Nación a propuesta del 

Ministerio de Defensa, a partir de la cual el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas 

formulará el Planeamiento Estratégico Militar correspondiente, el que se materializará en los 

documentos a) Directiva para la Elaboración del Planeamiento Estratégico Militar (DEPEM), b) 

Apreciación y Resolución Estratégica Militar (AREMIL), c) Directiva Estratégica Militar (DEMIL), 

d) Plan Militar de Corto, Mediano y Largo Plazo. Los Estados Mayores Generales de las Fuerzas 

Armadas serán responsables de la elaboración del planeamiento contribuyente correspondiente. 

El "Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional" se completará con la correspondiente etapa 

de Supervisión del Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional (SCPDN), a los efectos de 

controlar el desarrollo del Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional (CPDN) y disponer 

eventualmente las correcciones necesarias a los contenidos de las directivas y planes que 

componen el mismo, así como a las acciones y medidas que de éste pudieran derivarse. Este 

procedimiento se concretará en dos instancias, una Supervisión Ministerial y una Supervisión 

Estratégica Militar, realizadas por el Ministerio de Defensa y por el Estado Mayor Conjunto de 

las Fuerzas Armadas respectivamente. 

Artículo 1º - En cumplimiento de su misión, y a fin de establecer los lineamientos de orientación 

y planeamiento estratégico de la Política de Defensa y de la Política Militar de la República 

Argentina, el PODER EJECUTIVO NACIONAL impartirá, en forma cuadrienal y con fecha 

septiembre del primer año de cada mandato presidencial, una Directiva de Política de Defensa 

Nacional (DPDN), la cual, a propuesta del Ministerio de Defensa, será suscrita por el Presidente 

de la Nación. Este documento inicia el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional. 
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Artículo 2º - La Directiva de Política de Defensa Nacional (DPDN) será un documento de 

carácter sectorial que explicitará los lineamientos centrales de la política de defensa nacional y 

de la política militar, determinando los criterios y parámetros que orientarán la organización, el 

funcionamiento, la planificación, el empleo y la administración de los recursos humanos y 

materiales de las Fuerzas Armadas de manera sistemática y coherente en el marco de la política 

del Estado Nacional. 

Artículo 3º - La Directiva de Política de Defensa Nacional (DPDN) será un documento de TRES 

(3) capítulos específicos, los cuales versarán y contendrán, respectivamente: 

a) Un diagnóstico y apreciación del escenario de defensa y seguridad global y regional, que 

identificará y analizará de manera precisa las tendencias del mismo, los riesgos y las amenazas 

actuales a los intereses nacionales y, de ser factible, también los eventuales para el mediano y 

largo plazo. 

b) Una explicitación de la concepción y posicionamiento estratégico nacional en materia de 

defensa y de los lineamientos centrales de la política de defensa nacional, con la descripción 

general de las acciones destinadas a prevenir o enfrentar los riesgos y amenazas 

oportunamente identificados y analizados. 

c) La determinación, el establecimiento y/o la actualización de los parámetros y criterios que 

deberán orientar y dirigir el accionar de las Fuerzas Armadas de la Nación respecto de toda su 

estructuración y desarrollo orgánico-funcional, doctrina, adiestramiento, planeamiento 

estratégico, despliegue, capacitación de personal y planificación, administración y empleo de los 

recursos humanos y materiales disponibles así como también a las tareas de modernización, 

recuperación y eventual adquisición de material. La determinación y/o actualización de estos 

parámetros y criterios consistirá, básicamente, en la adecuación específica a las eventuales 

nuevas condiciones de la coyuntura estratégica y/o a nuevos objetivos impuestos al 

Instrumento Militar por el Poder Ejecutivo Nacional de los lineamientos generales que, en este 

sentido, oportunamente estableciera la "Directiva sobre Organización y Funcionamiento de las 

Fuerzas Armadas" aprobada por el Decreto Nº 1691 del 22 de noviembre de 2006. 

Artículo 4º - La Directiva de Política de Defensa Nacional (DPDN) será un documento impartido 

en forma cuadrienal al mes de septiembre del año correspondiente (año -3, correspondiendo el 

año 0 al de ejecución presupuestaria) por el PODER EJECUTIVO NACIONAL a propuesta del 

MINISTERIO DE DEFENSA. Sin perjuicio de las actualizaciones o adecuaciones que 

eventualmente pudieren realizarse a causa de un cambio en las condiciones de la coyuntura 

estratégica y/o de nuevos objetivos impuestos al Instrumento Militar por el PODER EJECUTIVO 
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NACIONAL, a efectos de la formulación del Planeamiento Estratégico Militar al que da origen, la 

vigencia de la DPDN será de cuatro años. 

Artículo 5º - Dicho documento será elaborado con la colaboración de un grupo de trabajo 

interjurisdiccional que dependerá funcionalmente de la Secretaría de Asuntos Militares del 

MINISTERIO DE DEFENSA, bajo la dirección, coordinación y control de la Subsecretaría de 

Asuntos Técnico Militares que se desempeñará como órgano específico de trabajo. En el marco 

de lo previsto, respecto del Consejo de Defensa Nacional (CODENA), por el artículo 9º del 

Decreto Nº 727/06 reglamentario de la Ley de Defensa Nacional, dicho grupo inter-

jurisdiccional participará específicamente en la producción del primer capítulo de la DPDN. 

Asimismo, y a los efectos de la elaboración del mencionado capítulo, también se deberán 

considerar aquellos documentos de carácter estratégico que, con anterioridad, pudiera haber 

elaborado el Consejo de Defensa Nacional (CODENA). 

Artículo 6º - Recibida la DPDN, para el cumplimiento de su misión, el Estado Mayor Conjunto de 

las Fuerzas Armadas formulará una Directiva para la Elaboración del Planeamiento Estratégico 

Militar (DEPEM), cuya vigencia estará sujeta a la de la DPDN. Esta DEPEM será el documento 

que orientará el planeamiento estratégico militar propiamente dicho y la actividad militar en 

general, según las pautas, escenarios y características de empleo del Instrumento Militar 

previamente establecidos en la DPDN. La DEPEM se basará en los criterios oportunamente 

determinados en la DPDN, en el marco de los cuales deberá privilegiar el empleo racional y 

eficiente de los recursos humanos y materiales a partir del énfasis colocado en la acción militar 

conjunta como condición esencial del logro de la máxima capacidad operacional que permita 

cumplir eficazmente con las misiones asignadas al Instrumento Militar de la Defensa Nacional. 

La DEPEM, documento articulador entre la DPDN y el Planeamiento Estratégico Militar 

propiamente dicho, deberá ser aprobada por el Ministro de Defensa. 

Artículo 7º - La DEPEM deberá formular las consideraciones pertinentes tendientes a clarificar y 

asegurar una adecuada articulación entre la DPDN y el Planeamiento Estratégico Militar 

propiamente dicho, proceso de planeamiento al que orientará a partir de la formulación de, 

entre otras: 

a) Consideraciones generales sobre el conjunto de factores constituyentes de las capacidades 

operativas del Instrumento Militar: recursos humanos, logística, material, infraestructura, 

organización, adiestramiento, doctrina y procedimientos doctrinarios. 

b) Consideraciones y conceptos sobre las futuras operaciones militares conjuntas, estableciendo 

puntualmente: 
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1) Criterios Operativos Conjuntos (diseños y capacidades operativas); 

2) Criterios Funcionales Conjuntos (capacidades Funcionales Duraderas); 

3) Criterios de Integración Conjunta (tareas, condiciones y normas derivadas de los criterios 

operativos y de los criterios funcionales conjuntos). 

c) Consideraciones respecto del estado del planeamiento operativo anterior y consideraciones 

respecto del proceso de planeamiento estratégico militar a comenzar. 

d) Consideraciones respecto de tareas o estudios previos que pudieren advertirse como 

necesarios y sobre cualesquiera otras instrucciones de coordinación evaluadas como 

pertinentes, así también como las referidas a los términos para la elaboración y elevación de los 

documentos. 

Artículo 8º - Concluida y aprobada la DEPEM, bajo las orientaciones por ella determinadas, el 

Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas comenzará con la elaboración del planeamiento 

estratégico militar propiamente dicho, proceso éste, en rigor, de carácter continuo en razón de 

las necesidades de permanente actualización. A efectos de su aprobación, y antes del 30 de 

junio de cada año (año -2), el EMCOFFAA deberá elevar al Ministro de Defensa el Plan Militar de 

Corto Plazo, el Plan Militar de Mediano Plazo y el Plan Militar de Largo Plazo correspondiente al 

período siguiente. Dicho planeamiento estratégico militar se materializará en una secuencia de 

tres documentos o conjuntos de documentos, todos ellos de carácter secreto: 

a) AREMIL o Apreciación y Resolución Estratégica Militar: diagnóstico y apreciación de la 

situación estratégica militar global y regional que, en el marco de los lineamientos establecidos 

en la DPDN y en función de las específicas competencias y misiones del instrumento militar, 

identificará y analizará de manera precisa las tendencias de la misma, los riesgos y las 

amenazas militares actuales a los intereses nacionales y, de ser factible, también las eventuales 

para el mediano y largo plazo. En función de este diagnóstico y apreciación, el presente 

documento se completará con la definición de una resolución estratégica militar que satisfaga el 

cumplimiento de la misión del Instrumento Militar y los objetivos oportunamente definidos por 

el Poder Ejecutivo Nacional. Este documento, constituirá la sustancia a partir de la cual se 

determinarán en el proceso de planeamiento las capacidades militares necesarias para el 

cumplimiento de la misión del Instrumento Militar, como así también permitirá, en caso de que 

el Poder Ejecutivo así lo dispusiere, analizar y definir a la luz de este diagnóstico y apreciación 

militar un eventual ajuste o modificación de alguno de los objetivos previamente fijados al 

Instrumento Militar. 
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b) DEMIL o Directiva Estratégica Militar: documento que materializará la resolución estratégica 

militar adoptada precedentemente y, a partir de las definiciones que ello implique, orientará el 

desarrollo del modelo de fuerzas en las sucesivas etapas de planeamiento de mediano y largo 

plazo y las del empleo en el corto plazo. 

c) PLANEAMIENTO MILITAR DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO (Plan Militar de Corto 

Plazo, Plan Militar de Mediano Plazo y Plan Militar de Largo Plazo): esta secuencia del 

planeamiento estratégico militar comprende la elaboración del Plan para el empleo del 

Instrumento Militar en el Corto Plazo; la elaboración del Plan para el desarrollo y la obtención 

de capacidades militares en el Mediano Plazo y la elaboración del Plan para el diseño y la 

evolución estratégica del Instrumento Militar en el Largo Plazo (según criterios definidos en el 

Apéndice I). 

1) El Plan Militar de Corto Plazo: es el que determinará la forma de empleo del Poder Militar con 

el despliegue de fuerzas y las capacidades militares existentes, como así también los riesgos 

estratégicos emergentes de tal situación. Se substanciará a través de la elaboración de los 

planes que prevean el empleo efectivo del Instrumento Militar, en los escenarios y según las 

pautas oportunamente establecidas por la DPDN, a partir de la utilización de los recursos 

existentes. Este planeamiento de corto plazo culminará con la elaboración de los Planes 

Estratégicos Operacionales correspondientes por parte del o de los Comandos Operacionales, 

según surja de la DEMIL, en ejercicio de las responsabilidades fijadas por la legislación vigente. 

Sobre la base de dichos planes, y a los efectos de formular el Planeamiento Contribuyente, los 

ESTADOS MAYORES GENERALES DE LAS FUERZAS ARMADAS, elaborarán los correspondientes 

Planes de Apoyo (PA) que otorguen viabilidad y sustento operacional al Planeamiento Militar de 

Corto Plazo. 

Los Planes de Apoyo (PA) serán el sustento técnico para la elaboración de los Presupuestos 

Preliminares anuales de cada Fuerza, hecho por el cual ambos documentos deberán ser 

enviados al Estado Mayor Conjunto antes de cada día 1º de mayo (año -1) quien, luego de 

compatibilizarlos y priorizarlos y verificar su congruencia con lo planificado, los elevará al 

Ministerio de Defensa antes de cada día 30 de mayo (año -1). 

2) El Plan Militar de Mediano Plazo: es el que permitirá orientar los esfuerzos disponibles al 

logro de las capacidades necesarias del Instrumento Militar que aseguren el cumplimiento 

integral de los Objetivos Estratégicos Militares en el marco de un contexto temporal 

caracterizado por la incertidumbre. 

CAT/CAG/2010-06 146



El planeamiento de mediano plazo entenderá en el diseño y desarrollo propiamente dicho de las 

capacidades militares. Para tal efecto, inicialmente, el Estado Mayor Conjunto deberá concretar 

un Proyecto de Capacidades Militares que consolide un modelo deseable que satisfaga 

integralmente las misiones impuestas a las Fuerzas Armadas de la Nación y a los 

requerimientos surgidos del Planeamiento de Corto Plazo. 

Dicho Proyecto de Capacidades Militares deberá ser enviado al Ministerio de Defensa para su 

aprobación antes del día 30 de junio del año correspondiente (año -2), instituyéndose así el 

Plan de Capacidades Militares, documento que constituirá el marco en base al cual será 

elaborado el Plan de Inversiones de Defensa (PIDEF) (año -1) establecido por el Sistema 

Integral de Gestión de Inversiones para la Defensa (SIGID). 

El estricto cumplimiento de las estipulaciones y plazos del SIGID permitirá garantizar la 

concordancia entre las capacidades militares requeridas y los proyectos de inversión militar que 

se formulen, debiendo éstos ser conformados por los Estados Mayores Generales de cada 

Fuerza (Demanda Preliminar Específica de Inversiones para la Defensa), postulados por el 

Estado Mayor Conjunto (Demanda Preliminar Conjunta de Inversiones para la Defensa) y 

aprobados por el Ministerio de Defensa (PIDEF). 

El Plan de Capacidades Militares resultante, que sintetizará el Planeamiento Estratégico Militar 

de Mediano Plazo, constituirá el documento rector que determinará el modelo posible de 

evolución de las Fuerzas Armadas, pudiendo ser objeto de las adecuaciones y modificaciones 

que la situación estratégica demande o que el Poder Ejecutivo Nacional eventualmente 

disponga, al tiempo que dicho Plan será la base de los Planes Directores de las Fuerzas 

Armadas. 

3) El Plan Militar de Largo Plazo: es el que definirá una visión estratégica y de desarrollo del 

Instrumento Militar para el largo plazo, así como las acciones que atiendan la afectación que la 

evolución del escenario estratégico y los avances tecnológicos impriman a los Objetivos 

Estratégicos Militares asignados a las Fuerzas Armadas. Asimismo atenderá las pautas y los 

progresos generales en investigación y desarrollo, en concordancia con el planeamiento 

científico tecnológico de nivel nacional. 

A efectos de su aprobación, el Proyecto del Plan Militar de Largo Plazo para la Investigación y 

Desarrollo deberá ser elevado por el Estado Mayor Conjunto al Ministerio de Defensa antes del 

30 de junio del año correspondiente (año -2). 

CAT/CAG/2010-06 147



Artículo 9º - Con motivo de adecuar el Planeamiento Contribuyente al ciclo de Planeamiento 

Militar Conjunto, será responsabilidad del Estado Mayor Conjunto determinar los criterios y 

términos de elaboración de los Planes de Apoyo a formular por parte de los Estados Mayores de 

las Fuerzas Armadas. 

Artículo 10 - El Planeamiento de la Defensa Nacional concluye, finalmente, con un doble nivel 

de Supervisión del Ciclo de Planeamiento. La misma implica, en primer lugar, una Supervisión 

Estratégica Militar bajo la responsabilidad del Estado Mayor Conjunto, la cual será, en rigor, una 

actividad continua en el proceso de planeamiento que tendrá por finalidades principales 

verificar eventuales cambios de la situación estratégica y efectuar un seguimiento del 

cumplimiento acabado de las directivas impartidas y, en segundo lugar, una Supervisión 

Ministerial a cargo del MINISTERIO DE DEFENSA, la que evaluará la correspondencia del nivel 

de Planeamiento Militar Conjunto o Planeamiento Estratégico Militar con los lineamientos 

previamente determinados por la Directiva de Política de Defensa Nacional, documento 

ministerial que inicia el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional. 

Artículo 11 - El MINISTERIO DE DEFENSA y el ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS 

ARMADAS deberán disponer las medidas necesarias a efectos de otorgar efectivo cumplimiento 

a lo dispuesto en el artículo precedente. 

Artículo 12 - A efectos de asegurar un adecuado funcionamiento y normalización del proceso de 

Planeamiento Militar Conjunto, la fecha de elevación al MINISTERIO DE DEFENSA del Plan 

Militar de Mediano Plazo y del Plan Militar de Largo Plazo correspondientes al período de 

planeamiento inmediatamente subsiguiente a la vigencia del presente decreto será, por única y 

excepcional ocasión, el 1 de mayo del año -1, en lugar del 30 de junio del año -2. A partir de la 

superación de esta excepcional ocasión, dichos Planes Militares deberán ser elevados 

juntamente con el Plan de Corto Plazo antes del 30 de junio del año -2, tal y como se establece 

en el Decreto Reglamentario Nº 727/06. 

Artículo 13 - A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 1º, por única y 

excepcional ocasión, la Directiva de Política de Defensa Nacional (DPDN) a impartirse en 

septiembre de 2007 poseerá una vigencia de CINCO (5) años. 

Apéndice I 

A los fines de establecer horizontes temporales precisos que contribuyan al proceso de 

planificación, se establecen los siguientes criterios: 
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Ø PLANEAMIENTO DE CORTO PLAZO (UNO (1) a TRES (3) años) 

Es el período en el cual se determinará, a través del planeamiento operativo, la forma en que se 

emplearán las Fuerzas Armadas para cumplir con las misiones que le han sido asignadas con el 

despliegue y las capacidades militares existentes. Ello implicará asumir ciertos niveles de riesgo, 

habida cuenta que no podrán satisfacerse integralmente los requerimientos que demande el 

planeamiento para el logro de los Objetivos Estratégicos Militares o para la preservación de los 

Intereses Nacionales. Finalmente, en este período, el análisis deberá considerar la necesaria 

asignación de recursos. 

Ø PLANEAMIENTO DE MEDIANO PLAZO (CUATRO (4) a VEINTE (20) años) 

En este período, el planeamiento deberá centrarse en el desarrollo de capacidades pues, 

generalmente, coincidirá con el tiempo necesario para planificar y desarrollar medios militares 

de envergadura, buscando minimizar los riesgos asumidos durante el Corto Plazo, mediante la 

obtención de capacidades inexistentes u optimizando las disponibles. 

En función de este objetivo, las capacidades militares requieren ser conceptualizadas como 

aquellas aptitudes o suficiencias de una organización para lograr un efecto deseado, que serán 

definidas por sistemas (recursos humanos, organización, doctrina, adiestramiento, material, 

logística, infraestructura e información), empleados enbase a principios y procedimientos 

doctrinarios. De tal modo, su concepción requiere un criterio abarcativo de los factores 

enunciados. 

Para que las pautas de evolución en el mediano plazo puedan verse efectivamente 

materializadas, el Ministerio de Defensa, con el asesoramiento del Estado Mayor Conjunto, 

efectuará los estudios correspondientes para la determinación de las previsiones financieras 

necesarias. Consecuentemente con ello, se determinarán los riesgos estratégicos que 

eventualmente deberán ser asumidos. 

Ø PLANEAMIENTO DE LARGO PLAZO (más de VEINTE (20) años) 

Sobre la base de la Investigación y Desarrollo, este planeamiento deberá definir una visión de 

largo plazo y las acciones que acompañen los procesos evolutivos del escenario estratégico y la 

tecnología que, conforme la afectación de los Objetivos Estratégicos Militares, impliquen llevar a 

cabo una significativa transformación y renovación de las Fuerzas Armadas. 
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MINISTERIO DE DEFENSA 

Decreto 315/2007 

Instrúyese al mencionado Ministerio a realizar todos los actos requeridos para tomar, de 

inmediato, posesión de Talleres Navales Dársena Norte Sociedad Anónima, Comercial, Industrial 

y Naviera (TANDANOR S.A.C.I.yN.) y proceder a su reorganización en ejercicio de los derechos 

que como accionista mayoritario corresponden al Estado Nacional. Revócanse la Resolución MD 

Nº 931/1991 y el Decreto Nº 2281/1991, declarándoselos nulos, de nulidad absoluta e 

insanable e irregulares y todos los actos dictados en su consecuencia. Déjase sin efecto el 

llamado a licitación efectuado por el Decreto Nº 1957/1990. 

Bs. As., 30/3/2007 

VISTO el Expediente Nº 2007/2007 del registro del MINISTERIO DE DEFENSA; y 

CONSIDERANDO: 

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Nº 18.544 y mediante los organismos 

entonces denominados COMANDO EN JEFE DE LA ARMADA y ADMINISTRACION GENERAL DEL 

PUERTO DE BUENOS AIRES, el ESTADO NACIONAL constituyó una sociedad con participación 

estatal mayoritaria, denominada "TALLERES NAVALES DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA, 

COMERCIAL, INDUSTRIAL Y NAVIERA" (TANDANOR S. A .C. I. y N.). 

Que esta empresa se convirtió posteriormente en propietaria de un importante establecimiento 

industrial, con capacidades operativas que la distinguieron en el contexto internacional y 

perteneció al ESTADO NACIONAL hasta su posterior privatización, de conformidad con lo 

dispuesto en el Decreto Nº 1957 del 21 de septiembre de 1990, en el marco de la autorización 

impartida mediante la Ley Nº 23.696. 

Que, en efecto, a través del decreto mencionado en el considerando anterior el PODER 

EJECUTIVO NACIONAL dispuso la venta en licitación pública nacional e internacional del 

CIENTO POR CIENTO (100%) de las acciones de la empresa antes referida, aprobó el Pliego de 

Bases y Condiciones pertinentes, reservó hasta un máximo del DIEZ POR CIENTO (10%) del 

capital social puesto en venta por la citada licitación para ser destinado a un Programa de 

Propiedad Participada y designó como autoridad de aplicación al MINISTERIO DE DEFENSA. 

Que el artículo 10 del Pliego ya aludido reguló lo atinente al precio base de la venta, 

estableciendo que el mismo ascendía a la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES OCHO 
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MILLONES (U$S 8.000.000) en billetes y DOLARES ESTADOUNIDENSES CIENTO SESENTA 

MILLONES (U$S 160.000.000) en títulos de la Deuda Externa Argentina Soberana verificada por 

el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA a su valor nominal, resultando un precio 

base total de DOLARES ESTADOUNIDENSES CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES (U$S 

168.000.000). 

Que de conformidad con el artículo 22 del Pliego y en cuanto a la forma de pago, la parte del 

precio pagadera en DOLARES ESTADOUNIDENSES podía hacerse efectiva en esa moneda o en 

su equivalente en AUSTRALES, a cuyo fin se tomaría la cotización de cierre tipo vendedor del 

BANCO DE LA NACION ARGENTINA correspondiente al día anterior a la fecha de pago. La parte 

del precio ofertada en títulos de la Deuda Externa Argentina Soberana, verificada por el BANCO 

CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA a su valor nominal y de acuerdo a la normativa 

vigente al tiempo de la presentación de las ofertas, se efectivizaría mediante la entrega de los 

títulos correspondientes. 

Que iniciado el trámite licitatorio, se presentó como oferente el consorcio integrado por las 

firmas SUD MARINE ENTERPRISES SOCIEDAD ANONIMA, BANCO HOLANDES UNIDO 

SOCIEDAD ANONIMA y COMPAÑÍA ARGENTINA DE TRANSPORTES MARITIMOS SOCIEDAD 

ANONIMA (CIAMAR S.A.). 

Que al respecto, debe señalarse que la firma llamada SUD MARINE ENTERPRISES SOCIEDAD 

ANONIMA única integrante del consorcio que contaba con antecedentes técnicos que permitían 

adjudicar la oferta— había retractado su participación en la licitación debido a problemas 

judiciales en el lugar de su sede —REPUBLICA DE FRANCIA— y la consecuente imposibilidad de 

comprometerse internacionalmente. La empresa no contaba con domicilio en la REPUBLICA 

ARGENTINA, ni se encontraba inscripta en la INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA. 

Que, no obstante, mediante Resolución M. D. Nº 931 del 3 de septiembre de 1991 se adjudicó 

la venta del NOVENTA POR CIENTO (90%) del paquete accionario de TALLERES NAVALES 

DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA, COMERCIAL, INDUSTRIAL Y NAVIERA (TANDANOR S. 

A. C. I. y N.) a dicho Consorcio, bajo dos condiciones: a) la retractación de la renuncia 

precedentemente mencionada, y b) la superación de la situación judicial que afectaba a SUD 

MARINE ENTERPRISES SOCIEDAD ANONIMA. 

Que las autoridades justificaron la adjudicación basados en que la oferta presentada por el 

Consorcio se ajustaba al Pliego y era la única considerada válida. 
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Que, posteriormente, a través del Decreto Nº 2281 del 31 de octubre de 1991 se autorizó al 

entonces Ministro de Defensa a suscribir el contrato de venta en los términos del llamado a 

licitación, y en cuanto al precio y a su forma de pago, de acuerdo con los términos contenidos 

en el Anexo I de dicha norma. 

Que en el aludido Anexo se modificó el precio establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, 

reduciéndoselo a la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES CINCUENTA Y NUEVE MILLONES 

SETECIENTOS SESENTA MIL (U$S 59.760.000). 

Que, asimismo, se modificó la forma de pago de aquella suma, obligando a los adquirentes al 

pago de DOLARES ESTADOUNIDENSES SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL (U$S 7.200.000) en 

efectivo, y DOLARES ESTADOUNIDENSES CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS 

SESENTA MIL (U$S 52.560.000) financiados a NUEVE (9) años de plazo con TRES (3) años de 

gracia, contados desde la efectiva recepción del astillero por el Consorcio, documentándose 

dicho importe mediante la emisión de SEIS (6) pagarés con vencimientos anuales y 

consecutivos. 

Que dicha norma también estableció que la deuda enunciada sería garantizada mediante el aval 

de un banco de primera línea respecto de la correspondiente a los TRES (3) primeros años, y la 

restante mediante seguro de caución en las condiciones establecidas por la legislación vigente. 

Que dicho extremo nunca quedó verificado, por cuanto la garantía correspondiente a los TRES 

(3) primeros años no fue presentada, mientras que la debida por el saldo adeudado por la 

adjudicataria fue emitida por una empresa insolvente, ASEGURADORA DEL LITORAL SOCIEDAD 

ANONIMA, configurándose así una nueva irregularidad. 

Que, a la luz de las previsiones contenidas en el referido Decreto Nº 2281/91 se observa una 

sustancial y manifiesta alteración del Pliego de Bases y Condiciones que rigió el proceso 

licitatorio destinado a la venta del paquete accionario de TALLERES NAVALES DARSENA NORTE 

SOCIEDAD ANONIMA, COMERCIAL, INDUSTRIAL Y NAVIERA (TANDANOR S. A. C. I. y N.) con 

posterioridad al acto de adjudicación que, inexorablemente, trae aparejada la nulidad absoluta 

e insanable de todo lo actuado. 

Que a pesar de tales irregularidades, el 30 de diciembre de 1991 se celebró el contrato de 

transferencia de acciones por ante el ESCRIBANO GENERAL DE GOBIERNO DE LA NACION, 

entre el ESTADO NACIONAL, representado por el MINISTERIO DE DEFENSA, y el consorcio 

integrado por BANCO HOLANDES UNIDO SOCIEDAD ANONIMA, COMPAÑIA ARGENTINA DE 

TRANSPORTES MARITIMOS SOCIEDAD ANONIMA y BRISARD SUD MARINE SOCIEDAD 
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ANONIMA —en reemplazo de SUD MARINE ENTERPRISES SOCIEDAD ANONIMA—, el que 

constituyó una sociedad denominada INVERSORA DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA 

(INDARSA). 

Que, tal como surge de los antecedentes reseñados, el precio base y la forma de pago 

originalmente establecidos en el Pliego aprobado por el Decreto Nº 1957/90 fueron modificados 

con posterioridad a la presentación de la oferta y ulterior adjudicación, es decir que el contrato 

celebrado con la adjudicataria tuvo lugar sobre bases distintas a las fijadas en el Pliego y en la 

propia oferta, siendo ello inadmisible y merecedor de la sanción de nulidad prevista por el 

artículo 17 de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos Nº 19.549. 

Que a idéntica conclusión se arriba analizando la situación derivada del elevador sincrónico de 

buques —SYNCROLIFT— integrante del patrimonio a transferir, respecto del cual se acordó 

someter a evaluación de una comisión arbitral, la determinación de su estado de operatividad. 

Que también se convino que las reparaciones de dicho elevador correrían por cuenta del 

ESTADO NACIONAL, determinándose que en caso de no cumplir éste con los pagos pertinentes, 

los efectuaría la adjudicataria a cuenta de descontarlo de futuros pagos que tuviera que realizar 

en cumplimiento de las obligaciones del contrato. 

Que tal hipótesis no sólo no estaba contemplada en el Pliego de la licitación, sino que éste 

determinaba específicamente que el estado del SYNCROLIFT, podía ser constatado por el 

oferente durante el proceso licitatorio, circunstancia que le permitía evaluar los términos de la 

oferta a realizar (artículos 12 del Decreto Nº 1957/90 y 2.2 y 12.1 del Pliego). 

Que de los antecedentes que sirven de causa al presente acto, se verifica que, a pesar de que 

nunca se acreditaron las reparaciones realizadas en el citado elevador, se reconoció a favor de 

INVERSORA DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA (INDARSA) una compensación por PESOS 

CINCO MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS ($ 5.079.196), el que fue 

descontado del precio de venta, siendo menester recordar que a esa fecha y por imperio de la 

Ley Nº 23.928 ese importe en Pesos era equivalente a la misma suma en DOLARES 

ESTADOUNIDENSES. 

Que el vicio de nulidad antes apuntado no se ve neutralizado por el hecho de que el consorcio 

adjudicatario fuera el único oferente válido, por cuanto se presenta una violación al principio de 

igualdad rector en materia de licitación pública, el cual surge directamente del artículo 16 de la 

CONSTITUCION NACIONAL, dado que éste tutela, no sólo a los postulantes que presentaron 

ofertas, sino también a los eventuales oferentes, que pudieron haberse presentado teniendo en 
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cuenta los extremos del Pliego modificado ulteriormente.Este criterio es sostenido por la 

PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION (Dictámenes 178:127). 

Que los motivos expuestos por el Decreto Nº 2281/91 carecen absolutamente de fundamento 

jurídico en tanto invocan como justificación la necesidad de mantener la ecuación económico-

financiera de la operación cuando, en realidad, tal medida supone la modificación de los 

criterios de asignación de riesgos de la licitación, dado que las vicisitudes asociadas al precio de 

mercado de los títulos involucraba un riesgo exclusivo del oferente en tanto, según el Pliego, la 

parte del valor base pagadero en tales títulos debía ser considerada a valor nominal. 

Que la demora de la Administración en la realización de los trámites posteriores a la 

adjudicación no es causa jurídica suficiente para justificar la legitimidad de dicha medida pues, 

ante las circunstancias de hecho descriptas —incremento en el valor de los títulos de la deuda 

pública en una proporción inusual, respecto del ritmo que tenían con anterioridad a la fecha en 

que debió adjudicarse— sólo era factible, según el Pliego, que la Administración requiriese al 

oferente la prórroga de la obligación de mantenimiento de la oferta (artículo 16), pudiendo éste 

rechazar o aceptar el requerimiento y, en esta última hipótesis la adjudicación y el oportuno 

pago del precio (artículo 21.4). 

Que no debe soslayarse que el accionar descripto trajo aparejado un perjuicio patrimonial al 

ESTADO NACIONAL, el cual más allá de la disminución del precio base de la operación, 

originariamente establecido en el Pliego, no vio concretada la contraprestación debida, ni aún 

conforme los términos del Decreto Nº 2281/91. 

Que los actos descriptos no tuvieron por finalidad la satisfacción directa e inmediata del interés 

público sino que persiguieron encubiertamente intereses particulares, lo cual derivó en la 

sustanciación de la causa penal correspondiente, la que aún hoy se encuentra en trámite. 

Que dicho encubrimiento, no sólo se sustenta en los hechos relatados anteriormente sino que 

se ve corroborado también por la circunstancia de que una empresa vinculada a INVERSORA 

DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA (INDARSA) y creada poco tiempo antes con un capital 

de PESOS DOCE MIL ($ 12.000) del cual sólo había integrado el VEINTICINCO POR CIENTO 

(25%), adquiriera uno de los más importantes activos de TALLERES NAVALES DARSENA NORTE 

SOCIEDAD ANONIMA, COMERCIAL, INDUSTRIAL Y NAVIERA (TANDANOR S. A. C. I. y N.), la 

denominada PLANTA I, por un precio significativamente inferior al valor de mercado. 
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Que en el marco fáctico y jurídico señalado, resulta evidente que tanto el proceso licitatorio 

como el contrato adolecen de vicios gravísimos que en lo sustancial justifican la sanción legal de 

nulidad. 

Que la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos Nº 19.549 reconoce a la Administración 

Pública facultades jurídicas de autotutela, consistentes en la posibilidad de revocar sus 

decisorios per se, en resguardo del principio de legalidad objetiva y de verdad material que 

deben imperar en el procedimiento administrativo (Conf. PROCURACION DEL TESORO DE LA 

NACION, Dictámenes 207:517 y 215:189; en el mismo sentido, COMADIRA, Julio R., "La 

anulación de oficio del acto administrativo", Editorial Ciencias de la Administración, página 73 y 

siguientes). 

Que la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ha entendido que la facultad revocatoria 

de la propia administración "...encuentra suficiente justificación en la necesidad de restablecer 

sin dilaciones el imperio de la juridicidad, comprometida por la existencia de un acto afectado 

de nulidad absoluta y que, por esa razón, carece de la estabilidad propia de los actos regulares 

y no puede generar válidamente derechos subjetivos de los particulares frente al orden público 

interesado en la vigencia de la legalidad" (Fallos 302:545). 

Que, con un criterio similar, la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION expresó que, desde 

el momento que en nuestro derecho la ley se presume conocida, si el acto se encuentra 

afectado de un vicio que conlleva su nulidad absoluta, la Administración debe revocarlo ya que 

se encuentra en juego el interés público, que está por encima del interés del particular 

(Dictámenes 236:91 y 265:349). 

Que "la anulación se impone ante los actos cuyo vicio manifiesto e indubitable vulnera los 

intereses públicos colectivos que la administración tiene el irrenunciable derecho de custodiar y 

defender, no pudiéndose en estos casos mencionarse la existencia de derechos adquiridos, ni 

cosa juzgada ni la estabilidad proveniente de los actos administrativos firmes y consentidos" 

(conf. FIORINI, Bartolomé, "Teoría Jurídica del acto administrativo", Editorial Abeledo-Perrot, 

pág. 252). 

Que, también, ha entendido la doctrina que "un acto con un vicio que la ley por su gravedad 

sanciona con la nulidad absoluta no puede de ninguna manera hacer nacer o declarar derechos 

subjetivos", ni puede producir "ningún efecto jurídico, salvo la necesidad de su retiro con 

carácter retroactivo sin que el transcurso del tiempo, la voluntad o la opinión de personas u 

órganos puedan válidamente amparar su subsistencia" (ESTRADA, Juan Ramón, "La revocación 

por ilegitimidad del acto administrativo irregular", LL 1976-D, página 820). 
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Que en el presente caso debe evaluarse como factor de gravitación adicional el conocimiento 

del vicio del acto por parte del administrado, el cual es un estándar de agravamiento 

incorporado por la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos Nº 19.549 y convalidado por 

la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION en la causa "Almagro, Gabriela y otra c/ 

Universidad Nacional de Córdoba" (Fallos 321:170), ocasión en la que el Máximo Tribunal se 

expidió en el sentido de que las excepciones a la estabilidad del acto administrativo regular 

contempladas en el Artículo 18 de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos Nº 19.549, 

resultaban aplicables a la revocación de actos administrativos irregulares. 

Que las excepciones referidas en el considerando precedente, son igualmente aplicables al 

supuesto contemplado en la primera parte del artículo 17 de dicha ley ya que, de lo contrario, 

el acto nulo de nulidad absoluta tendría mayor estabilidad que el regular, lo que no es ni 

razonable ni valioso; una inteligencia literal y aislada de esas normas llevaría a concluir que 

habría más rigor para revocar un acto nulo que uno regular, cuya situación es considerada 

menos grave por la ley (Dictámenes 249:547). 

Que la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION in re "Budaro, Raúl c/ Facultad de 

Arquitectura" (LL, 1987-E, pág. 191) y, concordantemente, la PROCURACION DEL TESORO DE 

LA NACION (Dictámenes 180:125; 235:446; 412; 237:215; 238:535 y 239:159) se pronunciaron 

en el sentido de que si bien el Artículo 18 de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos 

Nº 19.549 consagra el principio de estabilidad del acto administrativo regular del que hubieran 

nacido derechos subjetivos a favor de los administrados, establece como una de las 

excepciones a la regla de inmutabilidad en sede administrativa de dicho acto el supuesto de que 

el interesado hubiese conocido el vicio. 

Que, asimismo, se ha sostenido que los vicios manifiestos que no requieren de una 

investigación de hecho para detectarlos provocan una nulidad igualmente manifiesta, categoría 

ésta que cumple una función esencial para el mantenimiento del principio de legalidad y 

comporta una eficaz protección contra la ejecución de aquellos actos administrativos que portan 

vicios notorios, los que carecen de presunción de legitimidad, circunstancia determinante para 

que la Administración disponga su nulidad absoluta. Pese a afectarse derechos subjetivos, 

corresponde revocar el acto nulo de nulidad absoluta cuando el particular conocía el vicio, 

situación en la que la revocación opera como una sanción a la mala fe del particular 

(Dictámenes 235:446). 

Que, en razón de lo expuesto, se hallan acreditados respecto de los actos de que se trata, los 

extremos previstos por los artículos 7º, incisos b), d) y f) y 14, inciso b) de la Ley Nacional de 

Procedimientos Administrativos Nº 19.549, sobre nulidad del acto administrativo por falta de 
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causa, procedimiento y finalidad, y por violación de la ley aplicable, de las formas esenciales y 

de la finalidad que inspiró su dictado. 

Que el tiempo transcurrido desde el dictado de los actos viciados hasta la fecha no constituye 

óbice para la declaración de la nulidad de los mismos, sino que por el contrario se exige la 

adopción de medidas tendientes al restablecimiento de la legalidad, imprescindible componente 

del estado de derecho. 

Que en ese orden, el Máximo Tribunal ha sostenido que "lo que es inmoral, lo que es contrario 

al orden social, lo que se reputa inexistente por falta de formas sustanciales, no puede 

subsanarse por el transcurso del tiempo. El acto será siempre inmoral, contrario al orden 

público o carente de las formas indispensables a su existencia, cualquiera sea el número de 

años que hayan pasado desde su celebración. El tiempo es impotente para transformar lo 

inmoral en moral, lo ilícito en lícito, lo informal en formal, y siempre el acto conservará el vicio 

original" (Fallos 179:249). 

Que, precisamente, la imprescriptibilidad de la nulidad absoluta importa la imposibilidad de 

confirmación ulterior del acto viciado, porque la ley veda la subsanación del acto por transcurso 

del tiempo en atención a razones de interés público (Fallos 190:142). 

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE DEFENSA ha 

tomado la intervención que le compete. 

Que el presente se dicta en uso de las atribuciones conferidas por los Artículos 99, inciso 1 de la 

CONSTITUCION NACIONAL y 14, 17 y 18 de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos 

Nº 19.549. 

Por ello, 

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA 

DECRETA: 

Artículo 1º — Revócase la Resolución MD Nº 931 del 3 de septiembre de 1991 y el Decreto Nº 

2281 del 31 de octubre de 1991, declarándoselos nulos, de nulidad absoluta e insanable e 

irregulares, en los términos de los Artículos 14 y 17 de la Ley Nacional de Procedimientos 

Administrativos Nº 19.549, por los vicios consignados en los considerandos del presente 

decreto, y todos los actos dictados en su consecuencia, por sufrir de iguales nulidades. 
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Art. 2º — Déjase sin efecto el llamado a licitación efectuado por el Decreto Nº 1957 del 21 de 

septiembre de 1990. 

Art. 3º — Instrúyese al MINISTERIO DE DEFENSA a: 1) realizar todos los actos requeridos para 

tomar, de inmediato, posesión de TALLERES NAVALES DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA, 

COMERCIAL, INDUSTRIAL Y NAVIERA (TANDANOR S. A. C. I. y N.); 2) proceder a su 

reorganización en ejercicio de los derechos que como accionista mayoritario corresponden al 

ESTADO NACIONAL con facultades para disponer su intervención y 3) adoptar, oportunamente, 

los recaudos necesarios para instrumentar el régimen de Propiedad Participada por el DIEZ POR 

CIENTO (10%) de las acciones correspondientes a los trabajadores de la referida sociedad. 

Art. 4º — Instrúyese al MINISTERIO DE DEFENSA a fin de que proceda a: 1) requerir de la 

ESCRIBANIA DE GOBIERNO DE LA NACION la inmediata devolución de las acciones en ella 

depositadas, correspondientes a TALLERES NAVALES DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA, 

COMERCIAL, INDUSTRIAL Y NAVIERA (TANDANOR S. A. C. I. y N.); 2) poner de inmediato, en 

conocimiento del señor Juez a cargo del JUZGADO NACIONAL DE PRIMERA INSTANCIA EN LO 

COMERCIAL Nº 18, Secretaría 36, la adopción de la presente medida a los fines que 

correspondan y con relación a los autos "INVERSORA DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA s/ 

QUIEBRA"; 3) continuar o promover, en caso de ser necesario, las acciones judiciales y 

administrativas para a establecer responsabilidades y a obtener el resarcimiento razonable de 

los daños y perjuicios sufridos por el ESTADO NACIONAL, con motivo de la operatoria revocada; 

y 4) continuar o promover, en caso de ser necesario, las acciones judiciales y administrativas 

para recuperar los bienes de TALLERES NAVALES DARSENA NORTE SOCIEDAD ANONIMA, 

COMERCIAL, INDUSTRIAL Y NAVIERA (TANDANOR S. A. C. I. y N.). 

Art. 5º — A todos los fines de la presente medida será Autoridad de Aplicación el MINISTERIO 

DE DEFENSA, el que podrá dictar los actos aclaratorios, de interpretación y de ejecución que 

sean requeridos. 

Art. 6º — Comuníquese, publíquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL 

y archívese. — KIRCHNER. — Alberto A. Fernández. — Nilda Garré. 
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JUSTICIA MILITAR 

Ley 26.394 

Deróganse el Código de Justicia Militar y todas las normas, resoluciones y disposiciones de 

carácter interno que lo reglamentan. Modifícanse el Código Penal y el Código Procesal Penal de 

la Nación. 

Sancionada: Agosto 6 de 2008. 

Promulgada: Agosto 26 de 2008. 

El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan 

con fuerza de Ley: 

ARTICULO 1º — Deróganse el Código de Justicia Militar (Ley 14.029 y sus modificatorias) y 

todas las normas, resoluciones y disposiciones de carácter interno que lo reglamentan. 

ARTICULO 2º — Apruébanse las modificaciones al Código Penal y al Código Procesal Penal de la 

Nación que, como anexo I, integran la presente ley. 

ARTICULO 3º — Apruébase el Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra y Otros 

Conflictos Armados que, como anexo II, integra la presente ley. 

ARTICULO 4º — Apruébanse las Instrucciones para la Población Civil en Tiempo de Guerra y 

Otros Conflictos Armados que, como anexo III, integran la presente ley. 

ARTICULO 5º — Apruébase el Código de Disciplina de las Fuerzas Armadas que, como anexo 

IV, integra la presente ley. 

ARTICULO 6º — Apruébase la organización del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas 

Armadas que, como anexo V, integra la presente ley. 

ARTICULO 7º — La presente ley comenzará a regir a los SEIS (6) meses de su promulgación. 

Durante dicho período se llevará a cabo en las áreas pertinentes un programa de divulgación y 

capacitación sobre su contenido y aplicación. 

ARTICULO 8º — Establécese que durante el período de SEIS (6) meses, se formará una 

comisión en el ámbito del Ministerio de Defensa, a fin de elaborar el pertinente proyecto de 

reglamentación de conformidad con las especificidades de cada fuerza. 
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ARTICULO 9º — Deróganse los artículos 95 y 96 de la Ley 19.101. 

ARTICULO 10. — Disposiciones transitorias. 

Primera: Las disposiciones de la presente ley se aplicarán a Gendarmería Nacional hasta tanto 

se dicte un nuevo ordenamiento legal para dicha fuerza de seguridad. 

Segunda: Las disposiciones de la presente ley resultarán aplicables a todos los procesos en 

trámite ante el Fuero Penal Federal. 

ARTICULO 11. — Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS SEIS 

DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL AÑO DOS MIL OCHO. 

— REGISTRADA BAJO EL Nº 26.394 — 

JULIO C. C. COBOS. — EDUARDO FELLNER. — Enrique Hidalgo. — Juan J. Canals. 

ANEXO I 

MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL Y AL CODIGO PROCESAL PENAL DE LA 

NACION 

ARTICULO 1º.- Incorpórase como párrafo cuarto del artículo 77 del Código Penal el siguiente 

texto: 

Por el término militar se designa a toda persona que revista estado militar en el momento del 

hecho conforme la ley orgánica para el personal militar. Los funcionarios públicos civiles que 

integran la cadena de mando se encuentran asimilados al personal militar con relación a los 

delitos que cometan en su carácter de tales, cuando produzcan actos o impartan órdenes o 

instrucciones como integrantes de la cadena de mando si las mismas implican comisión de 

delito o participación en el mismo. 

ARTICULO 2º.- Incorpórase como inciso 10 del artículo 80 del Código Penal el siguiente texto: 

A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas. 
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ARTICULO 3º.- Sustitúyese el inciso 5 del artículo 142 bis del Código Penal por el siguiente 

texto: 

Cuando el agente sea funcionario o empleado público o pertenezca o haya pertenecido al 

momento de comisión del hecho a una fuerza armada, de seguridad u organismo de 

inteligencia del Estado. 

ARTICULO 4º.- Incorpórase como artículo 209 bis del Código Penal el siguiente: 

En igual pena incurrirá quien en tiempo de conflicto armado incite públicamente a la sustracción 

al servicio militar legalmente impuesto o asumido. Si el autor fuese un militar, el máximo de la 

pena se elevará a diez (10) años. 

ARTICULO 5º.- Incorpórase como inciso 3º del artículo 215 del Código Penal el siguiente: 

3. Si perteneciere a las fuerzas armadas. 

ARTICULO 6º.- Incorpórase como último párrafo del artículo 219 del Código Penal el siguiente 

texto: 

Cuando los actos precedentes fuesen cometidos por un militar, los mínimos de las penas 

previstas en este artículo se elevarán a tres (3) y diez (10) años respectivamente. Asimismo, los 

máximos de las penas previstas en este artículo se elevarán respectivamente a diez (10) y 

veinte (20) años. 

ARTICULO 7º.- Sustitúyese el artículo 220 del Código Penal por el siguiente texto: 

Se impondrá prisión de seis (6) meses a dos (2) años, al que violare los tratados concluidos con 

naciones extranjeras, las treguas y armisticios acordados entre la República y una potencia 

enemiga o entre sus fuerzas beligerantes o los salvoconductos debidamente expedidos. 

Si el hecho fuese cometido por un militar el mínimo de la pena se elevará a un (1) año y el 

máximo de la pena se elevará a cinco (5) años. 

ARTICULO 8º.- Modifícase el primer párrafo del artículo 222 del Código Penal por el siguiente 

texto: 
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Será reprimido con reclusión o prisión de uno (1) a seis (6) años, el que revelare secretos 

políticos, industriales, tecnológicos o militares concernientes a la seguridad, a los medios de 

defensa o a las relaciones exteriores de la Nación. 

ARTICULO 9º.- Incorpórase como párrafo tercero del artículo 222 del Código Penal el siguiente 

texto: 

Si la revelación u obtención fuese cometida por un militar, en el ejercicio de sus funciones el 

mínimo de la pena se elevará a tres (3) años y el máximo de la pena se elevará a diez (10) 

años. 

ARTICULO 10.- Incorpórase como artículo 238 bis del Código Penal el siguiente: 

El militar que pusiere manos en el superior, sin lesionarlo o causándole lesiones leves, será 

penado con prisión de uno (1) a tres (3) años. 

Si el hecho tuviere lugar frente al enemigo o a tropa formada con armas, o si se cometiere en 

número de seis (6) o más, el máximo de la pena será de seis (6) años. 

ARTICULO 11.- Incorpórase como artículo 238 ter del Código Penal el siguiente: 

El militar que resistiere o desobedeciere una orden de servicio legalmente impartida por el 

superior, frente al enemigo o en situación de peligro inminente de naufragio, incendio u otro 

estrago, será penado con prisión de uno (1) a cinco (5) años. La misma pena se impondrá si 

resistiere a una patrulla que proceda en cumplimiento de una consigna en zona de conflicto 

armado u operaciones o de catástrofe. Si en razón de la resistencia o de la desobediencia se 

sufrieren pérdidas militares o se impidiese o dificultase la salvación de vidas en supuesto de 

catástrofe el mínimo de la pena se elevará a cuatro (4) años y el máximo de la pena se elevará 

a doce (12) años. En cualquier caso se impondrán las penas aquí previstas siempre que no 

resultare un delito más severamente penado. 

ARTICULO 12.- Incorpórase como artículo 240 bis del Código Penal el siguiente: 

El que violare las normas instrucciones a la población emitidas por la autoridad militar 

competente en tiempo de conflicto armado para las zonas de combate, será penado con prisión 

de uno (1) a cuatro (4) años si no resultare un delito más severamente penado. 

ARTICULO 13.- Incorpórase como artículo 241 bis del Código Penal el siguiente: 
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Se impondrá prisión de tres (3) a diez (10) años a los militares que: 

1. Tumultuosamente peticionaren o se atribuyeren la representación de una fuerza armada. 

2. Tomaren armas o hicieren uso de éstas, de naves o aeronaves o extrajeren fuerzas armadas 

de sus asientos naturales, contra las órdenes de sus superiores. 

3. Hicieren uso del personal de la fuerza, de la nave o de la aeronave bajo su mando contra sus 

superiores u omitieren resistir o contener a éstas, estando en condiciones de hacerlo. 

4. Será penado con prisión de uno (1) a cinco (5) años la conspiración para cometer los delitos 

de este artículo. No será penado por conspiración quien la denunciare en tiempo para evitar la 

comisión del hecho. 

5. Si en razón de los hechos previstos en este artículo resultare la muerte de una o más 

personas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiere o dificultare la salvación de vidas en 

supuesto de catástrofe, el máximo de la pena se elevará a veinticinco (25) años. En cualquier 

caso se impondrán las penas aquí previstas siempre que no resultare un delito más 

severamente penado. 

ARTICULO 14.- Incorpórase como último párrafo del artículo 246 del Código Penal el siguiente 

texto: 

El militar que ejerciere o retuviere un mando sin autorización será penado con prisión de uno 

(1) a cuatro (4) años y, en tiempo de conflicto armado de dos (2) a seis (6) años, siempre que 

no resultare un delito más severamente penado. 

ARTICULO 15.- Incorpórase como artículo 249 bis del Código Penal el siguiente: 

El militar que en sus funciones y prevalido de su autoridad, arbitrariamente perjudicare o 

maltratare de cualquier forma a un inferior, será penado con prisión de seis (6) meses a dos (2) 

años, si no resultare un delito más severamente penado. 

ARTICULO 16.- Incorpórase como artículo 250 bis del Código Penal el siguiente: 

Será penado con prisión de cuatro (4) a diez (10) años, siempre que no resultare otro delito 

más severamente penado, el militar que en tiempo de conflicto armado: 
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1. Abandonare sus funciones de control, vigilancia, comunicaciones o la atención de los 

instrumentos que tuviese a su cargo para esos fines, las descuidase o se incapacitase para su 

cumplimiento. 

2. Observare cualquier dato significativo para la defensa y no lo informase o tomase las 

medidas del caso. 

ARTICULO 17.- Incorpórase como segundo párrafo del artículo 252 del Código Penal el 

siguiente: 

El militar que abandonare su servicio, su destino o que desertare en tiempo de conflicto armado 

o zona de catástrofe, será penado con prisión de uno (1) a seis (6) años. Si como consecuencia 

de su conducta resultare la muerte de una o más personas, se sufrieren pérdidas militares o se 

impidiese o dificultase la salvación de vidas en supuesto de catástrofe, el máximo de la pena se 

elevará a doce (12) años. En cualquier caso se impondrán las penas aquí previstas siempre que 

no resultare un delito con pena más grave. 

ARTICULO 18.- Incorpórase como artículo 253 bis del Código Penal el siguiente: 

El militar que sin orden ni necesidad emprendiere una operación militar, o en sus funciones 

usare armas sin las formalidades y requerimientos del caso, sometiere a la población civil a 

restricciones arbitrarias u ordenare o ejerciere cualquier tipo de violencia innecesaria contra 

cualquier persona, será penado con prisión de uno (1) a cuatro (4) años si no resultare un 

delito más severamente penado. 

ARTICULO 19.- Incorpórase como artículo 253 ter del Código Penal el siguiente: 

Será penado con prisión de dos (2) a ocho (8) años el militar que por imprudencia o 

negligencia, impericia en el arte militar o inobservancia de los reglamentos o deberes a su 

cargo, en el curso de conflicto armado o de asistencia o salvación en situación de catástrofe, 

causare o no impidiere, la muerte de una o más personas o pérdidas militares, si no resultare 

un delito más severamente penado. 

ARTICULO 20.- Sustitúyese el primer párrafo del artículo 18 del Código Procesal Penal de la 

Nación por el siguiente texto: 

La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la Constitución Nacional y la ley 

instituyan, y se extenderá a todos los delitos que cometieren en su territorio, o en el alta mar a 

bordo de buques nacionales, cuando éstos arriben a un puerto de la Capital, o a bordo de 
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aeronaves en el espacio aéreo y de los delitos perpetrados en el extranjero cuando sus efectos 

se produzcan en nuestro país o fueren ejecutados por agentes o empleados de autoridades 

argentinas en el desempeño de su cargo. Es improrrogable y se extiende al conocimiento de las 

contravenciones cometidas en la misma jurisdicción. 

ARTICULO 21.- Sustitúyese el primer párrafo del artículo 19 del Código Procesal Penal de la 

Nación por el siguiente texto: 

Si a una persona se le imputare un delito de jurisdicción nacional y otro de jurisdicción federal, 

será juzgado primero en la jurisdicción federal. Del mismo modo se procederá en el caso de 

delitos conexos. 

ARTICULO 22.- Sustitúyese el texto del artículo 23 del Código Procesal Penal de la Nación por el 

siguiente texto: 

La Cámara de Casación juzga de los recursos de inconstitucionalidad, casación y revisión. 

ARTICULO 23.- Sustitúyese el artículo 51 del Código Procesal Penal de la Nación por el 

siguiente texto: 

Las cuestiones de jurisdicción entre tribunales nacionales, federales, o provinciales serán 

resueltas conforme a lo dispuesto anteriormente para las de competencia. 

ARTICULO 24.- Incorpórese como artículo 184 bis del Código Procesal Penal de la Nación el 

siguiente texto: 

Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran estado militar y en el interior 

de establecimientos militares o bajo control militar, la autoridad superior militar deberá notificar 

a la autoridad judicial competente y tendrá las facultades y obligaciones previstas en los incisos 

2º, 3º, 4º, 8º y 9º del artículo anterior hasta que se haga presente en el lugar la autoridad 

judicial competente. 

ARTICULO 25.- Incorpórase como capítulo II bis del libro II, título I del Código Procesal Penal 

de la Nación el siguiente texto: 

Capítulo II bis: actos de las fuerzas armadas en tiempo de conflicto armado y zona de combate.  
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Artículo 187 bis: la autoridad militar en zona de combate podrá detener al infractor del artículo 

240 bis del Código Penal sorprendido en flagrancia o al que las pruebas indican como autor o 

partícipe de la infracción, y lo remitirá de inmediato a disposición del juez federal competente. 

Si el traslado no fuese posible o no lo fuese en condiciones de seguridad antes de los cinco (5) 

días corridos a partir de la detención, el comandante de la zona convocará a un juez que se 

hallare en la misma, y lo pondrá a su disposición. 

A este efecto, el comandante preferirá un juez federal o nacional y, a falta de éstos, un juez 

provincial letrado. Preferirá también un juez con alguna competencia en la zona, pero si no lo 

hallare, bastará con que se halle en la misma aunque fuere circunstancialmente. 

ARTICULO 26.- Sustitúyese el primer párrafo del artículo 250 del Código Procesal Penal de la 

Nación por el siguiente texto: 

No estarán obligados a comparecer el presidente y vicepresidente de la Nación; los 

gobernadores y vicegobernadores de provincias; el jefe y vicejefe de Gobierno de la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires, los ministros y legisladores nacionales y provinciales; los miembros 

del Poder Judicial de la Nación y de las provincias; los ministros diplomáticos y cónsules 

generales; los oficiales superiores de las fuerzas armadas desde el grado de coronel o su 

equivalente, en actividad; los altos dignatarios de la Iglesia y los rectores de las universidades 

oficiales. 

ANEXO II 

PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR PARA TIEMPO DE GUERRA Y OTROS CONFLICTOS 

ARMADOS 

ARTICULO 1º.- Principio. Los delitos cometidos por militares en tiempo de guerra o en ocasión 

de otros conflictos armados serán investigados y juzgados según el régimen ordinario previsto 

para el tiempo de paz, salvo cuando las dificultades provenientes de las condiciones de la 

guerra o de las operaciones iniciadas sean manifiestas e insuperables y la demora en el 

juzgamiento pudiere ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad de 

combate. 

ARTICULO 2º.- Tiempo de guerra. El tiempo de guerra, a los efectos de la aplicación del 

procedimiento previsto en esta ley, comienza con la declaración de guerra, o cuando ésta existe 
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de hecho, o con la norma que ordena la movilización para la guerra inminente y termina cuando 

se ordena la cesación de hostilidades. 

A los mismos efectos, se entenderá que existe conflicto armado cuando éste exista de hecho. 

ARTICULO 3º.- Inicio del procedimiento. Cuando corresponda la aplicación del procedimiento 

especial, el oficial superior al mando de las operaciones o el oficial superior existente en la zona 

donde se cometió el delito, dejará constancia de la existencia de las razones de excepcionalidad 

que fundan la aplicación de las reglas previstas en esta ley y del perjuicio que ocasionaría la 

demora. La constancia será firmada por otros dos oficiales o por los militares de mayor 

jerarquía cuando no fuera posible la firma de los oficiales. 

ARTICULO 4º.- Continuación. Toda causa penal militar iniciada y en trámite de conformidad a lo 

previsto en esta ley, en caso de cesar los impedimentos que justificaron la adopción del 

procedimiento para tiempo de guerra y otros conflictos armados, será continuada por el juez 

federal o tribunal que corresponda, de conformidad al procedimiento previsto para tiempo de 

paz, salvo que ya se hubiera dado inicio al debate. 

ARTICULO 5º.- Norma aplicable. A efectos de asegurar la administración de justicia penal 

militar en tiempo de guerra o en ocasión de otros conflictos armados, se dará estricto 

cumplimiento, en cuanto sea posible, a lo previsto por el Código Procesal Penal de la Nación. 

Toda circunstancia que impida la estricta aplicación de la norma de mención, en particular en lo 

que respecta al debido ejercicio de derechos o relacionada con la imposibilidad de realización de 

diligencias probatorias propiciadas por las partes, deberá ser objeto de constancia escrita, 

mediante el labrado del acta pertinente. 

ARTICULO 6º.- Consejos de guerra. Créanse, a los efectos de la administración de justicia penal 

en tiempo de guerra o en ocasión de otros conflictos armados, consejos de guerra especiales, 

los que dependerán del comandante en jefe de las fuerzas armadas, quien determinará su 

integración de conformidad a lo previsto por la presente ley y asignará su competencia 

territorial, mediante decreto, con posterioridad a la sanción de la norma que motive la 

movilización de las tropas. 

Los consejos de guerra especiales se integrarán con oficiales superiores pertenecientes a los 

escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o pertenecientes al cuerpo de comando, cuando 

posean título de abogado, contarán con tres (3) miembros, desempeñándose el más antiguo 

jerárquicamente como presidente y los restantes como vocales. 
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El comandante en jefe de las fuerzas armadas podrá, atendiendo a circunstancias propias de la 

ocasión, integrar consejos de guerra especiales con personal perteneciente a una fuerza 

armada determinada o, en su caso, tribunales comunes a dos (2) o tres (3) fuerzas armadas o 

de integración conjunta. 

Las mismas reglas regirán para el nombramiento de los fiscales y los defensores letrados. 

ARTICULO 7º.- Secretaría letrada. Cada consejo de guerra especial contará con un (1) 

secretario, también perteneciente a los escalafones de justicia de las fuerzas armadas, o al 

cuerpo de comando, con título de abogado, sin requisito de jerarquía, designado por el 

comandante en jefe de las fuerzas armadas, en igual forma y oportunidad que los integrantes 

de aquellos. 

ARTICULO 8º.- Jueces de instrucción militar. La sustanciación de las causas penales militares 

será responsabilidad de los jueces de instrucción militar, los que deberán ser de la jerarquía de 

oficiales jefes y oficiales superiores, pertenecientes a los escalafones de justicia, o al cuerpo de 

comando con título de abogado, dependerán del comandante en jefe de las fuerzas armadas y 

serán designados en igual forma y oportunidad que los integrantes de los tribunales y restantes 

funcionarios. 

ARTICULO 9º.- Independencia de criterio. Los integrantes de los tribunales militares, los jueces 

de instrucción militar, los fiscales, los defensores, como asimismo los demás involucrados, 

aunque sea temporalmente, en el proceso penal militar para tiempo de guerra y otros conflictos 

armados, poseerán absoluta independencia de criterio y su actividad sólo encontrará límites en 

la Constitución Nacional, en el Código Procesal Penal de la Nación, en la presente ley y demás 

leyes de aplicación. No podrán recibir instrucciones de sus superiores para orientar la actividad 

en el caso objeto de juzgamiento o investigación. 

ARTICULO 10.- Cosa juzgada. Los consejos de guerra especiales juzgarán en única instancia. 

Sus decisorios, absolutorios o condenatorios, sólo adquirirán el carácter de firme y constituirán 

cosa juzgada definitiva, en los casos en que el fiscal o el defensor y el causante desistan, con 

posterioridad al restablecimiento de la circunstancia de normalidad, en forma expresa, fundada 

y por escrito, de los recursos pertinentes. La inexistencia de los aludidos desistimientos impide, 

en cualquier supuesto y sin límite de tiempo, que la sentencia quede firme. No obstante, la 

absolución quedará firme en todo caso, si luego de dos (2) años de finalizada formalmente la 

situación de guerra o conflicto armado, no se propusiere su revisión. 
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ARTICULO 11.- Recursos. Por ante los jueces de instrucción militar sólo procederá la 

interposición de los recursos de reposición y apelación. En caso de interposición de recurso de 

apelación, obrará como alzada el consejo de guerra especial de que se trate. Por ante los 

consejos de guerra especiales sólo procederá la interposición del recurso de reposición. Las 

restantes herramientas recursivas previstas por el Código Procesal Penal de la Nación, se 

encontrarán disponibles, para las partes, a partir del restablecimiento de las circunstancias de 

normalidad. 

ARTICULO 12.- Términos. La totalidad de los términos previstos por el Código Procesal Penal de 

la Nación, podrán ser abreviados si existiere conformidad entre el juez de instrucción militar y 

las partes, o entre el presidente del tribunal y las partes, debiéndose, en todos los casos, labrar 

el acta pertinente que así lo certifique. 

ANEXO III 

INSTRUCCIONES A LA POBLACION CIVIL PARA TIEMPO DE GUERRA Y OTROS CONFLICTOS 

ARMADOS 

ARTICULO 1º.- En ocasión de conflictos armados, en las zonas de operaciones y/o de combate, 

podrán dictarse normas instrucciones destinadas a proveer a la seguridad de las tropas, 

materiales e infraestructura al éxito de las operaciones y, en su caso, a establecer la policía en 

dichas zonas. 

ARTICULO 2º.- Las normas instrucciones podrán ser emitidas: 

1. Por los comandantes destacados en las zonas de operaciones y de combate. 

2. Por las máximas instancias jerárquicas militares, de destacamentos o unidades de cualquiera 

de las fuerzas armadas, cuando actúen independientemente o se hallen incomunicados. 

ARTICULO 3º.- Las normas instrucciones obligan con fuerza de ley a todas las personas que se 

encuentren en las zonas de operaciones y/o combate según determine la norma. No se 

impondrán obligaciones innecesarias o que lesionen la intimidad o los deberes de conciencia. 

ARTICULO 4º.- Las normas instrucciones serán publicadas mediante la orden del día para 

conocimiento del personal militar, en los periódicos y en carteles que serán fijados en los sitios 

públicos, o por cualquier otro medio, para conocimiento de personas sin estado militar. 
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ARTICULO 5º.- Las normas instrucciones rigen desde la fecha que en las mismas se establezca. 

En caso de no establecerse fecha, regirán desde su publicación. 

La autoridad militar que emita las normas instrucciones deberá informar a la superioridad los 

alcances y los motivos que conminaron a su emisión, en la primera oportunidad. 

ARTICULO 6º.- Toda determinación relacionada con los procedimientos a ser adoptados no 

podrá alterar lo previsto en el procedimiento penal militar para tiempo de guerra y otros 

conflictos armados. 

ANEXO IV 

CODIGO DE DISCIPLINA DE LAS FUERZAS ARMADAS 

TITULO I 

Disposiciones generales. Alcance y finalidad de la disciplina militar 

ARTICULO 1º.- Deber. La disciplina militar es un instrumento al servicio exclusivo del 

cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos que la Constitución Nacional, las 

leyes dictadas en su consecuencia, y las órdenes de su comandante en jefe, le encomiendan a 

todo el personal militar de las fuerzas armadas. 

Todo militar debe ajustar su conducta al cumplimiento estricto de la Constitución Nacional y las 

demás leyes de la República, así como la observancia cabal de las leyes y reglamentos militares, 

el respeto a las órdenes del mando, la subordinación al régimen jerárquico y el cumplimiento de 

todas las obligaciones que surgen del estado militar. 

ARTICULO 2º.- Principios. El mantenimiento de la disciplina militar se rige por los principios 

siguientes: 

1. Quien ejerza el comando es responsable del cumplimiento de las tareas y objetivos 

encomendados, sin perjuicio de las acciones disciplinarias que deba ejercer para asegurar el 

logro de los objetivos. Las sanciones a sus subordinados no lo eximen de la obligación de 

procurar el éxito de sus tareas. 

2. La acción disciplinaria debe procurar restablecer de inmediato la eficiencia en el servicio, sin 

perjuicio de sus efectos sobre el estado general y permanente de subordinación y obediencia. 
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3. La sanción debe ser considerada como un instrumento de respaldo en el mantenimiento de 

la disciplina y no su herramienta principal. 

4. La acción disciplinaria y sus efectos son independientes de cualquier otra responsabilidad 

militar, civil, penal o administrativa que corresponda por los mismos hechos. 

5. No se podrá sancionar dos veces la misma falta disciplinaria, sin perjuicio del agravamiento 

inmediato de las sanciones impuestas por un inferior. 

6. Toda sanción será proporcionada, con la falta cometida y con los efectos directos que esa 

falta produce en el cumplimiento de las tareas. 

7. Las sanciones deberán ser impuestas por quien tiene el comando, pero podrán ser también 

impuestas, modificadas, agravadas, anuladas o perdonadas por el superior jerárquico, conforme 

el artículo 6º. 

8. Las sanciones privativas de libertad superiores a cinco (5) días sólo podrán ser impuestas por 

un Consejo de Disciplina, salvo que el infractor acepte expresamente la imposición directa, y no 

se trate de la sanción de destitución o un arresto superior a treinta (30) días. 

9. El ejercicio de las acciones disciplinarias no deberá ser arbitrario. En todo caso se explicará al 

infractor el fundamento de las sanciones. 

ARTICULO 3º.- Ambito de aplicación. Están sujetos a la disciplina militar: 

1. El personal militar en actividad. 

2. El personal militar retirado cuando se encuentre afectado al servicio o en tanto sus acciones 

afecten al estado general de disciplina o impliquen incumplimiento de las obligaciones propias 

del estado militar. 

3. Los soldados incorporados en forma temporal o permanente o cualquier otro personal que 

cumpla funciones equivalentes. 

4. Los alumnos de los institutos de reclutamiento militar. Sin embargo, las infracciones de 

carácter académico serán sancionadas según el reglamento de cada institución. 

ARTICULO 4º.- Prohibiciones. En el ejercicio de las acciones disciplinarias se prohíbe: 
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1. Utilizar el poder disciplinario para ordenar o fomentar tareas o acciones ajenas a las 

funciones militares. 

2. Sancionar ideas o creencias políticas, religiosas o morales. 

3. Afectar la dignidad personal, provocar burlas o humillaciones, socavar deliberadamente la 

autoestima o debilitar el espíritu de cuerpo y trabajo en equipo. 

4. Promover toda forma de discriminación, según lo establecido en las leyes respectivas. 

5. Realizar campañas de hostigamiento personal o grupal o promover el odio y el resentimiento 

entre grupos o unidades. 

6. Debilitar las capacidades personales y grupales que permiten el cumplimento eficiente de las 

tareas asignadas. 

7. Promover el descrédito de los inferiores o el debilitamiento del orden jerárquico. 

8. Omitir la sanción de faltas, que si bien no producen un efecto inmediato, debilitan el estado 

general de disciplina, salvo razones expresas de eficiencia en el servicio. 

9. La aplicación de sanciones con rigor excesivo, formalismo o sin ninguna utilidad para el 

cumplimiento de las tareas o del estado de disciplina. 

10. Eximir de un modo permanente a una persona o un grupo de la acción disciplinaria de sus 

superiores directos. 

ARTICULO 5º.- Extinción de la acción disciplinaria. La acción por faltas disciplinarias se 

extingue: 

1. Por el transcurso de tres (3) meses, en el caso de faltas leves. 

2. Por el transcurso de un (1) año, en el caso de faltas graves. 

3. Por el transcurso de tres (3) años, en el caso de faltas gravísimas. 

4. Por el fallecimiento del infractor. 

Los plazos comenzarán a correr desde la comisión de la falta o, en su caso, desde que se tenga 

la primera noticia de su comisión. 
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El plazo de prescripción se suspende durante el procedimiento disciplinario y se interrumpirá si 

el infractor se fuga o realiza acciones positivas de ocultamiento de su falta. Los plazos a los que 

se refiere la presente norma se computarán en días corridos. 

ARTICULO 6º.- Potestad disciplinaria. La potestad disciplinaria respecto a sus subordinados le 

corresponde a quien tenga el comando, salvo la competencia exclusiva de los consejos de 

disciplina. 

Los superiores jerárquicos podrán ordenar la aplicación de sanciones a quien tenga el comando. 

Cuando existan razones fundadas en el mantenimiento del estado general de disciplina, podrán 

sancionar directamente. 

Estas limitaciones no rigen para el comandante en jefe de las fuerzas armadas, el ministro de 

Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas y los jefes de los estados 

mayores generales de cada fuerza armada. 

La potestad disciplinaria en el cumplimiento de operaciones conjuntas o combinadas con 

fuerzas armadas de otros países o en misiones internacionales se determinará exclusivamente 

por los acuerdos específicos y, subsidiariamente, de conformidad a la presente ley. 

ARTICULO 7º.- Control. Los superiores jerárquicos controlarán el mérito, la conveniencia y la 

legalidad de la aplicación de sanciones según los mecanismos previstos en la presente ley. 

Las sanciones disciplinarias por faltas gravísimas serán susceptibles de control judicial integral 

ante la jurisdicción contencioso administrativa federal y según los procedimientos vigentes en 

dichos tribunales. 

También será susceptible de control judicial la aplicación de sanciones por faltas leves y graves, 

cuando se alegue expresamente la violación de las prohibiciones establecidas en el artículo 4º 

de esta ley. 

No obstante el régimen de control sobre casos particulares, la Auditoría General de las fuerzas 

armadas deberá evaluar el funcionamiento general del régimen disciplinario en relación al 

cumplimiento de sus finalidades. El titular de dicha instancia de contralor presentará, 

anualmente, un informe con sus conclusiones ante el comandante en jefe de las fuerzas 

armadas y el ministro de Defensa. 

CAT/CAG/2010-06 173



ARTICULO 8º.- Autonomía disciplinaria. La acción y la sanción disciplinaria son independientes 

de la acción penal y de la pena impuesta por los jueces. Las sanciones disciplinarias por faltas 

que también pudieran constituir un delito podrán aplicarse con independencia del desarrollo del 

proceso penal. 

Sin embargo, la absolución en sede penal fundada en la inexistencia del hecho o la falta de 

participación del imputado en él, provocará la inmediata anulación de las sanciones 

disciplinarias impuestas por esos hechos. 

TITULO II 

Faltas disciplinarias 

CAPITULO I 

Faltas leves 

ARTICULO 9º.- Faltas leves. Se consideran faltas leves todos los actos u omisiones que, 

vulnerando los deberes militares, conlleven un menoscabo a la disciplina militar que ponga en 

peligro el cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas armadas, 

siempre que no constituyan una infracción más grave. 

Son faltas leves: 

1. El militar que no guardare en todo lugar y circunstancia una actitud correcta en el uso del 

uniforme y en su presentación personal. 

2. El militar que participare en juegos de azar o de destreza en dependencias militares en tanto 

no constituya un mero pasatiempo o recreo. 

3. El militar que efectuare actos de descortesía y falta de respeto en el trato con otro militar. 

4. El militar que tratare en forma irrespetuosa a civiles durante el desarrollo de actividades del 

servicio. 

5. El militar que se encontrare en dependencias militares o cumpliendo sus tareas bajo los 

efectos de sustancias estimulantes o estupefacientes o en estado de embriaguez, siempre que 

no constituya una falta más grave. 

6. El militar que ejerciere el comercio en dependencias militares sin autorización. 
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7. El militar que realizare actividades privadas sin autorización cuando reglamentariamente 

corresponda. 

8. El militar que efectuare publicaciones o declaraciones por cualquier medio relacionadas con el 

servicio, sin estar autorizado. 

9. El militar que se encubriere en el anónimo para efectuar críticas a otro militar. 

10. El militar que no cumpliere una orden general o consigna. 

11. El militar que no cumpliere deliberadamente o por culpa las tareas asignadas de un modo 

general o en su rutina de servicio. 

12. El militar que por culpa incumpliere una orden directa. 

13. El militar que concurriere tarde al servicio. 

14. El militar que faltare a la verdad en el cumplimiento de sus tareas. 

15. El militar que no informare o no comunicare determinado hecho cuando se encuentra 

obligado a hacerlo. 

16. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado. 

17. El militar que no guardare la diligencia exigible respecto al uso y control del armamento, 

material o equipo. 

18. El militar que no guardare la diligencia exigible sobre el empleo de los medios y recursos 

informáticos y telefónicos. 

19. El militar que encubriere al autor de una falta leve o grave. 

20. El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en dependencias militares. 

21. El militar que no informare o diere información falsa al superior de toda modificación a su 

estado civil o integración de su grupo familiar. 

22. El militar que deliberadamente formulare reclamaciones, peticiones o manifestaciones 

basadas en aseveraciones falsas. 
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23. El militar que participare en actividades proselitistas de partidos políticos o sindicatos 

utilizando el uniforme o en su carácter de militar. 

24. El militar que se quejare injustificadamente del servicio. 

CAPITULO II 

Faltas graves 

ARTICULO 10.- Tipos de faltas graves. Las siguientes conductas se considerarán faltas graves: 

1. El militar que expresare públicamente cualquier consideración que pudiera menoscabar la 

disciplina o infundir el desaliento a otros militares. 

2. El militar que no adoptare las medidas preventivas o correctivas conducentes al 

mantenimiento de la disciplina. 

3. El militar que efectuare manifestaciones de trascendencia pública que impliquen un 

cuestionamiento de planes, directivas u órdenes impartidas por cualquier nivel de comando de 

las fuerzas armadas, de actividades propias del servicio o del desempeño de los funcionarios del 

gobierno. 

4. El militar que provocare una falsa alarma o difundiere noticias alarmistas en la tropa. 

5. El militar que no conservare debidamente la propiedad del Estado causando perjuicio al 

servicio. 

6. El militar que no provea debidamente a las tropas de los elementos de guerra y 

abastecimientos necesarios. 

7. El militar que realizare actos o manifestaciones que de alguna forma discriminen a cierto 

grupo de personas. 

8. El militar que realizare actos o manifestaciones que agravien o injurien a otro militar. 

9. El militar que efectuare un requerimiento de carácter sexual, para sí o para un tercero, bajo 

la amenaza de causar a la víctima un daño relacionado con el servicio o su carrera. 

10. El militar que no resolviese un recurso, o que lo hiciere con dilaciones indebidas. 
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11. El militar que no tramitare una solicitud, o que lo hiciere con dilaciones indebidas. 

12. El militar en actividad que patrocinare o representare a terceras personas en acciones 

judiciales o administrativas contra el Estado nacional. 

13. El militar que quebrantare la aplicación de una sanción disciplinaria o una medida 

preventiva o facilitare su incumplimiento. 

14. El militar que no cumpliere las disposiciones vigentes referentes a la preparación, 

instrucción y adiestramiento de las fuerzas o personal subordinado. 

15. El militar que promoviere o participare en alteraciones del orden en dependencias militares 

cuando cause daño o perjuicio al servicio. 

16. El militar que deliberadamente o con culpa destruyere, inutilizare, dañare, hiciere 

desaparecer o enajenare un bien propiedad del Estado. 

17. El militar que condujere o piloteare cualquier aeronave, embarcación o vehículo u operare 

material técnico de dotación sin poseer licencia o autorización legal. 

18. El militar que demorare injustificadamente el pago al personal o a los servicios contratados 

cuando tenga fondos expeditos. 

19. El militar que permitiere la revelación de un secreto por negligencia. 

20. El militar que no ocupare su puesto con prontitud en caso de alarma o zafarrancho. 

21. El militar que encubriere al autor de una falta gravísima. 

22. El militar que reincidiese por tercera vez en la misma falta leve. 

También constituirán faltas graves todos los actos u omisiones análogos que, vulnerando los 

deberes militares, conlleven un grave menoscabo a la disciplina militar dificultando el 

cumplimiento eficiente de las funciones, tareas y objetivos de las fuerzas armadas. Asimismo 

podrán ser consideradas graves las faltas leves previstas en el artículo anterior, cuando, por las 

especiales circunstancias del caso, produzcan los efectos graves consignados en este artículo. 

ARTICULO 11.- Faltas graves en operaciones militares. Se considerarán faltas graves, cometidas 

en operaciones militares de mantenimiento de la paz o durante la participación en ejercicios 

combinados o conjuntos; a las siguientes conductas: 

CAT/CAG/2010-06 177



1. El militar que no guardare en el exterior en todo momento, una adecuada actitud de respeto 

en el trato con los nacionales, el personal militar, civil, de las Naciones Unidas u otro organismo 

de carácter internacional, al igual que con sus símbolos. 

2. El militar que tomare parte en reuniones de carácter político del país de la misión. 

3. El militar que no guardare el debido respeto con las autoridades, símbolos nacionales y 

costumbres del país receptor. 

4. Toda conducta que signifique un incumplimiento de los acuerdos internacionales relativos al 

establecimiento de las operaciones militares de mantenimiento de la paz o la participación en 

ejercicios combinados o conjuntos. 

CAPITULO III 

Faltas gravísimas 

ARTICULO 12.- Legalidad. Sólo constituyen faltas gravísimas las establecidas en esta ley, las 

que serán interpretadas restrictivamente. 

ARTICULO 13.- Tipos de faltas gravísimas. Constituyen faltas gravísimas sólo las siguientes: 

1. Agresión. El militar que agrediere o le causare lesiones o la muerte a otro militar, superior o 

inferior en la jerarquía. 

2. Coacción al superior. El militar que con violencia física o intimidación obligare a un superior a 

ejecutar u omitir alguna tarea u obligación propia de su estado. 

3. Agravio al superior. El militar que en presencia de otros militares o del enemigo amenazare o 

agraviare al superior. 

4. Insubordinación. El militar que hiciere resistencia ostensible o expresamente rehusare 

obediencia a una orden del servicio que le fuere impartida por un superior. 

5. Desobediencia. El militar que, sin rehusar obediencia de modo ostensible o expreso, deja de 

cumplir, sin causa justificada, una orden del servicio, siempre que hubiese causado daño o 

perturbación en el servicio. 

6. Motín. Los militares que en número superior a cuatro reclamen o peticionen 

tumultuosamente al superior, desconozcan el mando, agredieren o coaccionen a otros militares 
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o provoquen daños, o desórdenes que afecten el cumplimiento de las tareas o funciones 

militares. 

7. Instigación al motín. El militar que instigue, proponga o de cualquier modo incite provocar un 

motín. 

8. Instigación a la desobediencia. El militar que de cualquier modo proponga a otro el 

incumplimiento de una orden directa o desarrolle actividades encaminadas a debilitar el estado 

de disciplina o provocar descontento por las obligaciones propias del estado militar. 

9. Abuso de autoridad. El superior que abusando de sus facultades de mando o de su cargo 

obligare a otro militar a realizar actos ajenos a la actividad militar o le impida arbitrariamente el 

ejercicio de un derecho o el cumplimiento de una obligación. 

10. Usurpación de mando. El militar que indebidamente asuma o retenga el mando o se 

arrogue funciones de un superior. 

11. Ordenes ilegales. El militar que ordene la realización de actos contrarios a la Constitución 

Nacional, las leyes o los reglamentos militares. 

12. Arriesgar la tropa. El militar que sin autorización o sin una necesidad evidente inicie o 

emprenda una acción de guerra o arriesgue la integridad física de sus subordinados o ponga en 

peligro las operaciones o la integridad física de otros militares. 

13. Abandono del servicio. El militar que sin necesidad evidente o autorización expresa 

abandone el servicio o la realización de las tareas encomendadas. 

14. Abandono de destino. Cometen abandono de destino los oficiales que: 

a) Faltaren tres (3) días continuos del lugar de su destino o residencia, sin autorización; 

b) No se presentaren al superior de quien dependan, cuarenta y ocho (48) horas después de 

vencida su licencia temporal. 

15. Deserción. Cometen deserción los suboficiales y soldados que: 

a) Faltaren de la unidad de su destino o lugar fijado por la superioridad como de su residencia, 

por más de cinco (5) días consecutivos, los que se considerarán transcurridos pasadas cinco (5) 

noches, desde que se produjo la ausencia; 
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b) Abandonaren el destino o lugar fijado por la superioridad para su residencia, con intención 

de no reincorporarse ni regresar y omitieren recabar las autorizaciones o pedir su baja. 

16. Negligencia en el servicio. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones 

militares, perdiere la unidad militar a sus órdenes, provocare daños a la tropa o al 

equipamiento, restringiere el cumplimiento de las tareas u objetivos encomendados o 

desaprovechare la ocasión oportuna para llevarlos a cabo, por no tomar las medidas 

preventivas necesarias, no solicitar con debida antelación el auxilio requerido o actuar con 

negligencia o imprudencia notoria y grave. 

17. Omisión de auxilio. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones militares 

omitiere prestar el auxilio requerido por otro militar pudiendo realizarlo sin perjuicio para sus 

propias tareas. 

18. Ausencia de voluntad de combate. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones 

militares entregare las tropas, se rinda, debilitare la resistencia, admitiere la derrota o 

abandonare la persecución teniendo a su disposición los medios y las posibilidades de cumplir 

eficazmente con las tareas encomendadas. 

19. Autolesión. El militar que se causare a sí mismo lesiones o de cualquier otro modo se 

indispusiere o simulare una enfermedad o indisposición, con el fin de evadir el cumplimiento de 

sus obligaciones militares. 

20. Actos de cobardía. El militar que en tiempos de guerra o durante operaciones militares 

huyere sin razón ante el enemigo o hiciere demostraciones pública de pánico o cobardía, o 

propalare entre la tropa falsas alarmas, introdujere confusión o realizare cualquier otro acto que 

afecte gravemente a la voluntad de combate. 

21. Rendición indecorosa. El militar que en tiempo de guerra o durante operaciones militares en 

una capitulación asegurare para sí o para un grupo en particular privilegios o ventajas 

especiales, entregare voluntariamente documentación o información que ponga en peligro a 

otros militares o lograre la libertad a cambio del abandono o deserción. 

22. Infidelidad en el servicio. El militar que revelare una orden reservada o secreta o cualquier 

otra información que pueda poner en peligro a otros militares o hiciere peligrar el éxito de las 

tareas encomendadas a él o a otros militares. 
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23. Comisión de un delito. El militar que con motivo o en ocasión de sus funciones militares, o 

dentro de un establecimiento militar o en lugares asignados al cumplimiento de tareas militares, 

cometiere un hecho que pudiera constituir un delito previsto en el Código Penal o en leyes 

especiales cuya pena máxima sea superior a un (1) año. 

24. Abuso del poder disciplinario. El militar que en el ejercicio de su poder disciplinario violare 

las prohibiciones establecidas en el artículo 4º de este anexo. 

25. Negocios incompatibles. El militar que prestare servicios, se asociare, dirigiere, administrare, 

asesorare, patrocinare o representare a personas físicas o jurídicas que sean proveedores o 

contratistas de las fuerzas armadas hasta dos (2) años inclusive después de haber pasado a 

retiro. 

26. Acoso sexual del superior. El militar que, prevaliéndose de una situación de superioridad, 

efectuare un requerimiento de carácter sexual, para sí o para un tercero, bajo la amenaza de 

causar a la víctima un daño relacionado con el servicio o su carrera. 

TITULO III 

Sanciones disciplinarias 

CAPITULO I 

Sanciones disciplinarias 

ARTICULO 14.- Unicas sanciones. De acuerdo a la gravedad de la falta, sólo podrá imponerse 

alguna de las siguientes sanciones disciplinarias: 

1. Apercibimiento. 

2. Arresto simple. 

3. Arresto riguroso. 

4. Destitución. 

No existirán sanciones no previstas en este código, ni se dejará constancia en los legajos de 

reprensiones informales. 
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ARTICULO 15.- Apercibimiento. El apercibimiento es la reprobación formal y expresa que, por 

escrito, dirige el superior al subordinado, sobre su conducta o proceder, de la cual debe dejarse 

constancia en el legajo personal del causante. 

ARTICULO 16.- Arresto. Conforme a la gravedad de la falta, el arresto podrá ser simple o 

riguroso y consistirá en restricciones a la libertad del sancionado entre uno (1) y sesenta (60) 

días. 

ARTICULO 17.- Arresto simple. El arresto simple implicará la permanencia del causante por el 

tiempo que dure su arresto en domicilio particular, buque o unidad que se indique. El 

sancionado participará en las actividades de la unidad que su jefe determine, permaneciendo en 

los lugares señalados el resto del tiempo. 

ARTICULO 18.- Arresto riguroso. El arresto riguroso significará el internamiento del causante en 

el buque o unidad que se determine. El militar sancionado no participará en las actividades de 

la unidad durante el tiempo que dure el arresto, con relevo del mando y del servicio pertinente. 

ARTICULO 19.- Destitución. La destitución consiste en: 

1. La pérdida definitiva del grado. 

2. La baja de las fuerzas armadas. 

3. La imposibilidad de readquirir estado militar sino en cumplimiento de las obligaciones del 

servicio militar que, como ciudadano, le correspondan. 

ARTICULO 20.- Del cumplimiento de las sanciones. Las sanciones disciplinarias serán 

inmediatamente ejecutivas y comenzarán a cumplirse el mismo día en que se notifique al 

infractor la resolución por la que se le imponen. 

CAPITULO II 

Determinación de las sanciones 

ARTICULO 21.- Sanción leve. Las faltas leves o graves podrán ser sancionadas con 

apercibimiento, arresto simple o riguroso hasta cinco (5) días. 

ARTICULO 22.- Sanción grave. Las faltas graves podrán ser sancionadas con arresto simple o 

riguroso hasta sesenta (60) días. 

CAT/CAG/2010-06 182



ARTICULO 23.- Sanciones gravísimas. Las faltas gravísimas serán sancionadas con destitución. 

No obstante, cuando existan circunstancias extraordinarias de atenuación, el Consejo de 

Disciplina podrá recomendar al jefe del Estado Mayor General respectivo que se aplique una 

sanción menor. 

ARTICULO 24.- Criterios de valoración. La sanción disciplinaria se determinará de acuerdo a las 

circunstancias atenuantes o agravantes particulares presentes en cada caso. 

Se tendrá en cuenta la acción y los medios empleados para ejecutarla, la calidad de los motivos 

que influyeron, la extensión del daño o peligro causados, la conducta precedente del sujeto, la 

participación que haya tenido en la falta; las reincidencias en que hubiera incurrido y las 

circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasión. 

CAPITULO III 

Agravantes generales 

ARTICULO 25.- Agravantes genéricas. Se considerarán agravantes, en especial, las siguientes 

circunstancias: 

1. Cometer la falta en acto del servicio de armas. 

2. Cometer la falta formando parte de misiones de paz o comisión en el extranjero. 

3. Cometer la falta en presencia de tropa formada o de público. 

4. Cometer la falta frente a tropas enemigas. 

5. Cometer la falta en grupo de más de dos (2) personas. 

6. Cometer la falta en presencia de subalternos. 

7. Cometer la falta mientras se desempeña jefatura o mando independiente. 

8. La jerarquía o cargo ejercido por el militar que comete la falta. 

9. Cometer la falta utilizando armas en forma indebida. 
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10. Cometer la falta a bordo de nave, de aeronave o de máquina de guerra, en la guardia o 

depósito de armas, municiones o inflamables; en la custodia de detenido o preso, o en 

circunstancias de peligro. 

11. Cometer la falta afectando a civiles o a prisioneros de guerra. 

ARTICULO 26.- Se considerará reincidente cuando tras recibir una sanción disciplinaria, el 

militar cometiera una nueva falta similar en el lapso de seis (6) meses si es leve, de un (1) año 

si es grave y de tres (3) años si es gravísima. 

CAPITULO IV 

Atenuantes generales 

ARTICULO 27.- Atenuantes genéricas. Se considerarán atenuantes las siguientes circunstancias: 

1. Cometer la falta motivado en sentimientos de elevado valor moral o social o en una 

razonable objeción de conciencia. 

2. Presentarse a la autoridad y confesar espontáneamente la comisión de la falta cuando ella o 

su autor era ignorado o cuando su autoría le era atribuida a otro. 

3. Realizar una acción heroica después de haber cometido la falta que repare o impida sus 

efectos. 

4. Impedir o reparar espontáneamente las consecuencias dañosas peligrosas de la falta. 

5. Cuando resulta innecesaria y desproporcionada la aplicación de una sanción disciplinaria 

porque la falta cometida ya ha provocado un daño físico o moral grave al infractor. 

6. Cuando la escasa antigüedad del infractor le hubiera impedido comprender el significado de 

sus actos. 

7. Cuando la falta cometida provoca una afectación insignificante a la disciplina militar. 

8. Cuando la intervención en la falta cometida por otro resulta de escasa relevancia. 

CAPITULO V 

Eximentes de responsabilidad disciplinaria 
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ARTICULO. 28.- Eximentes genéricos. La presencia de una eximente de responsabilidad 

disciplinaria determinará que no se podrá sancionar disciplinariamente al militar imputado. Las 

eximentes de responsabilidad disciplinarias aplicables son las siguientes: 

1. Cometer la falta por insuficiencia o alteraciones de sus facultades o por encontrarse en un 

estado de inconsciencia no provocado deliberada o culposamente. 

2. Cometer la falta por la existencia de órdenes manifiestamente confusas o contradictorias. 

3. Cometer la falta violentado por fuerza física irresistible o por una coacción que no le fuere 

exigible resistir. 

4. Cometer la falta, actuando en legítima defensa o estado de necesidad, siempre que exista 

proporción entre el daño causado y el bien defendido. 

5. Cuando la infracción se hubiere cometido por una orden directa del superior, salvo que la 

orden fuese manifiestamente ilegal. 

TITULO IV 

Procedimiento en materia de faltas 

CAPITULO I 

Reglas generales 

ARTICULO 29.- Aplicación directa de sanciones leves. Las sanciones disciplinarias por faltas 

leves y faltas graves que no impliquen una sanción superior a los cinco (5) días de arresto serán 

impuestas mediante aplicación directa e inmediata por quienes, conforme lo establecido en la 

presente ley, ostenten potestad disciplinaria. 

Quien castigue la falta dejará constancia en el Libro Registro de Novedades de la sanción 

impuesta, del tipo de infracción con expresa mención de la causa, del lugar y la hora de su 

comisión, de la identificación del infractor, de la forma de cumplimiento, de la forma de 

notificación al infractor y de sus observaciones o quejas. Si se tratare de la sanción disciplinaria 

de arresto, en igual oportunidad, elevará un informe escrito a su superior jerárquico. 
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Toda sanción es revisable a petición del infractor, formulada por escrito, por ante el superior 

jerárquico de la autoridad que impuso el correctivo, en el término de cinco (5) días corridos, a 

partir de su imposición. 

También podrá ser revisada de oficio hasta dentro de los diez (10) días de cesado su 

cumplimiento. 

La ratificación, revisión, modificación o anulación de la sanción será definitiva y se registrará de 

igual modo al previsto en el párrafo segundo del presente artículo. 

ARTICULO 30.- Aplicación mediante información disciplinaria de sanciones graves. Cuando se 

trate de faltas que puedan acarrear una sanción grave, previo a su aplicación, quien tenga el 

comando o el superior jerárquico según lo previsto en la presente ley, confeccionará una 

información disciplinaria en la que consten todas las circunstancias necesarias para el mejor 

conocimiento y juzgamiento de la falta y las recomendaciones sobre la decisión que se debe 

tomar. El superior oirá al infractor y decidirá lo que corresponda. 

Se podrá utilizar cualquier forma de registro, siempre que se garantice su inalterabilidad y 

seguridad. 

Si el caso reviste alguna complejidad o la realización de las investigaciones es incompatible con 

el desarrollo de las tareas militares, quien tenga el comando o el superior jerárquico según lo 

previsto en la presente ley solicitará a su superior jerárquico que se designe a un oficial auditor 

instructor para realizar el informe. 

Finalizada la investigación, el oficial auditor instructor confeccionará un informe con las 

conclusiones de la investigación y las recomendaciones consecuentes. La investigación no podrá 

superar el plazo de sesenta (60) días. 

Si el infractor acepta las conclusiones del informe, quien tenga el comando o el superior 

jerárquico según lo previsto en la presente ley aplicará la sanción conforme lo establecido en el 

artículo anterior. 

Si no las acepta, total o parcialmente, el auditor elevará las actuaciones al superior que 

corresponda. El superior oirá al infractor y podrá aplicar la sanción directamente o convocar al 

Consejo General de Disciplina, según la gravedad o complejidad de la falta. 

La aceptación o el rechazo de las conclusiones del informe por parte del infractor deberá 

hacerse en un plazo máximo de 5 días a partir de su notificación. 
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Excepcionalmente, podrá solicitar una prórroga por un período igual, cuando las circunstancias 

del caso en que se funda la solicitud así lo justifiquen. 

La sanción impuesta por el procedimiento previsto en este artículo puede ser apelada ante al 

Consejo de Disciplina General, cuya resolución será definitiva. 

ARTICULO 31.- Procedimiento para faltas gravísimas. Cuando se trate de faltas gravísimas, 

quien tenga el comando al momento de la comisión de la falta o en ocasión de surgir la 

novedad, informará sobre su comisión a su superior jerárquico. 

Este convocará al infractor y si existen sospechas fundadas de la comisión de la falta 

disciplinaria, informará pormenorizadamente y pondrá de inmediato al causante a disposición 

de la instancia superior que cuente con oficial auditor adscrito. 

Si fuere indispensable podrá ordenar su aprehensión hasta su presentación ante quien ejerza la 

jefatura de unidad, subunidad independiente, organismo y demás dependencias. 

El oficial auditor adscrito propondrá por escrito la desestimación de la denuncia o solicitará la 

designación de un oficial auditor instructor quien investigará el caso y, en un plazo máximo de 

seis (6) meses, efectuará el informe pertinente solicitando la desestimación de la denuncia o el 

juzgamiento por el Consejo de Disciplina. Si se constata que la falta no es gravísima sino de 

otra entidad recomendará la aplicación del trámite pertinente. 

Durante la investigación se garantizará el derecho de defensa del infractor quien podrá nombrar 

a un militar asesor de su confianza. Si así lo prefiere, podrá nombrar un abogado. 

El infractor será suspendido de inmediato del servicio y por resolución fundada del oficial 

auditor instructor se podrá aplicar preventivamente el arresto riguroso cuando existan razones 

de gravedad que afecten la eficiencia del servicio o el estado general de disciplina y siempre 

que hubiera circunstancias de aislamiento o imposibilidad de contacto inmediato para ordenar 

su salida del lugar en que se encuentre. Esta decisión es impugnable conforme lo previsto en el 

artículo siguiente. Mientras dure el procedimiento disciplinario el infractor dependerá, 

administrativamente, del responsable del área de personal de la instancia a la que pertenezca el 

Consejo de Disciplina a intervenir. 

Concluida la instrucción y recibidas las actuaciones, el Consejo de Disciplina fijará día y hora 

para una audiencia oral dentro de los treinta (30) días. 
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Las audiencias serán públicas para el personal militar. El procedimiento se regirá por las 

siguientes reglas: 

a) Se citará al oficial auditor instructor con intervención en el caso para que sostenga en la 

audiencia la petición de la sanción; 

b) Se designará, de una lista conformada anualmente al efecto e integrada por oficiales 

auditores, un defensor para el infractor, salvo que prefiera defenderse por sí mismo o por 

personal militar de su confianza, siempre que ello, a criterio del Consejo de Disciplina, no 

implique dilaciones indebidas. Si lo prefiere, podrá designar un abogado. El abogado contará 

con un plazo máximo de 10 días para tomar conocimiento de las actuaciones; 

c) El oficial auditor instructor tendrá la carga de presentar la prueba que servirá de base a su 

petición. El infractor tendrá facultad para, en un plazo razonable, ofrecer la prueba que haga a 

su descargo; 

d) En la audiencia las partes interrogarán a los testigos y examinarán los demás elementos de 

prueba. El tribunal no suplirá la actividad de las partes; 

e) El desarrollo de la audiencia será simple, concentrado, sin rigorismos formales, adecuado a 

las necesidades de celeridad y oportunidad de la sanción, garantizará el derecho de defensa y 

permitirá el debate entre las partes; 

f) El Consejo de Disciplina dictará su resolución inmediatamente después de finalizado el 

debate. Se labrará un acta sucinta del servicio en la que conste la resolución. También se 

podrán utilizar otras formas de registro que garanticen la inalterabilidad y seguridad; 

g) Antes de iniciar el debate el infractor podrá reconocer su falta y aceptar la sanción. En este 

caso, el tribunal verificará la libertad del consentimiento del infractor y resolverá de inmediato, 

dejando constancia en acta del reconocimiento y de la sanción impuesta. 

ARTICULO 32.- Revisión. Las sanciones impuestas por los consejos de disciplina son apelables 

por ante el jefe del estado mayor general de la fuerza de que se trate, quien podrá resolver 

directamente o convocar al Consejo General Disciplinario. 

Las absoluciones no son apelables, salvo cuando el fundamento de la absolución no dejare a 

salvo el buen nombre y honor del infractor. 
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El recurso será interpuesto dentro de los diez (10) días, por escrito fundado e indicando los 

elementos de prueba que se solicita sean revisados. La decisión del jefe del estado mayor 

general de la fuerza de que se trate será definitiva. La decisión del Consejo General Disciplinario 

de la fuerza de que se trate, en su caso, se tomará en audiencia oral conforme lo establecido 

en el artículo anterior y será definitiva. En ambos casos, el recurso será decidido en un plazo 

máximo de treinta (30) días. 

ARTICULO 33.- Revisión judicial. Cuando se plantee la revisión judicial el infractor deberá 

informar de la presentación de la demanda a la máxima instancia del área de personal de la 

fuerza de que se trate. 

TITULO V 

Organos del régimen disciplinario 

CAPITULO I 

Consejo General de Guerra 

ARTICULO 34. - Créase en el ámbito del Ministerio de Defensa el Consejo General de Guerra, 

integrado por el ministro de Defensa, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas 

y quien le suceda en jerarquía en dicha instancia. Tendrá competencia para: 

1. La revisión de las sanciones disciplinarias impuestas por el Consejo General de Disciplina de 

cada fuerza, cuando éste actúe como tribunal de primera instancia. 

2. La revisión de aquellos casos que, por disposición especial, establezca el comandante en jefe 

de las fuerzas armadas, por su gravedad institucional o cuando sea necesario unificar criterios 

entre los distintos consejos generales de disciplina. 

3. Conocer, en instancia única, en los casos de infracciones gravísimas cuya comisión fuera 

atribuida a los jefes de los estados mayores generales de cada una de las fuerzas. 

4. Conocer, en instancia única, en los casos de faltas gravísimas o graves cometidas por 

personal militar con desempeño en el Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, en la 

Auditoría General de las fuerzas armadas y en el Ministerio de Defensa. 

La secretaría del consejo será desempeñada por el oficial de personal del Estado Mayor 

Conjunto de las fuerzas armadas. 
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CAPITULO II 

Consejos generales de disciplina militar 

ARTICULO 35.- Creación. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en las máximas 

instancias jerárquicas de las fuerzas armadas, consejos generales de disciplina. 

Ellos serán competentes en los siguientes casos: 

1. El juzgamiento de infracciones gravísimas, cometidas por oficiales superiores, cualquiera sea 

el lugar de su comisión. 

2. El juzgamiento de faltas gravísimas cometidas por otros oficiales cuando por razones de 

gravedad institucional así lo disponga el comandante en jefe de las fuerzas armadas. 

3. La resolución de los recursos interpuestos por la aplicación de sanciones graves. 

4. El juzgamiento de faltas graves en los casos que corresponda. 

ARTICULO 36.- Integración. Los consejos generales de disciplina se integrarán con tres (3) 

miembros, desempeñándose como presidente quien ejerza la jefatura del estado mayor general 

de la fuerza de que se trate, y como vocales, quienes le sucedan inmediatamente en grado o 

antigüedad. La secretaría del consejo será desempeñada por el oficial de personal del estado 

mayor general correspondiente. 

ARTICULO 37.- Desempeño de actividades. La actuación, como integrante de los consejos 

generales de disciplina, no menoscabará las funciones castrenses que ordinariamente le 

correspondan a cada uno de ellos en razón de su grado y jerarquía y del cargo que 

desempeñen. 

ARTICULO 38.- Asesoramiento. Cada Consejo General de Disciplina contará con la asistencia de 

la máxima instancia técnico-jurídica de la fuerza de que se trate. Asesorará en todos los casos 

en que cualquiera de los integrantes del Consejo General de Disciplina lo requiera y, en forma 

inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolución del consejo, emitirá opinión respecto 

de las cuestiones de naturaleza jurídica vinculadas al procedimiento. 

ARTICULO 39.- Inhabilidades. Los miembros de los consejos generales de disciplina deberán 

excusarse del conocimiento del caso o podrán ser recusados, siempre que exista temor fundado 

de que no actúen imparcialmente y, en especial, en cualquiera de las siguientes circunstancias: 
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1. Cuando mantuvieren relación de parentesco, con el causante o con la autoridad militar 

denunciante, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. 

2. Cuando tuvieren amistad íntima o enemistad manifiesta con cualquiera de las personas 

interesadas que intervengan en el procedimiento. 

3. Cuando hubieren intervenido como testigos o peritos en el expediente de cuya resolución se 

trate, o si como funcionarios hubieren manifestado previamente su opinión, en el mismo, de 

modo que pudieran prejuzgar la resolución del asunto. 

CAPITULO III 

Consejos de disciplina 

ARTICULO 40.- Consejos de disciplina. Créanse, a los efectos previstos en la presente ley, en 

las instancias jerárquicas de la estructura de las fuerzas armadas de la República Argentina, que 

cuenten con oficial auditor adscrito, consejos de disciplina, para el juzgamiento de las faltas que 

merezcan sanciones graves. 

ARTICULO 41.- Integración. Los consejos de disciplina se integrarán con tres miembros, 

desempeñándose como presidente quien ejerza la comandancia, jefatura, dirección u 

organismo de la instancia de que se trate, o quien en la oportunidad lo reemplace, y como 

vocales, quienes le sucedan inmediatamente en grado o antigüedad. La secretaría del consejo 

será desempeñada por el oficial de personal de la instancia de que se trate. 

ARTICULO 42.- Requisitos. Los integrantes de los consejos de disciplina serán siempre de 

mayor grado o antigüedad que el militar a quien se le endilgue la comisión de la falta 

disciplinaria a ser considerada. 

ARTICULO 43.- Asesoramiento. Cada Consejo de Disciplina contará con la asistencia de un 

oficial proveniente del cuerpo profesional - escalafón jurídico de la fuerza de que se trate. 

Asesorará en todos los casos en que cualquiera de los integrantes del Consejo de Disciplina lo 

requiera y, en forma inexcusable, por escrito y con anterioridad a la resolución del consejo, 

emitirá opinión respecto de las cuestiones de naturaleza jurídica vinculadas al procedimiento. 

ARTICULO 44.- Independencia. Los oficiales que se desempeñen como instructores, defensores 

o asesores de los consejos de disciplina, gozarán de absoluta independencia de criterio y 

dependerán, a todo efecto, de la máxima instancia jurídica de la fuerza de que se trate. 

CAT/CAG/2010-06 191



CAPITULO IV 

Registros de antecedentes 

ARTICULO 45.- Registro de sanciones. Será responsabilidad de la máxima instancia del área de 

personal de cada unidad, subunidad independiente, organismo y demás dependencias, llevar un 

registro, debidamente actualizado, en el que se asentarán los correctivos impuestos. 

Se consignará en él, lugar y fecha de la comisión de la falta, grado, nombre, apellido y número 

de instituto de quien o quienes la cometieran, grado, nombre y apellido de la autoridad que 

impuso el correctivo, la sanción concreta impuesta, como asimismo la totalidad de los datos 

concernientes al trámite posterior. 

ARTICULO 46.- Registro de decisiones. Cada Consejo de Disciplina será responsable de llevar 

un libro de registro, debidamente actualizado, de los casos en que hubiera intervenido. 

Se consignará en él grado, nombre, apellido y número de instituto del causante, con mención 

de las fechas de intervención del consejo, las decisiones recaídas y su fundamentación, detalle 

del reproche disciplinario discernido, como asimismo, la totalidad de los datos concernientes al 

trámite posterior. 

ARTICULO 47.- Otros legajos. Lo consignado en los artículos precedentes es sin perjuicio de las 

anotaciones que se efectúen en los legajos del personal militar, en cada caso. 

ARTICULO 48.- Registro central. Créase, sin perjuicio de lo consignado en los artículos 

precedentes, el registro único de estado disciplinario de cada fuerza armada, el que estará a 

cargo de un oficial superior y dependerá, directamente, de la máxima instancia jerárquica del 

área de personal, de cada fuerza. 

ARTICULO 49.- Informe. Quienes ejerzan la jefatura de unidad, subunidad independiente, 

organismo y demás dependencias, como asimismo, quienes ejerzan la presidencia de los 

consejos de disciplina elevarán, en un plazo de cinco (5) días corridos contados desde la 

imposición de la sanción y de la resolución definitiva de cada caso, al registro único de estado 

disciplinario de la fuerza de que se trate, los datos de que da cuenta el artículo 46 de la 

presente ley. 

ANEXO V 

CREACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS 
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ARTICULO 1º.- Créase el Servicio de Justicia Conjunto de las fuerzas armadas. 

ARTICULO 2º.- Créase, en el ámbito del Ministerio de Defensa, la Auditoría General de las 

fuerzas armadas, cuya titularidad será ejercida por un oficial superior de los servicios de justicia 

de las fuerzas armadas, de la jerarquía de general o equivalente, que será designado por el 

presidente de la Nación, a propuesta del ministro de Defensa. 

ARTICULO 3º.- Con carácter previo al procedimiento fijado en el artículo anterior, el Ministerio 

de Defensa publicitará debidamente los datos personales y antecedentes del oficial superior a 

proponer a los efectos de su designación, y en el término de treinta (30) días corridos —que se 

contará desde la última publicación— recibirá eventuales adhesiones y oposiciones. 

ARTICULO 4º.- La titularidad de la Auditoría General de las fuerzas armadas será ejercida, 

alternativa y rotativamente, durante el lapso de dos (2) años, por oficiales pertenecientes a los 

servicios de justicia de cada una de las fuerzas armadas. 

ARTICULO 5º.- Secundará al auditor general de las fuerzas armadas, el auditor general adjunto, 

quien deberá pertenecer a una fuerza armada diferente a la de aquél, ostentará igual grado, se 

desempeñará por igual lapso y será designado en igual forma. 

ARTICULO 6º.- En caso de impedimento accidental, el auditor general de las fuerzas armadas 

será reemplazado, en primer término, por el auditor general adjunto, y en su caso, por quien 

desempeñándose como jefe de departamento de la Auditoría General de las fuerzas armadas, le 

suceda jerárquicamente al último de los mencionados. Se considerará accidental todo 

impedimento que no exceda de tres (3) meses. 

ARTICULO 7º.- La Auditoría General de las fuerzas armadas, se integrará, a partir de la vigencia 

de la presente ley, con cuatro departamentos, uno por cada fuerza, cuyas jefaturas serán 

ejercidas por oficiales superiores de los servicios jurídicos de las fuerzas armadas y el 

departamento de Administración, cuya jefatura será ejercida por un oficial superior de la fuerza 

a la que pertenezca el auditor general de las fuerzas armadas. Dicha estructura será 

inmodificable, y sólo podrá ampliarse previa propuesta del auditor general de las fuerzas 

armadas, la que deberá contar con la conformidad del ministro de Defensa y mediante el 

dictado del pertinente decreto por parte del señor presidente de la Nación en su carácter de 

comandante en jefe de las fuerzas armadas. En todos los casos, y cualquiera sea la estructura 

orgánica que se establezca, las correspondientes designaciones serán efectuadas por el ministro 

de Defensa. 
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ARTICULO 8º.- La integración de cada uno de los departamentos será fijada por el auditor 

general de las fuerzas armadas e informada al Ministerio de Defensa, en el término de sesenta 

(60) días de producida su designación, a los efectos de los pertinentes nombramientos y pases. 

Igual procedimiento adoptará el auditor general de las fuerzas armadas, anualmente, con 

carácter previo al último trimestre, a los efectos de asegurar los reemplazos que fuera menester 

realizar. 

ARTICULO 9º.- En igual término al previsto en el primer párrafo del artículo precedente, el 

auditor general de las fuerzas armadas deberá presentar por ante el Ministerio de Defensa, a 

los efectos de su aprobación, la normativa que fijará el régimen funcional de la máxima 

instancia de contralor de legalidad. Idéntico temperamento adoptará, cuando circunstancias 

propias de su labor específica, evidencien la necesidad de modificar la norma de mención. 

ARTICULO 10.- Los integrantes de la Auditoría General de las fuerzas armadas dependerán, a 

todo efecto, del Ministerio de Defensa, mientras dure su desempeño en la misma. 

ARTICULO 11.- Corresponderá al auditor general de las fuerzas armadas: 

1. Asesorar en cuestiones jurídicas al Ministerio de Defensa, al Estado Mayor Conjunto de las 

fuerzas armadas, a los jefes de estados mayores generales de las fuerzas armadas y a las 

misiones de mantenimiento de la paz, personal y contingentes destacados en el extranjero. 

2. Determinar las exigencias de naturaleza técnico-jurídica inherentes al procedimiento de 

ingreso, contenidos de los cursos de inserción y especializaciones exigidas a lo largo de la 

carrera de los ciudadanos que aspiren a ingresar, e ingresen, a los Servicios de Justicia de las 

fuerzas armadas. 

En todos los casos, los requerimientos de participación del auditor general de las fuerzas 

armadas se canalizarán otorgando previa intervención al Ministerio de Defensa. 

ARTICULO 12.- La intervención del auditor general de las fuerzas armadas, ante requerimientos 

formulados por el ministro de Defensa, por el jefe del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas 

armadas, o por cualquiera de los jefes de los estados mayores generales de las fuerzas 

armadas es inexcusable, y en su caso, la reticencia u omisión, constituirá falta grave. 

ARTICULO 13.- A los efectos de asegurar el logro de su cometido, el auditor general de las 

fuerzas armadas podrá, por sí o por intermedio de personal dependiente, realizar inspecciones a 

cualquiera de las instancias que cuenten con oficial auditor de las fuerzas armadas. También 
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podrá requerir, en forma directa, de cualquiera de esas instancias, la emisión de un informe 

pormenorizado relacionado con sus incumbencias. 

ARTICULO 14.- El auditor general de las fuerzas armadas emitirá circulares que deberán ser 

conocidas y acatadas por la totalidad del personal perteneciente a los servicios de justicia de las 

fuerzas armadas, con la finalidad de emitir información, de uniformar la asistencia técnico-

jurídica brindada por las diferentes instancias de asesoramiento o cuando por cualquier otra 

causa lo considere necesario. 

ARTICULO 15.- Será responsabilidad del auditor general de las fuerzas armadas, mediante la 

gestión del departamento de administración, crear y mantener actualizada la Biblioteca Militar 

de la República Argentina, donde se archivarán, debidamente clasificados, además de la 

bibliografía específica pertinente, la totalidad de los dictámenes emitidos por la máxima 

instancia de contralor de legalidad. Dicha biblioteca será de acceso público y gratuito. 

ARTICULO 16.- En el Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas, ejercerá la titularidad de 

la asesoría pertinente y será el principal responsable en el asesoramiento técnico-jurídico y el 

contralor de la legalidad, un oficial superior perteneciente al servicio de justicia, de cualquiera 

de las fuerzas armadas, designado por el Ministro de Defensa. 

La asesoría jurídica del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas se integrará conforme a 

la estructura orgánica que se determine, atento a sus necesidades específicas, previo 

conocimiento y aprobación del auditor general de las fuerzas armadas. 

ARTICULO 17.- En cada una de las fuerzas armadas, un oficial superior perteneciente al servicio 

de justicia y designado por el jefe del estado mayor general de la fuerza correspondiente, 

ejercerá la titularidad de la asesoría jurídica y será el principal responsable en el asesoramiento 

técnico-jurídico y el contralor de la legalidad. 

ARTICULO 18.- La asesoría jurídica de la fuerza armada de que se trate, se integrará conforme 

a la estructura orgánica que determine el jefe del estado mayor general de la fuerza 

correspondiente, atento a sus necesidades específicas. Cualquier alteración o modificación, 

deberá realizarse por decisión de igual autoridad, o previa recomendación del auditor general 

de las fuerzas armadas y decisión del Ministerio de Defensa. 

ARTICULO 19.- Cada una de las fuerzas armadas determinará las diversas instancias en las que 

destacará oficiales auditores a los efectos de asegurar la misión de asesoramiento técnico-

jurídico que considere necesario. Cualquier alteración o modificación deberá realizarse por 
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decisión de igual autoridad, o previa recomendación del auditor general de las fuerzas armadas 

y decisión del Ministerio de Defensa. 

ARTICULO 20.- A partir de la entrada en vigencia del presente, la totalidad de los integrantes 

de los servicios de justicia de las fuerzas armadas poseerán absoluta independencia de criterio, 

encontrando como única limitación las directivas emitidas mediante circulares, por el auditor 

general de las fuerzas armadas. No obstante ello, todo oficial perteneciente a los servicios de 

justicia de las fuerzas armadas, mantendrá la facultad de consignar su opinión personal. 

ARTICULO 21.- Cada una de las fuerzas armadas reclutará y formará a los ciudadanos 

abogados que se incorporen al servicio de justicia correspondiente, con las únicas limitaciones 

que podrá determinar el auditor general de las fuerzas armadas. 

ARTICULO 22.- Los planes de carrera de los oficiales auditores de las diferentes fuerzas 

armadas, deberán ser idénticos en cuanto a máxima jerarquía —general o equivalente—, a años 

de servicio de la carrera, años por grado, y demás circunstancias vinculadas, de manera de 

evitar alteraciones cíclicas que incidan sobre las jerarquías. 

ARTICULO 23.- Los oficiales pertenecientes a los servicios de justicia de las fuerzas armadas no 

podrán ser empleados en tareas ajenas a las fijadas por la presente ley. 

La procuración y gestión judicial, en causas que alcancen a personal de las fuerzas armadas, 

cualquiera sea su naturaleza, sólo podrá llevarse a cabo mediando el consentimiento del oficial 

auditor de que se trate y previa intervención del auditor general de las fuerzas armadas. 

ARTICULO 24.- Será responsabilidad de la máxima instancia jerárquica de cada una de las 

fuerzas armadas, la oportuna adaptación de la normativa interna, y la emisión de nuevas 

directivas, de conformidad a lo previsto por la presente ley. 

 

CAT/CAG/2010-06 196




