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RESUMEN EJECUTIVO 
 
El presente estudio de caso tiene como eje una política pública destinada a sostener el 

precio de productos de la canasta alimenticia aislado de las subas que en los últimos 

tiempos tuvieron los commodities, especialmente cereales y oleaginosas, es decir preservar 

el poder adquisitivo de la población, y en especial de los sectores más desprotegidos. Los 

beneficiarios de las compensaciones son los industriales y operadores que venden en el 

mercado local, productos derivados de trigo, maíz, girasol y soja. 

 

El criterio instrumental de las compensaciones se basa en considerar el precio internacional, 

el del mercado y el valor de abastecimiento para aislar los precios internos de los 

internacionales. En el caso de las actividades primarias se utilizan factores de conversión de 

grano en producto.  

 

La experiencia de las compensaciones innova en las formas de intervención del Estado y 

permite que los sectores productivos logren los beneficios del alza de los precios 

internacionales y los consumidores accedan a alimentos a precios razonables. 

 

En cuanto a la gestión e implementación de la política pública se crearon varios registros de 

productores que permitieron un mejor conocimiento de las cadenas productivas y la 

agregación de valor. Asimismo los requisitos exigidos para acceder a las compensaciones 

motivaron un esfuerzo de los productores para poner sus papeles al día, lo cual redundó en 

una mayor formalización de las actividades. 

 

Por último es de destacar que la publicación de las resoluciones en el boletín oficial y la 

página web de la ONCCA es central para la transparencia del organismo y permite que la 

sociedad tenga conocimiento del destino de los recursos asignados presupuestariamente. 
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INTRODUCCION  
El régimen de compensaciones se instaura a partir de la creación de un mecanismo 

destinado a otorgar subsidios al consumo interno. Los beneficiarios son los industriales y 

operadores que venden en el mercado local, productos derivados de trigo, maíz, girasol y 

soja. 

 

La instrumentación del mecanismo de compensaciones se consideró y evaluó como 

indispensable en un escenario de fuerte alza en los valores internacionales de granos y 

oleaginosas, con un crecimiento sostenido de la demanda internacional y de la interna, y la 

consecuente necesidad de preservar el poder adquisitivo de la población. 

 

El criterio instrumental de las compensaciones se basa en considerar el precio internacional, 

el del mercado y el valor de abastecimiento para aislar los precios internos de los 

internacionales. En el caso de las actividades primarias se utilizan factores de conversión de 

grano en producto.  

 

Su procedimiento administrativo involucra un proceso de presentación que, para la mayoría 

de las solicitudes, genera la necesidad de inscribirse como operador intermedio en la Oficina 

de Control Comercial Agropecuario (ONCCA). Gracias a esto tenemos el primer gran 

resultado del sistema: la consolidación del listado de operadores intermedios en un registro 

oficial. 

 

A su vez, luego de completar la inscripción se pasa al trámite de compensación  

específicamente, que como resultado final después de un análisis técnico, administrativo y 

financiero, se nuclea en un acto administrativo que se publica en el Boletín Oficial (B.O.), 

esto permite que se perfeccione el trámite previo a su desembolso. 

 

La publicación de las resoluciones en el B.O. y en la página Web de la ONCCA, es central 

para la política de transparencia del organismo y de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, 

Pesca y Alimentos. Esto permite un real conocimiento por parte de la sociedad del destino de 

los recursos asignados presupuestariamente. 

 

Es de destacar que la instrumentación de ésta política fue liderada por destacados 

profesionales del sector público como el  ex Presidente del ONCCA y funcionario de carrera 
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de la Secretaría de Agricultura, Pesca y Alimentos Ing. José Portillo, y la Administradora 

Gubernamental Ing. Noemí Muchnik. 

 

En el periodo enero-octubre 2007 la ONCCA dictó 271 resoluciones que otorgaron 

reembolsos por $506,81 millones. Las actividades que percibieron los pagos pueden 

categorizarse en dos grandes grupos: 

 

1) Procesadores de materias primas, la cual abarca a la industria refinadora de aceites 

vegetales, a la avícola, la láctea, a molinos harineros y de maíz (por molienda seca). 

 

2) Productores de materias primas, categoría que involucra a los productores de trigo, 

tamberos, granjas porcinas y engordes a corral (feedlot). 

 

En esta clasificación, el primer grupo recibe el 73% de los reembolsos, es decir, $369,97 

millones, mientras que los productores, el 27% restante, esto es $136,84 millones. 

 

Estas cifras muestran el desempeño global de los sectores y la estructura de cada cadena 

productiva, habiéndose compensado más de 30.000 operaciones. 

 

Hay externalidades propias del sistema de compensaciones que es importante rescatar a los 

efectos de desarrollar un trabajo futuro. A saber: 

 

1. Mayor formalidad: Uno de sus requisitos es estar al día con el pago de los impuestos. Esto 

permitió articular un trabajo con la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) para 

que simultáneamente al trabajo de compensación, también se cumpla con la condición de 

impuestos al día y así, generar una mayor formalidad fiscal. 

2. Mejora en la gestión empresarial: Logró un mayor ordenamiento en la contabilidad de los 

establecimientos y en la documentación requerida. Luego de meses se consolidaron las 

presentaciones formales por parte de las empresas y de los productores agropecuarios. 

3. Mayor transparencia en la cadena: La existencia de las compensaciones mejoró la 

claridad de los precios pagados por parte de los distintos eslabones de la cadena productiva 

y permitió conocer las apropiaciones de rentas por parte de los diferentes agentes. 

4. Mayor capacidad de gestión del sector público: Gracias a este sistema se conformó un 

staff de técnicos y administrativos compenetrados con la función. Esto fue posible por la 
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ayuda recibida de parte de las entidades de productores, entidades intermedias- centro de 

productores avícolas, asociación de engorde a corral, asociaciones de acopiadores, centro 

de la industria aceitera y la importante colaboración de cada uno de los técnicos de la 

Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos, del SENASA, INTA y el Cuerpo de 

Administradores Gubernamentales-JGM. 

5. Mayor conocimiento de la cadena: Su creación permitió individualizar los actores de 

diversas cadenas productivas. Un ejemplo es el caso del sector tambero que resulta 

interesante reseñar. 

 

El Registro de Operadores Lácteos, generado a partir de la implementación de la Resolución 

1621/06 de la ONCCA, permite contar, por primera vez en el país, con información 

sistematizada sobre cantidad y categorías de operadores del sector. Dicho Registro 

contiene, a la fecha, más de 1.000 operadores lácteos inscriptos. A esta información, se 

suman los datos de los 9140 productores tamberos compensados.  

 

Para la inscripción en el Registro de Operadores se requiere la tramitación de matrícula 

comercial habilitante, y para su obtención es necesario el certificado higiénico-sanitario de 

los establecimientos productivos. Así, la actividad de fiscalización que la ONCCA realiza en 

el sector, permite identificar el origen y el destino de la mercadería en sus aspectos 

higiénicos, sanitarios y comerciales. 

 

Como consecuencia de esta modalidad de control, se logró la incorporación de más de 500 

establecimientos productores y elaboradores de productos lácteos a los registros higiénicos y 

sanitarios nacionales y provinciales. 

 

Por su parte, el alcance de las compensaciones al sector lácteo permitió ahondar en el 

proceso de transparencia de la actividad y posibilitar la llegada directa a los productores, 

como así también promover la regularización de su actividad ante el Estado. En tres meses 

se otorgaron más de 25.000 pagos a productores e industrias lácteas por $169.050.286,06 

millones. 

 

Lácteos en números: 

- Más de 1.000 son los operadores inscriptos en el Registro de Operadores Lácteos de la 

ONCCA. 
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- Más de 500 productores se incorporaron a los registros provinciales de tambo. 

- Más de 9.000 son los tambos inscriptos para el cobro de compensaciones. 

- Más de 70 resoluciones ordenando el pago de compensaciones se han suscripto hasta el 

día de la fecha. 

- Más de 25.000, son los pagos de compensaciones realizados en forma directa a 

productores. 

 

La experiencia de las compensaciones innova en las formas de intervención del Estado y 

permite que los sectores productivos logren los beneficios del alza de los precios 

internacionales y los consumidores accedan a alimentos a precios razonables. 

 

 

MARCO NORMATIVO 

 
Granos y oleaginosas 
 

Mediante Resolución MEyP Nº 9 del 11 de enero de 2007 se creó el mecanismo citado con 

alcance a las industrias y operadores de los productos derivados del trigo, maíz, girasol y 

soja, en función de la diferencia entre el valor de mercado del producto de que se trate que 

periódicamente publica la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos 

(SAGPyA) y el precio de abastecimiento interno propuestos por la Secretaría de Comercio 

Interior (SCI) y contenidos en la Resolución MEyP Nº 19 del 12 de enero de 2007. 

 

Granos en alimentación de distintas especies animales y lácteos La Resolución MEyP Nº 40 

del 25 de enero de 2007, modificada por su similar Nº 145 del 7 de setiembre de 2007, 

avanzó sobre el mecanismo previsto en la citada Resolución Nº 9/07 facultando a  la Ofi cina 

Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA) organismo descentralizado en la 

órbita de la SAGPyA a: 

 

a) Establecer mecanismos de eficiencia en el uso de los granos destinados a la alimentación 

de las distintas especies animales y a definir las clasificaciones de las mismas. 

b) Incluir dentro de los mecanismos establecidos en la Resolución Nº 9/07 a la cadena láctea 

y a determinar el subsidio al consumo interno de esta cadena. 
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Sector lácteo 
 
Incorporación de productores tamberos 

 

Mediante Resolución ONCCA Nº 745 del 29 de enero de 2007 se incorporó al mecanismo de 

las resoluciones Nros. 9/07 y 40/07 a los productores tamberos, mediante el pago de una 

compensación de leche producida de $ 0,05 por litro. Dicha compensación alcanzó a la leche 

producida durante los meses de febrero, marzo y abril y se efectivizó a través de la 

presentación de las industrias lácteas a las cuales entrega cada uno de los productores 

tamberos. 

 

Programa de estabilización de precios de productos del sector lácteo destinados al mercado 

interno Concurrentemente con las Resoluciones Nros 9/07 y 40/07, con fecha 8 de febrero 

de 2007 se dictó la Resolución MEyP Nº 61, en el marco de un mercado internacional de 

productos lácteos enfrentando presiones de demanda que derivaran en bajas relaciones 

entre “stock” y consumo, a la vez de estimular el crecimiento de lo s precios internacionales. 

La citada Resolución Nº 61/07 decidió: 

 

a)Crear el “Programa de Estabilización de Precios de Productos del Sector Lácteo 

Destinados al Mercado Interno”, cuyos beneficiarios son los productores tamberos a partir de 

la percepción de un aporte no reintegrable por litro de leche bovina fluida sin procesar, con 

destino a la industrialización. 

 

b)Fijar un derecho de exportación adicional y transitorio para las leches en polvo y otros 

productos lácteos, tomando como base un valor de corte de U$S 2.100 por tonelada de 

leche en polvo entera, neto de exportación. Asimismo, en atención al mayor valor agregado 

que implica la industrialización de leches en polvo estuchadas, enlatadas y descremadas así 

como de otros productos diferenciales, se adicionó, al valor de corte, un diferencial de costo. 
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FUENTE: 
 
 
“Compensaciones al Sector Agroalimentario - Periodo Enero - Octubre 2007”, producida por 

la OFICINA NACIONAL DE CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO de la  SECRETARÍA 

DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE ECONOMÍA 

Y PRODUCCIÓN. 
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ANEXO 
 
 
FUENTE:  

Capitulo 3 de la Publicación “Compensaciones al Sector Agroalimentario - 

Periodo Enero - Octubre 2007”, producida por la OFICINA NACIONAL DE 

CONTROL COMERCIAL AGROPECUARIO de la  SECRETARÍA DE 

AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y ALIMENTOS del MINISTERIO DE 

ECONOMÍA Y PRODUCCIÓN. 

 
 
 
TEMAS:  
 
 
El impacto en Las Cadenas Productivas 
 

o Analisis General 

o Desembolsos 

o Evolución de los Precios 

 

Análisis por actividad 
 

o Fabricantes / Fraccionadores y/o Fraccionadores de Aceites Comestibles 

o Establecimientos Faenadores Avícolas 

o Industria Láctea 

o Molinos de Harina de Trigo 

o Molinos de Harina de Maíz (Molienda Seca) 

o Productores y Engordadores / Invernadores de Porcinos. 

o Establecimientos de Engorde de Bovinos a Corral 

o Productores Tamberos 

o Productores de Trigo 
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