
   

  
  
  

POLITICAS DE DESARROLLO 

LOCAL Y REGIONAL  
   

CAT. OPP/CAG/2006-06 
 

CONTEXTO 

METODOLOGÍA 

RELEVAMIENTO EFECTUADO 

NUEVAS LÍNEAS DE ACCIÓN 

ACCIONES REALIZADAS DESDE EL OBSERVATORIO 
 
 

 
 
 

 
 
 

DICIEMBRE DE 2006 
 

 

 

  



 
 
 
Autores:  

AG Silvina Campisi (Coordinadora) 

AG Angel Perez 

AG Adriana Berini 

AG Rima Allende 

AG Cristina Solanas 

AG José Abal 

 

 

Este documento fue producido por los responsables del Area Temática 
“Desarrollo Local y Regional” del Observatorio de Políticas Públicas del 
Cuerpo de Administradores Gubernamentales de la Jefatura de Gabinete de 
Ministros en el mes de noviembre del año 2006.  
 
 
 
 
 

El Observatorio de Políticas Públicas del Cuerpo de Administradores 
Gubernamentales inició sus actividades en el año 2002 en jurisdicción 
de la Coordinación General del C.A.G., sus documentos son publicados 
en el sitio oficial de la Jefatura de Gabinete de Ministros.  
 
Sitio Oficial: www.cag.jgm.gov.ar 
 
AG V. Daniel Piemonte 
Coordinador General   
Cuerpo de Administradores Gubernamentales 
 
AG Guillermo J. Alabés 
Coordinador Ejecutivo  
Observatorio de Políticas Públicas 

 
POLITICAS DE DESARROLLO 

LOCAL Y REGIONAL 
CAT. OPP/CAG/2006-06 



 2 

CONTENIDO 
 
 
 
 
I. INTRODUCCIÓN 

 
II. CONTEXTO 

 
III. METODOLOGÍA 

 
IV. RELEVAMIENTO EFECTUADO 

 
V. NUEVAS LÍNEAS DE ACCIÓN  

V.1.Cambios insitucionales 

V.1.1. Disolución del Instituto Federal De Asuntos Municipales (IFAM).. 

V.1.2. Traspaso de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable a la Jefatura de Gabinete 
de Ministros  
V.1.3. Marca Argentina 
V1.4. Fortalecimiento de la Dirección Nacional de Políticas Regionales, Secretaría de Provincias, 
Ministerio del Interior. 
V.1.5. Sistema de Información, Vinculación y Asistencia Técnica para el Desarrollo y el 
Ordenamiento Territorial (SIVAT). 
V.1.6.  Foros Económicos y Productivos 
V.1.7. Avances En Materia De Articulación: Reunión Preparatoria De Las Jornadas “MUNICIPIOS 
SIN FRONTERAS” 
V.1.8. PORTAL WWW.PROMOCION.AR.  
V.1.9. Convenios de Colaboración con provincias. Instituto Nacional de Asociativismo y Economía 
Social (INAES) 
V1.10. Programa “Servicio de Información Estadística Local -SIES” del INDEC. 
V1.11.Plan estratégico ferroviario:  
V.1.12 PLAN ESTRATÉGICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGÍA AGROPECUARIA 
(INTA) 
V.1.13. Los Comités de Cuencas como herramientas para la planificación del desarrollo 

V.2. Programas y líneas de acción: 

V.2.1. Traspaso de beneficiarios del  plan jefes y jefas a otros programas  
V.2.2 Argentina 2016. Estrategia de desarrollo y ordenamiento territorial. Plan Estratégico 
Territorial  
V.2.3. FONDER. Fondo Integral Para El Desarrollo Regional. Banco De La Nación Argentina. 
V.2.4. Programa Regional De Gestión Participativa Territorial de la Dirección de Políticas 
Regionales, Secretaría de Provincias del Ministerio del Interior 
V.2.5 .Programa AREA de la Secretaría de Empleo del MTEySS 

 
VI. ACCIONES REALIZADAS DESDE EL OBSERVATORIO 

1. INDICADORES 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 3 

2 ENCUESTA A MUNICIPIOS 

3. PRUEBA PILOTO 

VII. COMENTARIOS FINALES 

ANEXOS  
Anexo1: MATRICES ORGANISMOS DEL GOBIERNO NACIONAL Y POLÍTICAS DE DESARROLLO 

PRODUCTIVO REGIONAL 
Anexo 2: MICRORREGIONES 
Anexo 3: ENCUESTA A MUNICIPIOS 
Anexo 4: PRUEBA PILOTO: PROGRAMA ÁREA 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 4 

OBSERVATORIO DE POLITICAS PÚBLICAS 

"ACTUALIZACIÓN DE LAS ÁREAS TEMÁTICAS” 

 
I. INTRODUCCIÓN 
 

El presente trabajo se desarrolla en el marco de la Resolución JGM Nº203-2002 y la Disposición interna 
de la Coordinación General del Cuerpo de Administradores Gubernamentales Nº 01-2002 por las cuales 
se crea el Observatorio de Políticas Públicas en el ámbito de la Jefatura de Gabinete de Ministros y se 
reglamenta su funcionamiento. 

El objetivo general del presente documento es  la actualización de las áreas temáticas identificadas en el 
Informe 2005. 

Al respecto se recuerda que se aborda el  Área Temática denominada “Gobierno Nacional y Políticas 
de Desarrollo Local y Regional” El desarrollo de la misma se realiza a través de las siguientes unidades 
de análisis:  

A- MARCO INSTITUCIONAL 

En esta Unidad se prevé abordar los Organismos del Gobierno Nacional con competencia en Políticas de 
Desarrollo Local y Regional así como los mecanismos de articulación. Esta Unidad de Análisis se 
desagrega en los siguientes ítems: 

A1.Organismos del Gobierno Nacional 

A2.Mecanismos de articulación:  

 a) Nación – Provincias (foros. comités regionales, consejos regionales, etc.);  

 b) Microrregiones. 

B - POLÍTICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO REGIONAL 

En esta Unidad de Análisis se relevan las políticas existentes emanadas de los organismos relevados en 
la Unidad de Análisis “A” ya mencionada. 

En los párrafos siguientes se explicita la metodología de trabajo y se presenta el Área temática y las 
Unidades de Análisis. La información relevada se agrega en formato de matrices. 
 
Cabe destacar que en el informe anual 2005 obra un capítulo denominado “Contexto” (capítulo II) en el 
cual se introduce brevemente la  temática del desarrollo local y regional  que puede ser consultado en la 
página web de este Observatorio de Políticas Públicas. 

 
 

II. METODOLOGÍA 
 
Hemos tomado  como unidad de análisis a todos los organismos del gobierno nacional con competencia 
expresa en materia de desarrollo productivo o desarrollo local que han sido identificados en base a la 
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utilización de las siguientes fuentes: Página Web oficial de los distintos organismos, Memoria institucional, 
Estructura orgánica, Presupuesto Nacional. 
 
Se acordó que la palabra clave para nuestro relevamiento es “desarrollo” complementada por 
“productivo”, “local” y/o “regional”. Dicha auto limitación restringe la incorporación de organismos que 
desde sus competencias apuntalan los procesos  de desarrollo o los impulsan pero que por definición no 
cuentan con la competencia específica.1 
 
La información relevada será incorporada en matrices (cuadros) con los siguientes ítems: 
 

• Organismo 
• Competencias y acciones (normativa que surge de las responsabilidades primarias u acciones de 

cada estructura) 
• Presupuesto asignado 
• Objetivos que surgen de la Ley de Presupuesto 
• Objetivos anuales según la memoria del Estado 2005 
• Programas (de la Web) Programas, planes, proyectos, leyes de promoción. 
• Componentes (tipo de acciones: financiamiento, capacitación, asistencia técnica, etc.) 
• Herramientas de gestión (si es que las hay, ej. algún portal, publicaciones,  etc.) 
• Mecanismos de articulación: espacios institucionales de articulación ínter jurisdiccional (espacios 

de generación de consenso) 
 
 
III. RELEVAMIENTO EFECTUADO 
 
III 1. UNIDAD DE ANÁLISIS A: “MARCO INSTITUCIONAL” 
 
III.A 1. Organismos del Gobierno Nacional 
Con relación a esta área temática se han relevado los organismos del gobierno nacional con competencia 
en materia de desarrollo productivo local y/o regional desde sus páginas de Internet, memoria del estado, 
presupuesto 2006 y estructura organizativa. 
Se han extractado las competencias, el presupuesto y las áreas que impulsan las acciones tendientes al 
desarrollo productivo local y/o regional. 
Del relevamiento surge que los siguientes organismos tienen explicita competencia en el tema: 

o Ministerio de Economía y Producción 
o Secretaria De Política Económica 

 Dirección Nacional de Programación Económica Regional 
o Secretaría de Industria, Comercio y de la Pequeña y Mediana Empresa 

 Subsecretaría de la Pequeña y Mediana Empresa y desarrollo Regional 
 Instituto Nacional de Tecnología Industrial 

o Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación 
 Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria 
 Subsecretaría de Agricultura, Ganadería y Forestación 

• Dirección de Forestación 
 Subsecretaría de Política Agropecuaria y Alimentos 

• Dirección Nacional De Alimentos 
 Subsecretaría de Pesca y Acuicultura 

                                                 
1 Tal es el caso, entre muchos otros del propio Cuerpo de Administradores Gubernamentales que en sus veinte años 
de vida ha sido una herramienta al servicio del desarrollo. 
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o Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 
o Secretaria De Comercio Y Relaciones Económicas Internacionales  

 Subsecretaría de Comercio Internacional 
 Dirección Nacional de Cooperación Internacional 

o Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios 
o Subsecretaria De Planificación Territorial de la Inversión Publica  
o Secretaría de Comunicaciones 
o Secretaría de Minería 

 Dirección Nacional de Planificación Estratégica Regional 
o Ministerio de Desarrollo Social 

o Secretaría de Políticas Sociales y Desarrollo Humano 
 Subsecretaría de Desarrollo Territorial y Economía Social 

o Ministerio de Educación, Ciencia y Teconología. 
o Instituto Nacional de Educación Tecnológica (INET) 
o Dirección Nacional de Educación Técnico Profesional y Ocupacional 
o Secretaría  de Políticas Universitarias 

 Dirección Nacional de Coordinación Institucional, Evaluación y Programación 
Presupuestaria. 

o Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva 
 Dirección de Coordinación Institucional, Regional y Sectorial. 
 Dirección Nacional de Gestión Curricular y Formación Docente 

o Secretaría de Educación 
o Ministerio del Interior 

o Secretaría de Provincias 
 Dirección Nacional de Política Regional 

o Secretaría de Asuntos Municipales 
 Subsecretaría de Gestión Municipal 

o Secretaría de Interior 
 Subsecretaría de Asuntos Políticos 

• Dirección Nacional de Relaciones con la Comunidad. 
o Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 

o Secretaría de Empleo 
 Subsecretaría de Políticas de Empleo y Formación Profesional 

• Dirección Nacional de Orientación y Formación Profesional 
• Dirección Nacional del Servicio Federal del Empleo Público 
• Dirección Nacional de Promoción del Empleo 

o Secretaría General de la Presidencia de la Nación 
o Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales 

o Secretaría de Turismo de la Presidencia de la Nación 
o Subsecretaría de Turismo 

 Dirección Nacional de Gestión de Calidad Turística 
 Dirección Nacional de Desarrollo Turístico 
 Dirección de Relaciones Internacionales e Institucionales 
 Dirección Nacional de Promoción Turística 

• Dirección De Prestaciones Turísticas 
o Instituto Nacional De Promoción Turística, Ente de Derecho Público No Estatal 
o Administración De Parques Nacionales, Administración Descentralizada 

o Secretaría de Cultura de Presidencia de la Nación 
o Subsecretaría de Cultura 

 Dirección Nacional de Acción federal e Industrias Culturales 
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Dirección Nacional de Política Cultural y Cooperación 
Jefatura de Gabinete de Ministros: 

o Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable  
o Subsecretaria De Ordenamiento Ambiental  
o Dirección Nacional de Recursos Naturales y Conservación de la Biodiversidad 
o Coordinación de Conservación de la Biodiversidad 
o Dirección de Bosques 
o Dirección De Calidad Ambiental  

Dicha información se presenta en las matrices que se incorporan a continuación de la carátula “ANEXO 1 
MATRICES ORGANISMOS DEL GOBIERNO NACIONAL” 
 
III.1.2.Mecanismos de articulación: 

III.1.2.a) Nación – Provincias: 

En este punto es importante señalar que lentamente las organizaciones de la sociedad civil cobran 
protagonismo en lugares de diálogo y en espacios con múltiples actores.  

Luego de la aludida crisis del 2001, a nivel del gobierno nacional se fueron impulsando modificaciones en 
la tendencia de las políticas públicas. Se trata de articular la política económica y la política de empleo y 
desarrollo social. Se observa la intencionalidad de abordar de modo integral la política pública en relación 
al empleo y la inclusión social. Desde el Ministerio de Trabajo impulsando políticas de empleo centradas 
en el trabajo decente y a su vez en el área del Ministerio de Desarrollo Social políticas sociales 
promotoras de emprendimientos sociales de base territorial que impulsen el desarrollo local con la 
necesaria participación articulada de actores públicos (nacionales, provinciales y municipales) y privados. 

A tal efecto aumentan los espacios donde es posible participar. En la presente unidad de análisis se 
incluyen también como espacios de articulación estas instancias. 

Teniendo en cuenta la aclaración formulada se identificaron los siguientes  mecanismos de articulación:  

• Foros Federales 
• Foro Nacional 
• Consejos Nacionales 
• Consejos Federales 
• Equipos técnicos nacionales-provinciales 
• Agencias con representantes público-privados 
• Centros de Investigación y Desarrollo (Nación-Gobierno Local) 
• Centros Regionales (abarcan varias provincias) 
• Sociedades mixtas (público-privadas) 
• Oficinas Nacionales-Regionales 
• Red de Negocios (público-privadas) 
• Red Territorial de Agencias de Empleo 
• Consejos Consultivos municipales y comunales 
• Convenios 
• Centros de Integración Comunitaria 
• Acuerdos sectoriales de calificación con cámaras y sindicatos 
• Acuerdos territoriales de promoción del empleo con municipios y provincias  
• Proyectos asociativos entre universidades y actores de desarrollo tales como gobiernos 

locales, empresas, organizaciones no gubernamentales 
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• Jornadas de Desarrollo Local. 
• Red Tecnológica Argentina – RTA, 
• Talleres de capacitación  
• Comisiones Técnicas Sectoriales (CTS) resultantes de Foros regionales, sectoriales y/o 

Convenios. 
• Cadenas de valor . 
• Microregiones y consorcios productivos 
• Programas de Gestión Asociada 
• Articulación con equipos provinciales, municipales y regionales 
• Red Nacional de Asistencia al Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
• Red de Negocios 
• Red Internacional de Bosques Modelo 

Estos espacios prevén distintos tipos de intervención y niveles de incidencia, que implican para el 
gobierno nacional, provincial y municipal, como así también para los distintos actores de la sociedad civil, 
una oportunidad para el desarrollo de políticas públicas que permitan unir la visión y las propuestas 
estratégicas del gobierno con la realidad de las necesidades y proyectos surgidos desde la base social, 
enraizadas y nutridas en las comunidades locales y en sus organizaciones de base. 
 
La información se presenta en las matrices obrantes en el ANEXO 1, cada uno dentro de la Jurisdicción a 
la cuál pertenece. 
 
III.1.2. b) Microrregiones: 

En este punto cabe observar que en las  páginas Web oficiales que se han relevado  no surge 
explícitamente la existencia y definición de las microrregiones. Para el informe de este Observatorio 
correspondiente al período 2005 la Subsecretaría de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior nos 
brindó información sobre la temática atento a que se encontraba impulsando el Programa Nacional de 
Micro regiones para el desarrollo económico y social de la Argentina. 

Durante el año en curso, la observación realizada puso de manifiesto que  la Subsecretaría de Asuntos 
Municipales estuvo vacante y no se avanzó en la ejecución de la política en su momento definida para las 
microrregiones. 

Habiéndose identificado que la actualización del relevamiento de microrregiones ha sido recientemente 
retomada por la Dirección Nacional de Políticas Regionales de la Secretaría de Provincias vinculándose 
en forma directa con las Subsecretarias de Asuntos Municipales Provinciales y que por otro lado el 
Consejo Federal de Inversiones (CFI) posee cierta información al respecto; dada la importancia que se le 
otorga a esta Unidad de análisis hemos decidido incorporar en el presente informe los datos que se 
pudieran obtener provenientes de dichas fuentes. 
 
Se adjunta en el Anexo 2 “Microrregiones”, la información obtenida. 
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III. 2. UNIDAD DE ANÁLISIS B- POLÍTICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO REGIONAL” 
En este rubro tenemos relevados en base a la fuente de información originaria (páginas de Internet, 
memoria del estado, presupuesto 2006) las políticas y los programas que impulsan acciones del gobierno 
nacional tendientes al desarrollo productivo local y/o regional. Dichas políticas se presentan agrupadas 
por organismo que las lleva adelante en las matrices adjuntas al presente en el Anexo 1: “POLÍTICAS DE 
DESARROLLO PRODUCTIVO REGIONAL”.  
 
En el presente trabajo se actualizan los programas oportunamente identificados y se incluyen los nuevos 
programas y otras acciones detectadas en el presente período. 
Los mismos se presentan a continuación por organismo: 
 

• Del Ministerio de Economía:  

o Programa de Desarrollo e Integración del Norte Grande 
o Fondo Nacional para la Creación y consolidación de Microemprendimientos (FoMicro) 
o Agencias de desarrollo productivo 
o Programa de microemprendimientos (INTI) 
o Programa Multisectorial de Preinversión II (UNPRE) 
o Asistencia Técnico Financiera para Microemprendimientos (MIPES II) 
o Agencias de desarrollo productivo 
o Complejos Productivos Regionales - Clusters 

• De Agricultura 

o Programa Social Agropecuario (PSA) 
o Proyecto de Desarrollo de Pequeños Productores Agropecuarios (PROINDER) 
o Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable, marco de articulación de los 

subprogramas: 
 Cambio Rural,  
 Profam,  
 Minifundio,  
 Pro-Huerta 

o INTEA S.A 
o Proyecto Forestal de Desarrollo (préstamo BIRF) de forestación sustentable y 

Certificación Forestal 
o Convenios de Desarrollo y Transferencia de Tecnología en Acuicultura (por regiones) 
o Programa de calidad de los alimentos (rutas alimentarias, etc) 
o Programa de seguridad alimentaria 
o Programa Federal de Reconversión Productiva 
o Programa de Servicios Agropecuarios 
o Asistencia a Pequeños Productores del NEA y del NOA 
o Convenios de Desarrollo y Transferencia de Tecnología en Acuicultura (por regiones) 

 
• De Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 

o Programa de Redes de Negocios 
o Cooperaciones Técnicas Internacionales  
o Cooperación Internacional descentralizada 

 
• De Planificación 
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o Planificación Estratégica Regional (Minería)Plan Social Minero 
o Programa sociedad de la información (Comunicaciones) 
o Programa de desarrollo microempresarial (Comunicaciones) 
o Plan Estratégico territorial (PET) 

 

• De Medio Ambiente 

o Programa de Manejo Forestal Sustentable  
o Programa de Conservación de Recursos Acuáticos Vivos Continentales 
o Proyecto de Acción Subregional para el Desarrollo Sustentable del Ecosistema del Gran 

Chaco Transfronterizo en Sudamérica 
o Programa Social de Bosques 
o Programa de Ordenamiento Ambiental del Territorio  
o Programas Nacional De Bosques Modelo 
o Programa De Ordenamiento Ambiental De Los Asentamientos Humanos 

 

• De Desarrollo Social 

o Promoción del Empleo Social, Economía Social y Desarrollo Local 
 Programa Manos a la Obra 

• De Secretaría General 

o Programa de Asistencia y Coordinación de Políticas Sociales 

• De Turismo 

o Programa Desarrollo y promoción del Turismo 
o Plan federal estratégico de Turismo Sustentable 
o Programa de Mejora de la Competitividad de Argentina en el sector Turismo. Planes de 

ordenamiento urbano. 
o Programa de Mejora de la Competitividad del Sector Turismo en Áreas Piloto  
o Programa de Fortalecimiento y Estímulo a Destinos Turísticos Emergentes 
o Conservación y Administración de Areas Naturales Protegidas 
o Capacitación 
o Bosques Nativos y Areas Protegidas 
o Conservación de la Biodiversidad 
o Mejora de la Competitividad 

 

• De Cultura 

o Programa de Desarrollo y Acción Cultural 
o Programa Federal de Desarrollo Artesanal 

 Proyecto “Artesanías argentinas: desarrollo sustentable y fomento de la 
diversidad cultural” 

o Programa Nacional de Subsidios para industrias culturales 

• De Educación 
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o Programa de Innovación y Desarrollo de la Formación Tecnológica 
o Programa de Desarrollo de la Educación Superior 
o Programa de Formulación e implementación de la Política de Ciencia y Tecnología 
o Programa de Fortalecimiento de la Educación Básica, Polimodal y Superior Técnica No 

Universitaria 
o Programa Desarrollo de la Educación Superior 
o Programa Gestión curricular, capacitación y formación docente 
o Programa Innovación y Desarrollo de la Formación Tecnológica 
o Programa Fortalecimiento de la Educación Básica, Polimodal y Superior Técnica No 

Universitaria 
o Programa  
o Formulación e implementación de la Política de Ciencia y Tecnología 
o  

• De Interior 

o Asistencia técnica y financiera a provincias 
o Cooperación, asistencia técnica y capacitación a municipios 
o Programa arte-ocad- articulación estado-organizaciones de la comunidad para la 

asociatividad y el desarrollo, 
o Programa  de  asistencia para el desarrollo  productivo  y económico, destinado  a los 

municipios y micro  regiones del país 
o Programa regional de gestion participativa territorial 
o Programa Mi Pueblo 

 
 

• De Trabajo, Empleo y Seguridad Social 
 

o Plan Mas y Mejor Trabajo 
o Programa Área 
o Programa Jefes de Hogar 
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V. NUEVAS LÍNEAS DE ACCIÓN  
  
Del Informe 2005 a la fecha, en materia institucional, se detectaron cambios en la estructura del Estado y 
los organismos con competencia para abordar la temática objeto del presente. Así también se observa, 
por un lado el afianzamiento de programas y líneas de trabajo ya iniciadas a la vez que se identificaron 
nuevos programas vinculados con el impulso al desarrollo. 

Merece reiterarse además la observación realizada en materia de mecanismos de articulación en el 
sentido de que se observa la intencionalidad de abordar de modo integral la política pública en relación al 
empleo y la inclusión social tanto impulsando políticas de empleo centradas en el trabajo decente como 
políticas sociales promotoras de emprendimientos sociales de base territorial que impulsen el desarrollo 
local con la necesaria participación articulada de actores públicos (nacionales, provinciales y municipales) 
y privados que da lugar al surgimiento de nuevos espacios de articulación. 
 
A continuación se listan y luego se comentan los  cambios más notables encontrados: 

V.1.Cambios institucionales: 

V.1.1. Disolución del Instituto Federal De Asuntos Municipales (IFAM).. 
V.1.2.Traspaso de la Secretaria de Medio Ambiente a Jefatura de Gabinete de Ministros 
V.1.3. Marca Argentina 
V1.4. Fortalecimiento de la Dirección Nacional de Políticas Regionales, Secretaría de Provincias, 
Ministerio del Interior. 
V.1.5. Sistema de Información, Vinculación y Asistencia Técnica para el Desarrollo y el Ordenamiento 
Territorial (SIVAT). 
V.1.6.  Foros Económicos y Productivos 
V.1.7. Avances En Materia De Articulación: Reunión Preparatoria De Las Jornadas “MUNICIPIOS SIN 
FRONTERAS” 
V.1.8. PORTAL WWW.PROMOCION.AR.  
V.1.9. Convenios de Colaboración con provincias. Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social 
(INAES) 
V1.10. Programa “Servicio de Información Estadística Local -SIES” del INDEC. 
V1.11.Plan estratégico ferroviario:  
V.1.12 Plan Estratégico Del Instituto Nacional De Tecnología Agropecuaria (INTA) 
V.1.13. Los Comités de Cuencas como herramientas para la planificación del desarrollo: 
 

V.2. Programas y líneas de acción: 
 
V.2.1. Reconversión Plan Jefes y Jefas de Hogar desocupados  
V.2.2 Argentina 2016. Estrategia de desarrollo y ordenamiento territorial. Plan Estratégico Territorial  
V.2.3. FONDER. Fondo Integral Para El Desarrollo Regional. Banco De La Nación Argentina. 
V.2.4. Programa Regional De Gestión Participativa Territorial de la Dirección de Políticas Regionales, 
Secretaría de Provincias del Ministerio del Interior 
V.2.5 .Programa AREA de la Secretaría de Empleo del MTEySS 
 

V.1.CAMBIOS INSITUCIONALES: 

V.1.1. Disoluciòn del Instituto Federal De Asuntos Municipales (IFAM). 
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El Instituto Federal De Asuntos Municipales (IFAM) tenía como objetivos propiciar y colaborar en todo lo 
relacionado al desarrollo de los municipios, así como también en el mejoramiento de la capacidad de 
gestión de los gobiernos municipales, por medio de la asistencia técnica para la modernización de los 
sistemas administrativos y para la optimización de la capacidad de gerencia de políticas públicas.  

 A partir de la creación de la SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES en el ámbito del MINISTERIO 
DEL INTERIOR, a través del dictado del  Decreto Nº 357/02, las funciones del IFAM habían resultado 
subsumidas por las específicas atribuciones asignadas a la referida Secretaría, originándose en la órbita 
de su ejecución conflictos de competencias y aplicación. Por tal razón mediante el Decreto  1131/2006 se  
disolvió el aludido Instituto y, en consecuencia se transfirió  su patrimonio, recursos humanos y acciones 
en ejecución afectadas al mismo, a la SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES del Ministerio del 
Interior que se encontraba vacante. 

Por tal razón, mediante Resolución Nº 1411/06 del Ministerio del Interior se puso a cargo del despacho de 
la Secretaría de Asuntos Municipales al Sr. Secretario de Provincias, mientras se encuentre vacante la 
titularidad de la misma y sin perjuicio de las funciones que este desempeñaba. 

Llegado a este punto corresponde señalar que al momento de elaboración del presente informe la 
titularidad de dicha SECRETARÍA DE ASUNTOS MUNICIPALES continúa vacante y en consecuencia su 
despacho a cargo del Sr. Secretario de Provincias. 

V.1.2.Traspaso de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable a la Jefatura de Gabinete de 
Ministros 

Por Decreto Nro: 830/2006 se transfirió la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la órbita del 
Ministerio de Salud al ámbito de la Jefatura de Gabinete de Ministros. 

SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE  

OBJETIVOS  

1. Asistir al Jefe de Gabinete de Ministros en la implementación de la política ambiental como política de 
Estado y en los aspectos técnicos relativos a la política ambiental y la gestión ambiental de la Nación.  

2. Coordinar las políticas del gobierno nacional que tengan impacto en la política ambiental, estableciendo 
la planificación estratégica de políticas y programas ambientales del gobierno nacional.  

3. Coordinar y articular la gestión ambiental de los organismos responsables de ejecutar la política 
ambiental nacional.  

4. Planificar y coordinar la inserción de la política ambiental en los Ministerios y en las demás áreas de la 
Administración Pública Nacional.  

5. Integrar el CONSEJO FEDERAL DEL MEDIO AMBIENTE.  

6. Intervenir desde el punto de vista de su competencia en el desarrollo de la biotecnología. 

7. Entender en el ordenamiento ambiental del territorio y en la planificación e instrumentación de la 
gestión ambiental nacional.  
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8. Entender en la preservación, protección, defensa y mejoramiento del ambiente, en la implementación 
del desarrollo sustentable, en la utilización racional y conservación de los recursos naturales, renovables y 
no renovables, la preservación ambiental del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biológica 
tendientes a alcanzar un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano, en él marco de lo 
dispuesto en el artículo 41 de la Constitución Nacional.  

9. Entender en la elaboración y actualización permanente del diagnóstico de la situación ambiental 
nacional en forma coordinada con organismos nacionales, provinciales y municipales.  

10. Entender en la propuesta y elaboración de regímenes normativos que permitan la instrumentación 
jurídica administrativa de la gestión ambiental, el ordenamiento ambiental del territorio, a la conservación y 
uso racional de los recursos naturales y la calidad ambiental.  

11. Entender en el establecimiento de metodologías de evaluación y control de la calidad ambiental en los 
asentamientos humanos así como la formulación y aplicación de indicadores y pautas que permitan 
conocer el uso sustentable de los recursos naturales.  

12. Entender en el establecimiento de un sistema de información pública sobre el estado del ambiente y 
sobre las políticas que se desarrollan.  

13. Promover la difusión de la información y la adquisición de conciencia sobre los problemas ambientales 
del país.  

14. Promover la educación ambiental formal y no formal y coordinar con el MINISTERIO DE 
EDUCACION, CIENCIA y TECNOLOGIA programas y acciones que fortalezcan su implementación.  

15. Entender en las relaciones con las organizaciones no gubernamentales vinculadas al ambiente y 
fortalecer los mecanismos de participación ciudadana en materia ambiental.  

16. Entender en la aplicación de los tratados internacionales relacionados con los temas de su 
competencia, e intervenir en la formulación de convenios internacionales en los asuntos propios de su 
área.  

17. Conducir la gestión y obtención de cooperación técnica y financiera internacional que otros países u 
organismos internacionales ofrezcan, para el cumplimiento de los objetivos y políticas del área de su 
competencia, en coordinación con los demás organismos del estado para su implementación.  

18. Entender en la gestión ambientalmente adecuada de los recursos hídricos en coordinación con el 
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA y SERVICIOS.  

19. Coordinar e impulsar planes y acciones con organismos intejurisdiccionales de la Administración 
Pública Nacional, Provincial y Municipal competentes, que entiendan en el saneamiento y ordenamiento 
ambiental de las cuencas y costas del Area Metropolitana de Buenos Aires.  

SUBSECRETARIA DE COORDINACION DE POLITICA AMBIENTAL  

OBJETIVOS  

1. Asistir al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en la formulación ejecución e 
implementación de la política ambiental nacional y la coordinación con los distintos organismos. 
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2. Canalizar las relaciones de la Secretaría con los demás órganos de la administración nacional 
con competencias específicas en las respectivas materias, y con otros niveles de decisión, a fin 
de que sus políticas y la implementación de éstas tomen en consideración las dimensiones 
ambientales involucradas.  

3. Prestar asistencia al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en la representación que 
ejerza el Estado Nacional ante organismos internacionales e interjurisdiccionales vinculados a la 
política ambiental nacional. 

4. Proporcionar los instrumentos administrativos necesarios para una adecuada gestión del 
CONSEJO FEDERAL DEL MEDIO AMBIENTE.  

5. Asistir al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en los planes, programas y acciones 
que se emprendan con relación a las leyes de Presupuestos Mínimos vigentes y que dicte el 
Honorable Congreso de la Nación.  

6. Entender en las relaciones con las organizaciones no gubernamentales vinculadas a los temas 
ambientales y promover los mecanismos que faciliten la participación ciudadana en los temas 
ambientales.  

SUBSECRETARIA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL  

OBJETIVOS  

1. Asistir al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en todo lo relativo al diseño e 
implementación de la política nacional vinculada al uso racional de los recursos naturales, 
conservación de la biodiversidad, desarrollo de instrumentos e implementación de políticas 
tendientes a la sustentabilidad social, económica y ecológica, con estrategias a nivel regional.  

2. Asistir al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en todo lo referente a la planificación y 
ordenamiento territorial ambiental.  

3. Intervenir en la elaboración y actualización permanente del diagnóstico de la situación ambiental 
nacional y de los asentamientos humanos, en coordinación con otros organismos nacionales, 
provinciales y municipales. 

4. Entender en la propuesta y elaboración de regímenes normativos que permitan la instrumentación 
jurídica administrativa del ordenamiento ambiental del territorio, el uso racional de los recursos 
naturales y la calidad ambiental.  

5. Promover, diseñar, implementar y evaluar políticas, programas y proyectos vinculados a la 
planificación ambiental del territorio y efectuar el seguimiento de la calidad ambiental de los 
asentamientas humanos.  

6. Entender en el establecimiento de un sistema de información pública sobre el estado del 
ambiente y sobre las políticas que se desarrollan.  

7. Promover la difusión de la información y la adquisición de conciencia sobre los problemas 
ambientales del país.  

SUBSECRETARIA DE GESTlON AMBIENTAL  

OBJETIVOS  
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1. Asistir al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en la coordinación y articulación de la gestión 
ambiental de los organismos responsables de ejecutar la política ambiental nacional.  
2. Promover, evaluar e implementar políticas, programas, y proyectos vinculados a la evaluación y control 
de la calidad ambiental, a la prevención y control de la contaminación en todas sus formas, al análisis y 
promoción de tecnologías ambientalmente limpias, al ahorro energético y el uso de energías renovables.  

3. Asistir al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en la aplicación de los convenios 
ambientales ratificados sobre diversidad biológica, el uso sustentable de la biotecnología; la gestión del 
suelo y el paisaje y la aplicación de criterios de sustentabilidad en las estrategias de aprovechamiento y 
disfrute de los recursos y servicios ambientales en los distintos ecosistemas. 

4. Integrar la Comisión Nacional Asesora para la Conservación y Utilización Sostenible de la Diversidad 
Biológica (CONADIBIO) y promover a través de ella el uso responsable de la biotecnología. 

5. Promover la utilización, protección y conservación del agua con arreglo a las necesidades y prioridades 
que fije el Estado Nacional en el marco de su política ambiental.  

6. Promover, diseñar, implementar y evaluar las políticas, programas y proyectos vinculados al 
saneamiento integral, en coordinación con los demás organismos competentes.  

7. Establecer metodologías de evaluación y control de la calidad ambiental en los asentamientos humanos 
así como la formulación y aplicación de indicadores y pautas que permitan conocer el uso sustentable de 
los recursos naturales.  

 
V.1.3. Marca Argentina 2 
 
Si bien tener una marca país no altera de por sí  el quehacer industrial y de servicios, ni generará nuevos 
negocios, se entiende que puede desencadenar procesos que amplíen las oportunidades de desarrollo de 
las regiones motivando además la búsqueda de calidad en  todos los ámbitos. Por tal razón se destaca 
que muchos de los objetivos específicos  de la EMP se vinculan con el impulso al desarrollo de los 
sectores productivos y las regiones. 
 
Las Secretarías de Turismo y de Medios de Comunicación  desarrollaron en forma conjunta  una 
Estrategia de Marca País (EMP) para la Argentina trabajando además con el Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Comercio Internacional y Culto y convocando a asociaciones y organizaciones representativas 
de todos los sectores de la producción, los servicios, las ciencias y la cultura del país. 

La implementación de una EMP busca consolidar la imagen del país a nivel nacional e internacional. Es 
una herramienta de alto impacto para incrementar las exportaciones, aumentar el turismo, captar nuevas 
inversiones y difundir la cultura argentina en sus aspectos más destacados. 

Está previsto que el gerenciamiento final de la marca lo realice una institución : “Marca Argentina”. 

Los  objetivos de la estrategia son los siguientes: 

• Mostrar a la Argentina en el mundo a través de una estrategia de comunicación coherente, 
homogénea y sostenida en el tiempo, que facilite la introducción de los productos y servicios de 

                                                 
2 Fuente: www.marcaargentina..gov.ar 
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origen nacional. 
• Contribuir en el desarrollo productivo de las Pequeñas, Medianas y Grandes Empresas 

• Generar valor agregado al producto de origen argentino, acompañado del desarrollo sustentable 
de una imagen de calidad en el concierto internacional, promoviendo efectos de retroalimentación 
constante. 

• Impulsar la integración regional de las diversas cadenas productivas a través de procesos de 
Gestión de la Calidad, lo cual redundará en un mayor crecimiento económico. 

• Lograr tareas coordinadas de promoción entre los distintos sectores productivos: turismo, 
industria y comercio. 

• Difundir los valores diferenciales de la oferta argentina en todas sus expresiones productivas, 
culturales y de servicios, bajo una estrategia unificada de comunicación. 

• Promover la diversidad de expresiones culturales propias. 

• Valorizar y difundir el talento argentino en términos de conocimiento aplicado, logrando su 
reconocimiento como un valor distintivo de todos los bienes y servicios argentinos. 

• Potenciar la diversa oferta turística, mediante la Marca Argentina. 

• Articular e interrelacionar los diferentes organismos e instituciones públicas y privadas, logrando 
sinergia entre las acciones de promoción de los bienes y servicios argentinos 

La EMP abarca tanto el contexto internacional como nacional y debe servir como impulsora de las 
Estrategias de Marcas Regionales, Provinciales, Municipales, Sectoriales y Privadas. Para lo cual incluye 
un trabajo específico de acciones de vínculo con estas estrategias. 

 

 

V1.4. Fortalecimiento de la Dirección Nacional de Políticas Regionales, Secretaría de Provincias, 
Ministerio del Interior 

La Dirección Nacional de Políticas Regionales de la Secretaría de Provincias del Ministerio Interior que a 
pesar de que su responsabilidad primaria. gira en torno a  proponer políticas y estrategias de desarrollo e 
impulsar programas y proyectos para las regiones del país se encontraba prácticamente  inactiva atento a 
que venía de un período prolongado sin tener un Director Nacional asignado, comenzó a realizar durante 
el período observado diferentes acciones motivadas en que la Dirección  fue cubierta en la última parte 
del año 2005. 
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Se destacan la elaboración del Programa Regional de Gestión Participativa del Territorio para el 
desarrollo estratégico regional y local en el marco del cual ha programado los Encuentros regionales 
“Municipios sin fronteras: Gestión participativa y asociativismo intermunicipal”.  Se programaron cinco 
encuentros regionales, el primero de los cuales “Nuevo Cuyo sin fronteras” se encuentra en proceso de 
organización y cuya realización se llevará a cabo el 23 y 24 de Noviembre en la Ciudad de Mendoza:. 

 
 

En materia interinstitucional  se observa el trabajo conjunto entre la Dirección y la Facultad de Agronomía 
y veterinaria de la UBA para la realización del  Primer Seminario Nacional “Turismo y Políticas para el 
Desarrollo de Pequeños Pueblos y Comunidades Rurales”, 16 y 17 de noviembre; la elaboración y 
administración de la encuesta a municipios .en  conjunto con este Observatorio de Políticas Públicas 
(Área Turismo y Área Desarrollo local y regional), el relevamiento de microrregiones, la realización de la  
reunión preparatoria de las Jornadas “Municipios Sin Fronteras”,  el 22 de septiembre de 2006. 
 
V.1.5. Sistema de Información, Vinculación y Asistencia Técnica para el Desarrollo y el 
Ordenamiento Territorial (SIVAT). 
 
El Sistema de Información, Vinculación y Asistencia Técnica para el Desarrollo y el Ordenamiento 
Territorial (SIVAT) se está construyendo dentro del ámbito del Ministerio de Planificación Federal, 
Inversión Pública y Servicios. Su objetivo es apoyar y coordinar las acciones vinculadas al Plan 
Estratégico Territorial. Se compone de tres programas: 
 
1. De información y difusión: 
Dentro de este programa se están desarrollando una serie de sistemas de información y difusión que 
permitan mejorar la eficiencia del proceso de planificación. Entre los sistemas de información previstos y 
en funcionamiento actualmente se cuenta con: 
 

• Directorios de organizaciones y actores de nivel local, provincial y nacional vinculados al 
desarrollo territorial. 

• Sistema de información geográfico para el desarrollo territorial. 
• Sistema de información de obras públicas. 
• Sistema de información de proyectos y estudios territoriales. 
• Digesto de leyes y normas de desarrollo y ordenamiento territorial. 

 
La difusión de esta información se realizará a través de una página web específica del Plan Estratégico. 
 
2. De asistencia. 
A través del SIVAT se va a asistir en forma directa a los planes, programas o proyectos de desarrollo 
territorial en todo el país. La asistencia técnica será realizada por los técnicos del Ministerio o en caso de 
necesidades específicas y de mayor dedicación, por especialistas de otras organizaciones públicas o 
privadas vinculados al SIVAT. El financiamiento de la asistencia técnica será múltiple, en algunos casos 
será cubierto por el Ministerio de Planificación Federal, Inversión 
Pública y Servicios, en otros casos será cubierto por otros organismos nacionales, provinciales, 
municipales, Agencias Federales u organismos multilaterales. 
 
3. De vinculación. 
Otra de las tareas fundamentales del SIVAT es la vinculación permanente entre las acciones, programas y 
proyectos de las Provincias entre sí y con los programas y proyectos de Nación. Esta tarea será realizada 
por el Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios en forma permanente y será 
reforzada y apoyada por la red de áreas de planificación de cada una de las Provincias y los Municipios. 
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En este sentido el Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios a través del SIVAT 
actuará como un articulador estratégico entre los diversos actores, planes, programas y proyectos de 
desarrollo territorial. 
 
Se suscribió una Carta de Intención  entre diferentes organismos de la Administración Pública Nacional3,  
con la intención de integrar y gestionar en forma conjunta la Red Nacional de Asistencia al Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial, como una instancia abierta y participativa de articulación de los organismos 
vinculados a la temática, con la finalidad de encauzar los esfuerzos y optimizar el uso de los recursos 
aplicados al ordenamiento y desarrollo territorial; construir una visión sistémica de la gestión del 
ordenamiento y el desarrollo territorial, que contemple la articulación entre los equipos técnicos de los 
diferentes niveles y sectores de gobierno; promover la incorporación de la dimensión del ordenamiento y 
el desarrollo territorial en las políticas públicas; fortalecer y mejorar la implementación de las políticas de 
ordenamiento y desarrollo territorial, optimizando el intercambio de la información relevante producida, y 
generando una instancia de gestión del conocimiento sobre la temática. 
 
V.1.6. Foros Económicos Y Productivos4 
 
Son una importante herramienta de articulación. Estos Foros Económicos y Productivos están inscriptos 
en un programa que desarrolla la Secretaría de Política Económica del Ministerio de Economía y 
Producción con el propósito de definir prioridades estratégicas para el desarrollo productivo de las 
distintas regiones que componen el país. 
Sus alcances no están reducidos a que los funcionarios públicos responsables del desenvolvimiento 
territorial puedan realizar sólo un diagnóstico de los Complejos y Cadenas Productivas Sectoriales. Se 
trata, además, de elaborar estrategias y acciones comunes frente al desafío que se les presenta a los 
empresarios en términos de reformular el conjunto de sistemas y formas de producción, organización y 
comercialización. Son una herramienta de política económica del Gobierno Nacional. 
Sus objetivos son: 

• Analizar y evaluar la problemática productiva regional. 
• Elaborar el inventario de sectores a ser considerados por el Foro, relevados a nivel nacional y 

provincial. 
• Identificar las limitantes y potencialidades del mapa sectorial priorizado 
• Acordar la agenda de tareas y la asignación de responsabilidades a nivel nacional y provincial. 
• Trabajar conjuntamente con las provincias en la elaboración de las políticas productivas 

 
 
Lineamientos estratégicos 

 
• Trabajar por Complejos y Cadenas Productivas Sectoriales 

• Para llegar al mundo competitivamente no se debe trabajar en forma aislada y fragmentada. 
                                                 
3 Entre ellos  la Secretaría de Turismo de la Presidencia de la Nación, la Secretaría de Provincias del Ministerio del 
Interior, la Secretaría de Política Económica del Ministerio de Economía y Producción, la Secretaría de Energía del Ministerio 
de Planificación Federal Inversión Pública y Servicios, la Secretaría de Minería del Ministerio de Planificación Federal, Inversión 
Pública y Servicios, la  Secretaría de Políticas Sociales y Desarrollo Humano del Ministerio de Desarrollo Social, la Secretaría 
de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Salud y Ambiente, la Subsecretaría de la Gestión Pública de la Jefatura 
de Gabinete de Ministros, la Subsecretaría de Agricultura, Ganadería y Forestación del Ministerio de Economía y Producción, la 
Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios, la 
Subsecretaría de Planificación Territorial de la Inversión Pública del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y 
Servicios, el  Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria y la Administración de Parques Nacionales 
4 FUENTE: www.desarr-territorial.gov.ar/ 
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• El producto que compite es el resultado de una Cadena de Valor y ésta forma parte de un 
Complejo Productivo 

• Cada eslabón debe ser analizado y debidamente ponderado para fortalecer la Cadena. 
• El Complejo Productivo es sistémico: por más fuerte y calificada que sea la Cadena 

Productiva si falla un componente del Complejo (logística, servicios, infraestructura, etc), la 
misma se debilitará 

• Por lo tanto, hay que actuar proactivamente en la gestión de todos los elementos del 
Complejo Productivo 

 
V.1.7. Avances En Materia De Articulación: Reunión Preparatoria De Las Jornadas “MUNICIPIOS 
SIN FRONTERAS” 
 
Organizadas por la Dirección Nacional de Políticas Regionales  de la Secretaría de Provincias del 
Ministerio del Interior con el objetivo de convocar a diferentes actores públicos y de la sociedad civil, para 
compartir experiencias participativas de gestión local y la transferencia de metodologías de planificación 
participativa territorial utilizadas en municipios del país y de Latinoamérica con la intención trabajar por el 
desarrollo, de las regiones y municipios del país pero de un modo articulado. 
 
Proponían asimismo realizar un trabajo conjunto para acordar nuevas estrategias de desarrollo 
considerando: 

• la articulación entre el sector público y privado para el diseño de políticas de  planificación 
estratégica participativa,  

• los instrumentos de la planificación estratégica participativa, 
• la mirada territorial que garantice una gestión democrática de los recursos hídricos,  
• el fomento al desarrollo estratégico local y micro regional, 
• la promoción del asociatividad territorial 
• la coordinación de actividades, la generación de encadenamientos productivos y la  búsqueda 

conjunta de nuevos mercados. 

Los objetivos de la jornada fueron: 
 Consolidar una visión compartida de políticas de impacto territorial, regional y local a desarrollar 

desde el Poder Ejecutivo Nacional considerando el marco macro regional del MERCOSUR. 
 Conocer las experiencias desarrolladas por la República de Brasil referidas al Desarrollo 

Estratégico Local, Territorial y Asociativo 
 Trabajar en forma conjunta para relevar los productos y servicios  que el sector público puede 

aportar al proceso de planificación para el desarrollo, con criterios de asociatividad y participación 
y detectar las oportunidades de este nuevo paradigma. 

 Delinear en forma participativa la estructura de las Jornadas, teniendo en cuenta todos los 
aspectos que cada uno de los actores considera fundamental para transferir a los gobiernos 
locales, a fin de poner en marcha los procesos de planificación para el desarrollo.  

 
A partir de la misma se encuentran programados cinco encuentros regionales, el primero de los cuales 
“Nuevo Cuyo sin fronteras” se encuentra en proceso de organización y cuya realización se llevará a cabo 
el 23 y 24 de Noviembre en la Ciudad de Mendoza. 
 
 
V.1.8. PORTAL WWW.PROMOCION.AR.  
 
El Portal Promocion.ar es impulsado y ejecutado por la Cancillería argentina, a través de la Subsecretaría 
de Relaciones Institucionales, cuyo objetivo es fomentar el desarrollo local y la participación federal en la 
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política exterior de nuestro país, generando la presencia institucional de los 2156 gobiernos locales en el 
mundo. 
Este Portal, de uso gratuito, busca crear y fortalecer una red de interacción para el desarrollo y 
formulación de políticas públicas, a partir de la confluencia ejercida entre los municipios, los ciudadanos, 
las organizaciones civiles, las empresas, las provincias y el gobierno federal. 
Se creó esta herramienta para vehiculizar la información desde y entre los municipios y entre éstos y las 
reparticiones nacionales públicas y las embajadas y consulados argentinos en el exterior. Se trata de una 
herramienta virtual gratuita que permitirá a los intendentes de las provincias proyectar sus municipios al 
mundo. 
 
V.1.9. Convenios de Colaboración con provincias. Instituto Nacional de Asociativismo y Economía 
Social (INAES) 
 
En materia de  interrelación y coordinación entre la Nación y las provincias, de sus equipos técnicos, 
experiencias y capacidad de gestión, en temáticas atinentes a la economía social solidaria el Instituto 
Nacional de Asociativismo y Economía Social (INAES) firmó convenios de colaboración con Órganos 
Locales Competentes de las distintas provincias del país con el objetivo de la ejecución descentralizada 
de los fondos para fortalecer el apoyo a proyectos locales.   
 
El objetivo es la ejecución descentralizada para el apoyo a proyectos locales. Se han suscripto acuerdos 
tendientes al fortalecimiento, desarrollo, promoción e integración del cooperativismo y mutualismo con 
Entre Ríos, Tucumán, Chaco, Santiago del Estero, La Rioja, La Pampa y Chubut. 
 
El INAES es el organismo dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, que ejerce las funciones que le 
competen al Estado en materia de promoción, desarrollo y control de la acción cooperativa y mutual. 
 
Funda esta línea de acción los relevamientos y estudios socioeconómicos relacionados con las políticas 
sociales y económicas implementadas por el Gobierno Nacional realizados por el INAES que dan cuenta 
de la existencia de posibilidades de mejorar las condiciones económicas a nivel local y generar un 
impacto positivo mediante un fortalecimiento de la coordinación con los órganos provinciales para a su 
vez potenciar las actividades de las cooperativas y mutuales.   

 Los Convenios comprenderán acciones de fortalecimiento institucional, capacitación y asistencia técnica, 
legal y financiera. Las acciones de capacitación y de asistencia técnica, legal y financiera surgen de 
proyectos presentados a los órganismos provinciales por entidades cooperativas y mutuales.   

 Los Organos locales compententes realizan un diagnóstico de recursos disponibles, necesidades y 
requerimientos de capacitación y asistencia técnica, legal y financiera, el que deberá ser puesto a 
disposición del INAES, comprometiéndose a colaborar con éste en el diseño y la implementación de 
acciones de asistencia en forma conjunta 
 

V1.10. Programa “Servicio de Información Estadística Local -SIES” del INDEC. 

Este Programa trata de articular al INDEC y a las direcciones provinciales e estadísticas para formar 
equipos locales que  generen información estadística. Para ello están avanzando en las vinculaciones 
institucionales con otras áreas del INDEC a efectos e realizar las definiciones metodológicas requeridas 
que permitan luego dar pie a la actividad de capacitación. A nivel de vinculaciones provinciales ya se han 
establecido con La Rioja y Santa Cruz  y próximamente lo harán con Neuquén. 

V1.11.Plan estratégico ferroviario:  
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Se está trabajando en un plan estratégico ferroviario teniendo en cuenta la necesidad de articular dos 
estrategias, por un lado la consistencia sistémica nacional con las regiones y los municipios y por otro la 
inserción de esos espacios en los bloques regionales integrando las temáticas de infraestructura, servicios 
y marcos regulatorios. 

V.1.12 PLAN ESTRATÉGICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGÍA AGROPECUARIA (INTA) 
Los objetivos actuales del Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria son los de impulsar y vigorizar el 
desarrollo de la investigación y extensión contribuyendo a asegurar una mayor competitividad del Sector 
Agropecuario, Forestal y Agroindustrial, en un marco de sostenibilidad ecológica y social, para la 
tecnificación y el mejoramiento de la empresa agraria y la vida rural. 
La misión de su plan estratégico gira alrededor del fortalecimiento del desarrollo nacional, regional y 
territorial  apoyándose en la gran presencia territorial que tiene en todo el país. Se resalta el enfoque por 
Sistemas Agroindustriales ó de Cadena de Valor,  que  permitirá articular mejor el trabajo de Generación y 
Difusión de Tecnología, con una visión desde la demanda, para el logro de un mayor impacto y retorno 
social de la inversión y la formación y consolidación de un equipo interdisciplinario en Planificación, 
Seguimiento y Evaluación (PSyE), en el orden nacional, que se tratará de compatibilizar en un futuro con 
profesionales dedicados a la misma tarea en las respectivas regiones.  

V.1.13. Los Comités de Cuencas como herramientas para la planificación del desarrollo: 
Los Comités de cuenca cuyos fines son el aprovechamiento uso racional e integrado y múltiple del agua. 
Si bien los mismos fueron inicialmente concebidos para resolver los problemas interjurisdiccionales  son 
espacios adecuados para la planificación del desarrollo local a través del agua siendo que también 
permiten la incorporación de los comités de usuarios. 
Actualmente los comités con personería jurídica son: el Comité Iinterjurisdiccional del Río Colorado 
(COIRCO), la Comisión Regional del Río Bermejo (COREBE) y la  Autoridad Interjurisdiccional de los Ríos 
Limay, Neuquén y Negro el Lima, Medio y Neuquén (AIC) 
Se están impulsando otros  y existe un proyecto de Ley para el de la Cuenca Matanza—Riachuelo.  
A manera de ejemplo se pueden citar las acciones de COIRCO que incluyeron la creación de una zona de 
recreación y turismo, de un pueblo denominado ”Comuna Casa de Piedra”, el control de las inundaciones, 
la provisión de agua potable y la generación de hidro electricidad. 

V.2. PROGRAMAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN: 

V.2.1. Traspaso de beneficiarios del  plan jefes y jefas a otros programas  
El Programa Jefes de Hogar comenzó a gestionarse a principios de 2002 como respuesta a la inclusión 
social para más de dos millones de mujeres y hombres, afectados por una crisis sin precedentes en 
nuestro país. A pesar de que actualmente dada la  recuperación económica existe una tendencia 
sostenida a la apertura de fuentes de trabajo en el sector formal resulta necesario proveer una red de 
servicios de empleo que opere  hacia aquellas personas con una desvalorizada calificación en el mercado 
del trabajo, proporcionando las herramientas necesarias para su inserción laboral. 
La decisión política puesta de manifiesto en el Decreto 1506/2004 fue reorientar la atención a la 
emergencia social y ocupacional de los trabajadores desocupados  que reciben un subsidio de estado a 
través del Programa Jefes de Hogar para mejorar la  empleabilidad e inserción en el mercado de trabajo 
de los que estaban en condiciones de hacerlo. Por tal razón el l Plan Más y Mejor Trabajo es una 
herramienta creada por el Ministerio de Trabajo para promover la inserción laboral de trabajadores 
desocupados y beneficiarios de programas sociales en empleos de calidad.  
Se crearon centros de orientación en diversas localidades a fin de permitir a aquellos beneficiarios del 
citado programa que reúnan las condiciones de elegibilidad puedan optar por su traspaso al programa de 
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atención a grupos vulnerables componente de ingreso para el desarrollo humano. 
 
Por la Ley Nº 26.077 se prorrogó hasta el 31 de diciembre de 2006 la vigencia del PROGRAMA JEFES 
DE HOGAR en los términos del Decreto Nº 565/02, sus modificatorios y sus normas reglamentarias y el 
proceso de traspaso de los beneficiarios. Durante el año 2006, mediante Resoluciones conjuntas de los 
Ministerios competentes se fueron disponiendo en forma periódica  bajas en el Programa Jefes de Hogar 
y altas en el programa de Atención a grupos vulnerables - componente de ingreso para el desarrollo 
humano (IDH) incorporado al programa familias por la inclusión social (Ministerio de Desarrollo Social). 
Así también Se instituyó un SEGURO DE CAPACITACION Y EMPLEO de base no contributiva como 
parte de una estrategia más inclusiva que atienda la contingencia del desempleo, con el objeto de brindar 
apoyo a los trabajadores y trabajadoras desocupados en la búsqueda activa de empleo, en la 
actualización de sus competencias laborales y en su inserción en empleos de calidad.  
Entre las acciones que los beneficiarias/os del PROGRAMA JEFES DE HOGAR deben realizar para ser 
incluídos en el SEGURO DE CAPACITACION Y EMPLEO realizan una entrevista personal en la Oficina 
de Empleo de su localidad para completar o actualizar su Historia Laboral y suscriben un Convenio de 
Adhesión en el que se comprometan a aceptar las ofertas de empleo que se le propongan;  realizar las 
actividades de formación básica y/o profesional, y/o entrenamiento para el trabajo que le sean ofrecidas. 
El fortalecimiento de los trabajadores en el marco del Mas y mejor Trabajo se realiza con un enfoque de 
desarrollo local dado que esta iniciativa convoca a los actores públicos y privados de todo el país 
vinculados a  los diferentes áreas con potencial para la generación de empleo a desarrollar proyectos y 
acciones que permitan capacitar e incorporar a trabajadores desocupados. También identifica empresas y 
sectores que atraviesan coyunturas de crisis para apoyar proyectos orientados a sostener el empleo que 
ellos generan.  
Comprende tres tipos de  acuerdos  
Acuerdos Sectoriales 
Comprometen y vinculan a representantes de sectores nacionales y regionales representados por 
cámaras empresarias y sindicatos con potencial de generación de empleo. Estos se concretan en 
proyectos específicos con empresas y trabajadores en las áreas geográficas donde se concentra la 
actividad del sector.  
Acuerdos Territoriales  
Comprometen a empresarios, organizaciones sindicales de una determinada región o territorio, junto con 
las autoridades provinciales y locales. Se concretan en proyectos que, en el marco de procesos de 
desarrollo local, responden a las necesidades de distintos grupos de población.  
Acuerdos Empresariales  
Comprometen a una empresa o grupo de empresas en la calificación e inserción laboral de trabajadores 
beneficiarios de planes sociales.  
 
V.2.2 Argentina 2016. Estrategia de desarrollo y ordenamiento territorial. Plan Estratégico 
Territorial 5 
 
El Gobierno Nacional a través del MINISTERIO DE PLANIFICACIÒN FEDERAL INVERSIÓN PÚBLICA Y 
SERVICIOS, SUBSECRETARÍA DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL DE LA INVERSIÓN PÚBLICA, 
                                                 
5 FUENTE: Taller interministerial del 20 de julio de 2006. 
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conjuntamente con las Provincias está diseñando  una Estrategia de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
que permita identificar los  proyectos de infraestructura y equipamiento necesarios para reorganizar el 
Territorio Nacional  
 
En líneas generales el Plan Estratégico Territorial (PET) busca ser el marco de referencia que permita 
identificar  las inversiones en infraestructura y equipamiento necesarias para el desarrollo territorial  de la 
Nación y las Provincias, que ayude a planificar las políticas de inversión del Gobierno Nacional y los 
Gobiernos Provinciales y  a analizar su impacto por encima de los límites juridisccionales y sectoriales en 
un plazo de 10 años. 
 
Los objetivos del PET son: 
1. CONTRIBUIR A LA PROMOCION DEL DESARROLLO  EQUITATIVO DE LAS REGIONES Y EL 
ARRAIGO DE SUS HABITANTES  
 Contribuir con el desarrollo territorial a nivel local y regional 
 Consolidar un Sistema Urbano policéntrico y equilibrado con ciudades dinámicas y competitivas  
 Apoyar el desarrollo integral de las Áreas Rurales creando las condiciones necesarias para la 

diversificación, la generación de nuevas actividades y la valorización de todos los  recursos 
 
2. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA  Y SOSTENER EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION EN 
FORMA EQUILIBRADA MEDIANTE EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA Y EL 
EQUIPAMIENTO 
Desarrollar mejoras cualitativas y cuantitativas de la Infraestructura, Saneamiento Básico y Equipamiento 

Socio-Productivo 
Mejorar la conectividad física interna y regional  mediante el  desarrollo del sistema de transporte 
Consolidar la conectividad y el proceso de descentralización mediante del desarrollo de las 

Telecomunicaciones  
Mejorar la oferta y calidad de la Infraestructura Energética y de Transporte de Hidrocarburos  

 
3. CONTRIBUIR A VALORIZAR NUESTRO PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL  CON UNA 
GESTIÓN INTEGRADA Y RESPONSABLE 

Planificar y Gestionar de Manera Integrada los Recursos Naturales y Bienes Culturales del Territorio 
Construir Territorios más Seguros mediante la reducción de los Riesgos Ambientales y Antrópicos  

 
Sus principales elementos son: 
•Una caracterización del Modelo Territorial Actual 
•Una caracterización del Modelo Territorial Deseado (sustentado en objetivos previamente definidos). 
Para lo cual cada provincia  necesitan identificar una Estrategia territorial Provincial para ser incluida 
dentro de la Estrategia Nacional. El  Modelo Deseado Provincial debe ser parte del Modelo Deseado 
Nacional 
•La definición de la estrategia para alcanzarlo 
•Un listado de proyectos estratégicos (en marcha y nuevos) 
 
En materia de articulación en la dinámica de construcción del PET han tenido participación el  Gobierno 
Nacional, los gobiernos provinciales, ONG'S, Sociedad civil y sector privado. Tratando de vincular el 
proyecto de desarrollo provincial con los proyectos estratégicos de inversión requeridos. 
 
Las premisas básicas a cumplir por el Modelo Deseado son: 

 Equilibrio territorial  
 Integración y vinculación de los territorios  
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 Desarrollo económico y social 
 Calidad de vida de sus habitantes mediante la inversión en infraestructura y equipamiento 
 Protección al patrimonio natural y cultural 

 
 
V.2.3. FONDER. Fondo Integral Para El Desarrollo Regional. Banco De La Nación Argentina6. 
 
El Fondo Integral para el Desarrollo Regional es un programa encuadrado en las políticas que el Gobierno 
Nacional orienta para el fortalecimiento, de manera integral, de procesos de desarrollo productivo local. El 
Fonder integra, junto a otras herramientas del Ministerio de Economía y Producción de la Nación y otras 
áreas del Gobierno Nacional, un conjunto de acciones destinadas a la promoción del desarrollo productivo 
en aquellas localidades que se encuentran relegadas y que cuentan con un plan o proyecto de desarrollo. 
 
OBJETIVOS: 

• Desarrollos productivos locales o regionales relegados de los 
encadenamientos productivos de las economías centrales. 

• Promover un desarrollo económico regional diversificado y sustentable a 
mediano y largo plazo, distribuido equitativamente entre sectores 
socioeconómicos y regiones. 

• Fortalecimiento de organizaciones sociales y entidades de la sociedad que 
impulsen y conciban este tipo de desarrollo como una práctica necesaria para 
alcanzar el adecuado equilibrio económico. 

• Articulación de programas nacionales y articulación entre el Estado Nacional y 
Provincial. 

 
La asistencia integral que otorga el Fonder se encuentra destinada a la población radicada en localidades 
que no se encuentran desarrolladas productivamente o cuyo perfil productivo no genera una equilibrada 
distribución de la riqueza. 
Entre los criterios para la selección de los proyectos se prioriza que generen  en forma directa o indirecta 
el desarrollo local o regional al que pertenecen, y/o contribuir al fortalecimiento del sector económico al 
que representen. 
 
V.2.4. Programa Regional De Gestión Participativa Territorial de la Dirección de Políticas 
Regionales, Secretaría de Provincias del Ministerio del Interior 

Entre los fundamentos  de este Programa se encuentra el  rol estratégico del Estado  como promotor y 
articulador de políticas y estrategias operativas con la visión anclada en los valores y las necesidades 
cotidianas de la personas. 
La valorización de estas necesidades y la recuperación  de los valores es lo que inspira este Programa, 
aportando un modelo participativo que complementa la visión del Estado y permite generar un escenario 
de alianzas entre sociedad civil y Estado para el desarrollo real y posible del territorio. 
Destaca la necesidad de  apoyar una visión de largo plazo para generar una estrategia de desarrollo local 
que pueda captar cambios, nuevas conductas y construir un escenario deseado y posible articulando con 
los distintos niveles institucionales del Estado: municipio, provincia y nación. 

El objetivo general del Programa citado son contribuir al desarrollo y fortalecimiento de redes de 
organizaciones públicas y privadas para su participación en el diseño e implementación de políticas 
                                                 
6 FUENTE: WWW.BNA.COM.AR 
 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 26 

estratégicas regionales de ordenamiento territoriales para el desarrollo sustentable. 

A su vez cuenta con tres objetivos específicos que son los siguientes: 

• Impulsar nuevas vías para fortalecer la integración de las micro y macro regiones de Argentina y 
el MERCOSUR articulando con los organismos con competencia específica en dichos temas. 

• Promover la utilización de herramientas de intervención local, políticas públicas asociativas y de 
integración municipal.  

• Impulsar la generación de una dinámica económica integrada de base local, donde sea 
estimulada tanto la diversidad productiva como la complementariedad de emprendimientos 
integrados en la Región, generando una red sustentable de iniciativas económicas y socio-
culturales. 

 

V.2.5. Programa AREA de la Secretaría de Empleo del MTEySS 
 
La intervención territorial prevista por el MTEySS y el Programa AREA enfatiza un trabajo en el marco del 
Plan Más y Mejor Trabajo, busca superar los límites de intervenciones basadas en el desarrollo de 
programas aislados, planteando un tratamiento integral de los problemas económicos y de empleo, tanto 
en la identificación y explicación de los mismos como en la formulación e implementación de propuestas 
para abordarlos y superarlos. La herramienta seleccionada para ello son los Acuerdos Territoriales de 
Promoción del Empleo 

El propósito central de la intervención territorial es: facilitar la puesta en marcha (o, el fortalecimiento) de 
procesos orientados a generar riqueza y empleo en las localidades o territorios, supone el desarrollo de 
estrategias centradas en el fortalecimiento de capacidades locales y en la promoción  de la participación 
para definir intervenciones adecuadas a las características del territorio y a las problemáticas específicas 
de empleo de los distintos grupos de población. 

La intervención territorial debe permitir la identificación de nichos de mercado para el trabajo autónomo, 
idóneos para desarrollar nuevas iniciativas productivas; y, con ello, facilitar la inserción laboral de ciertos 
grupos de desocupados. 

Los Acuerdos Territoriales de Promoción del Empleo son un espacio de articulación público – privado. Se 
trata de un proceso de construcción de consensos y por lo tanto, multiactoral de trabajo conjunto entre la 
institución municipal, los actores relevantes del territorio y el acompañamiento técnico del MTEySS, para 
la formulación e implementación de la  propuesta. 

Es una estrategia de articulación y coordinación de los recursos disponibles en el nivel central  y en el 
nivel territorial para un aprovechamiento integral de los mismos.  

En base a los objetivos perseguidos, el Programa  cuenta con las siguientes líneas de acción conjunta:  

1)Asistencia técnica y capacitación del Programa AREA a nivel central con relación a: 

a. Producción y validación de herramientas. 
b. Capacitación de los equipos centrales (del MTEySS) cuya principal operatoria es el desarrollo 
económico local, en el territorio. 

2) Capacitación y asistencia técnica en el Territorio, con relación a:  

a. Asistencia técnica a los equipos municipales y actores locales en la formulación de los Acuerdos 
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Territoriales y/o Convenio de Actividades Preparatorias. La misma supone:  

• Facilitar en los Territorios (Municipios) las condiciones previas para iniciar la ejecución de 
los Acuerdos Territoriales.  

• Facilitar y apoyar la formulación de los Informes de Base Territorial (Diagnósticos locales) 
representativos del territorio (Municipio), con una identificación de posibles estrategias para 
abordar los problemas identificados.  

• Facilitar la firma de los Acuerdos Territoriales en cada territorio (Municipio). 

b. Capacitación sobre la temática de Desarrollo Económico Local: 

• Primera etapa: 
o Formación de Formadores dirigida a actores sociales de los mismos municipios y del 

territorio, Capacitación general (Módulo I de herramientas Desarrollo económico local, DEL) 
dirigido a equipos técnicos locales de la totalidad de municipios priorizados, comenzando 
por aquellos que poseen un Acuerdo firmado.  

• Segunda etapa: 
o Capacitación especializada (Módulo II de herramientas DEL), para equipos municipales y 

actores locales, dirigida en función de las necesidades y demandas detectadas en el informe de base 
territorial, con énfasis en la promoción del empleo desde una perspectiva situacional.  

c. Asistencia técnica a los equipos municipales y actores locales en la puesta en marcha de los Acuerdos 
Territoriales y en las acciones orientadas a favorecer el desarrollo de la economía local o territorial. La 
misma supone:  

• Asistencia en el armado y funcionamiento de instancias de concertación (por ejemplo Mesa 
Territorial de Promoción del Empleo).  

• Apoyo a los Equipos Municipales con metodologías y herramientas  DEL teórico-prácticas para 
acompañar el proceso territorial.  

• Apoyo a las instancias municipales para el DEL que se generen o existan en los municipios.  
• Apoyo a la formulación y ejecución de la propuesta territorial de promoción del empleo.  
• Apoyo a la definición y ejecución de estrategias de fortalecimiento de los entramados productivos 

y de las inversiones según la realidad de cada territorio priorizado.  
• Identificación de oportunidades y nichos productivos inexplorados y apoyo para la puesta en 

marcha de acciones para aprovecharlos en los territorios, como parte de su estrategia de 
promoción económica.  

• Estrategia de promoción económica definida y en marcha, considerando –al menos-: 

o Fomento de las inversiones,  
o Fomento de la capitalización local,  
o Promoción empresaria con énfasis en la MYPE. 

• Apoyo a la mejora del entorno para el adecuado funcionamiento de las empresas y una mejor 
dinámica de los mercados. 

 
 
VI. ACCIONES REALIZADAS DESDE EL OBSERVATORIO 

Llegado a este punto corresponde recordar en el informe 2005 decidimos abandonar nuestra idea 
originaria de observar ciertos programas previamente elegidos y nos inclinamos por monitorear en general 
las acciones llevadas a cabo por el gobierno nacional para apoyar o estimular el desarrollo de las 
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localidades y regiones. 

Fundamos dicha elección básicamente en tres elementos la accesibilidad de la fuente, la persistencia en 
el tiempo de nuestra observación y la volatilidad de los programas que pueden ser discontinuados o 
modificados cambiando radicalmente. 

Partimos del pre concepto de que el surgimiento de las acciones tendientes a generar desarrollo desde 
abajo fue como respuesta a las crisis sucesivas en las que vive nuestro país y que dichos movimientos 
surgen paralelamente a las acciones del Gobierno Nacional mas que por su impulso o fomento. 

Dada la escasez de recursos, la forma en que el Gobierno Nacional descentraliza los fondos dedicados a 
promover el desarrollo fortalecen o debilitan las aptitudes de los gobiernos locales para ejercer sus 
nuevos roles. 
 
 
VI. 1.  INDICADORES: 
 
A tal efecto hemos estructurado distintas variables que serán la base de los indicadores a monitorear en el 
futuro. 
 
Dichas variables las clasificamos en  tres categorías.  

a) Políticas de Desarrollo local y/o regional desde el Estado Nacional,  
b) Interacciones entre la Nación con las Provincias, regiones o municipios  
c) Servicios ofrecidos por organismo. 

Los indicadores pensados para el punto “Políticas de Desarrollo local y/o regional desde el Estado 
Nacional”  pretenden visualizar el nivel de institucionalización de la problemática del Desarrollo Local y 
Regional  a nivel del Gobierno Nacional y su Políticas. 
 
En el grupo “Interacciones entre la Nación con las Provincias, regiones o municipios” se intenta mostrar el 
nivel de vinculación existente  entre los distintos niveles de Gobierno y las regiones y así también 
caracterizar las intervenciones del Gobierno Nacional en función de la tipología del receptor. 
 
Al relevar los “Servicios ofrecidos por organismo” se pretende caracterizar la asistencia prestada por el 
Gobierno Nacional. 
 
Entre las fuentes de información a utilizar a futuro se prevé además de las ya utilizadas (Página Web 
oficial de los distintos organismos, Memoria institucional, Estructura orgánica, Presupuesto Nacional) 
acudir a los informes de auditoria, SIGEN y al envío de notas solicitando la remisión de información al 
Observatorio. 
 
A continuación se presentan los indicadores seleccionados para cada grupo. 
 
a) Políticas de Desarrollo local y/o regional desde el Estado Nacional: 

• Organismos con competencia expresa en la materia 
• Presupuesto asignado por programa presupuestario/ Metodología de Asignación Presupuestaria 

o Presupuesto asignado al área de desarrollo o a los programas de desarrollo con relación 
a los fondos totales 

• Institucionalidad de la temática en el Gobierno Nacional área productiva, de desarrollo local, 
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desarrollo productivo, etc. en los organismos del Gobierno Nacional con competencia en la 
materia. (por organismo) 

• Cantidad de planes/programas/proyectos del gobierno nacional que impulsan el desarrollo 
productivo/local y regional 

 
b) Interacciones entre la Nación con las Provincias, regiones o municipios. 

• Cantidad de Municipios, provincias, regiones asistidos por organismo nacional 
• Existencia de mecanismos de articulación (foros. comités regionales, consejos regionales, 

etc.) 
o Tipología de los mismos 
o Actores intervinientes 
o Temáticas abordadas 

• Cantidad de Microrregiones 
• Instrumentos utilizados por las instancias de articulación. 

 
c) Servicios ofrecidos por organismo: 

• Capacitación, diferenciando los distintos tipos de ella.  
o Capacitación en nuevos roles y funciones vinculados al impulso del desarrollo local. 

(planificación estratégica, promoción de emprendimientos, formulación y evaluación de 
proyectos, etc.) 

o Capacitación para el fortalecimiento de los sectores económicos: 
o Personas capacitadas (por región) 

• Asistencia técnica: 
o Realización de estudios económicos y sectoriales 
o Identificación de perfiles de desarrollo o perfiles productivos. 
o Asistencia para la identificación de sectores dinámicos de las economías regionales 

(caracterizarlas, si es a demanda o no etc.) 
o Coordinación y/o asistencia para la elaboración de planes estratégicos 

 Tipologías impulsadas (Ej. Planes participativos, planes con menor nivel de 
participación, planes integrales, consensuados entre sector público y sector 
privado, planes sectoriales,  planes impulsados por agentes externos al 
municipio, sólo financiamiento, etc.) 

o Realización de estudios de impacto UNPRE 
• Intervenciones Sectoriales: (INFRAESTRUCTURA 

o por tipología: asistencia técnica, financiamiento, subsidio, cooperación internacional, 
ATNs)  

 
 

VI. 2. ENCUESTA A MUNICIPIOS 

A efectos de relevar información en conjunto con el Área Turismo de este Observatorio de Políticas 
Públicas de la Jefatura de Gabinete de Ministros se elaboró una encuesta a municipios  en colaboración 
con la Dirección Nacional de Políticas Regionales de la Secretaría de Provincias del Ministerio del Interior 
que a la fecha del presente informe está siendo contestada por los municipios.  

En esta primer etapa y por existir menos información respecto de ellos, se ha remitido la encuesta a los 
Municipios de menos de 5000 habitantes. 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 30 

Entre las temáticas a relevar se puso énfasis en el tratamiento institucional a nivel local de temas como 
desarrollo económico,  producción,  microemprendimientos, planificación, turismo y cultura a efectos de 
determinar si están previstas áreas específicas al efecto y en su caso el nivel de inserción de las mismas 
Así también se pretende identificar la llegada de los Programas provenientes de organismos del gobierno 
nacional a cada localidad a efectos de dimensionar su impacto. 
Por otra parte se intenta identificar el nivel de desarrollo institucional del municipio por considerar 
importante este aspecto a los efectos de dimensionar el aprovechamiento de los programas existentes en 
función del nivel de desarrollo del capital social de cada lugar. 
A efectos de detectar el estado de la planificación en el municipio se plantearon preguntas vinculadas con 
la existencia o no de un plan estratégico de desarrollo en la ciudad. 
En materia de asociatividad se pretende identificar si realiza acciones de manera asociativa con otros 
Municipios de la región. 
Se incluye un ítem vinculado a la participación ciudadana tratando de identificar los espacios 
institucionalizados para la participación existentes y los niveles de incidencia de los mismos en la 
generación de politicas públicas 
 
En lo atinente a las líneas de acción llevadas a delante por el Municipio se consulta si desarrolla el 
Municipio acciones de  promoción de microemprendedores o micreomprendimientos; en materia de 
Planificación participativa estratégica para el desarrollo sustentable, revisión del perfil productivo local, 
iniciativas productivas relacionadas con la cultura, etc. 
 
Tambien prevé un punto específico dedicado a la temática del Turismo indagando acerca de la existencia 
o no  de normativa específica en turismo y el rango de la misma, la planificación estratégica del sector y la 
formación profesional de los agentes y funcionarios dedicados a las áreas de turismo si los hubiera. 

El modelo de planilla utilizada para el  relevamiento obra en el  Anexo 3. Así también se incluye una 
planilla con el análisis de la información obtenida.  

VI.3. PRUEBA PILOTO 

Durante el período observado los indicadores definidos fueron aplicados a manera de prueba piloto al  
PROGRAMA AREA del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. 

Para el diseño de la prueba piloto se seleccionaron los siguientes indicadores: 

 
Política de desarrollo local y regional desde el 
estado nacional 

Competencia 
 

 Presupuesto 
 

 Institucionalidad 
 

 Planes, Programas y Proyectos 
Interacciones entre la Nación y las provincias, 
regiones o municipios  

Cantidad de provincias, regiones, o municipios 
asistidos 

 Existencia de mecanismos de articulación 
 Tipología de los mecanismos de articulación 
 Cantidad de micro regiones 
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 Instrumentos utilizados por las instancias de 
articulación 

Servicios ofrecidos por el proyecto Capacitación 
 

 Asistencia técnica 
 
 
 

En el Anexo 4 se puede observar la aplicación de la matriz. 

VII. COMENTARIOS FINALES 

Podemos sintetizar algunos conceptos que reflejan la situación de las políticas de desarrollo local y 
regional en el período: 

1. Se observa la profundización del abordaje integral de las políticas de empleo e inclusión social con 
una mirada territorial impulsando acciones de desarrollo local con la apertura a la participación de la 
sociedad civil en diferentes ámbitos y niveles de institucionalización. 

2. En materia de micro regiones, no se observa una política activa y dirigida desde la Nación sobre 
el territorio, pero si se han relevado a nivel provincial, algunas experiencias valiosas como el caso de  
Chubut., Chaco y Mendoza. 

3. En relación a las políticas de desarrollo productivo regional y local, impulsadas desde la Nación, 
se puede observar la incorporación de nuevos Programas Nacionales a los relevados en los perìodos 
anteriores y una nueva visión de lo territorial en algunos existentes. 

4. En materia institucional se han operado cambios en la estructura del Estado durante el año 2005 
a la fecha, en lo referido a los organismos vinculados con la temática de desarrollo local. (Secretaría 
de Medio Ambiente) 

5. Se ha podido observar, que en materia de articulación entre organismos y programas, una 
tendencia a generar espacios de vinculación en red (SIVAT), para asistir de manera más integral a las 
necesidades del territorio local o regional. A manera d ejemplo se puede citar la vinculación operativa 
que se ha establecido entre el Plan Estratégico Territorial y el Programa Regional de Gestión 
Participativa Territorial del Ministerio del Interior. 

6. La reorientación del Programa Jefes y Jefas, ha puesto el tema territorial como rector para el 
fortalecimiento de la empleabilidad de los trabajadores en el marco del Programa Màs y Mejor 
Trabajo. Esta iniciativa es participativa, ya que a través de los Acuerdos Territoriales, Sectoriales y 
Empresariales, se definen líneas y acciones para poder incorporar a los desocupados, capacitándolos 
para los nuevos empleos, en el marco del proceso de desarrollo local. 

7. Se destaca la importancia para la planificación estratégica local, de la definición de un marco de 
referencia ya realizado por la Subsecretaría de Planificación Territorial. 

8. El Programa AREA, busca superar las intervenciones aisladas de programas en el territorio, 
enfocando en el desarrollo integral para la generación de empleo. 
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Anexo 1 
 
 
 

MATRICES ORGANISMOS DEL GOBIERNO 
NACIONAL 

 
 

Y 
 
 

POLÍTICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO 
REGIONAL 
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION 

 

SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS 
SEGÚN 

PRESUPUESTO 

OBJETIVOS 
ANUALES 

SEGÚN 
MEMORIA 2005 

PROGRAMAS NORMA 
DE 

CREACION 

ASIGNACIÓ
N 

PRESUPUES
TARIA 

SECRETARIA DE 
POLÍTICA 

ECONÓMICA 

Diseñar y 
proponer planes 
estratégicos de 
desarrollo regional 
basados en el 
potencial 
productivo y las 
ventajas naturales 
y adquiridas de 
cada región. 

El programa tiene 
como objetivo 
seguir la evolución 
y analizar las 
tendencias de la 
economía en sus 
aspectos 
macroeconómicos, 
el seguimiento de 
la economía 
global, sectorial y 
regional y la 
elaboración de 
instrumentos para 
la programación 
de la política 
económica; 
establecer las 
prioridades para 
los proyectos de 
inversión pública y 
su relación con la 
ejecución de 
proyectos con 
financiamiento 
externo y realizar 
el seguimiento 
actualizado del 
plan anual de 
inversión. 

 

 Programa 
Multisectorial de 
Preinversión II 
(UNPRE) 

Unidad 
Ejecutora 
del 

Préstamo 
BID 
925/OC 

 

 

$ 9.754.000 

DIRECCIÓN 
NACIONAL DE 

PROGRAMACIÓN 
ECONÓMICA 
REGIONAL 

El propósito de la 
Dirección Nacional 
es contribuir al 
desarrollo 
productivo 
regional a través 
del análisis 
económico y la 
asistencia técnica 
a las provincias 
argentinas. 

 

  Programa de 
Desarrollo e 
Integración del Norte 
Grande 

 
 Convenio 

Nación 
Argentina –
Banco 
Interamerican
o de 
Desarrollo 

Monto: $ 
6.200.000 
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SUBSECRETARÍA 
DE LA PEQUEÑA 

Y MEDIANA 
EMPRESA Y 

DESARROLLO 
REGIONAL 

- Promover los 
procesos de 
reconversión 
productiva, tanto a 
nivel sectorial 
como regional. 

- Supervi
sar la ejecución de 
las políticas 
nacionales 
vinculadas con la 
pequeña y 
Mediana empresa 
y el desarrollo 
_egional. 

- Proponer y 
coordinar la 
_egionale de las 

 
Fortalecer la 
_egionales_dim 
de las micro, 
pequeñas y 
medianas 
empresas 
argentinas, 
facilitar su acceso 
a la asistencia 
financiera y 
técnica, estimular 
el desarrollo de un 
mercado de 
servicios orientado 
a las mismas, 
permitir su 
crecimiento y 
consolidar el 
sector PyMES. 
_egional, se asiste 

 Agencias de 
desarrollo regional 
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_egionales_ 
destinadas a la 
_egionales_ de 
políticas de 
desarrollo 
_egional. 

a las PyMES en la 
_egionale del 
desarrollo de 
nuevas 

sociedades de 
garantía 
recíproca; en la 
_egionales_dimi 
de distintos 
_egionale 
financieros 
tales como 
bonificación de 
tasas, FOMICRO, 
FONAPYME y 
FOGAPYME 
tendientes a 
disminuir el costo 
del crédito y 
permitir el acceso 
de un mayor 
número de micro, 
pequeñas y 
medianas 
empresas al 
sistema financiero; 
en la _egionale 
del _egiona de 
crédito _egion 
para 
capacitación, 
_egionales_ de 
nuevas 
capacidades, 
_egionales_ y 
conocimientos 
necesarios para el 
desarrollo de 
nuevos mercados; 
en la generación 
de negocios de 
exportación 
sostenibles, y en 
la _egionales_di 
de la red de 
Agencias 
_egionales de 
desarrollo 
productivo en 
el país. 

 

Asistencia Técnico 
Financiera para 
_egionales_dimientos 
(MIPES II) 

 

 

Complejos 
Productivos 
_egionales – Clusters 

 

Unidad 
Ejecutora 
del 

Préstamo 
BID 1192 

OC/AR 
(MIPES II) 

 

$ 
105.618.000 
 

INSTITUTO 
NACIONAL DE 
TECNOLOGIA 
INDUSTRIAL 

  
 Programa de 

microemprendimientos 
(INTI) 
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SECRETARIA DE 
AGRICULTURA, 

GANADERÍA, 
PESCA Y 

ALIMENTACIÓN 

Entender en el 
estudio de los 
distintos factores 
que afectan el 
desarrollo de la 
actividad 
agropecuaria y 
forestal, la 
evaluación de sus 
tendencias, tanto 
en el país como 
en el exterior, 
proponiendo 
aquellas medidas 
de carácter global 
o sectorial que 
posibiliten 
impulsar el 
desarrollo de 
dicha actividad. 

Entender en la 
ejecución de 
políticas de 
promoción, 
desarrollo y 
financiamiento de 
las actividades 
agrícolas, 
ganaderas y 
forestales, 
procurando la 
sostenibilidad de 
los recursos 
naturales. 

 

Este programa 
que lleva adelante 
la Secretaría de 
Agricultura, 
Ganadería, Pesca 
y Alimentos, se 
desarrolla a través 
de la elaboración 
y seguimiento de 
políticas y 
estrategias 
de aplicación 
macro y 
microeconómicas 
en el orden 
agropecuario, 
forestal, pesquero 
y 
alimentación 
operadas desde la 
Administración 
Central y los 
Organismos 
Descentralizados. 
A través de las 
actividades de 
promoción de la 
producción y la 
inversión sectorial, 
se tiende a 
potenciar el 
crecimiento y la 
competitividad en 
el mercado interno 
e internacional. 
En el ejercicio 
2006 se 
consolidarán y 
profundizarán las 
medidas de orden 
crediticio fiscal y 
las dirigidas al 
mejoramiento de 
los stándares de 
calidad, 
productividad, y la 
diversificación de 
la Producción, con 
el objetivo de 
continuar con el 
proceso de 
reconversión 
productiva 
microeconómica 
del sector que 
apunte a la 
expansión 
económica sana y 
sostenida. 
Interamericano de 
Reconstrucción y 
Fomento (BIRF). 
Durante el 
año 2005 seguirá 
en funcionamiento 
el Programa de 
Servicios 
Agrícolas 
Provinciales 
(PROSAP), con 
financiamiento del 
Banco 
Interamericano de 
Desarrollo (BID) y 
del BIRF 

La Secretaría de 
Agricultura, 
Ganadería, 
Pesca y 
Alimentos de la 
Nación, junto a 
sus 
organismos 
descentralizados, 
busca mejorar la 
producción y la 
competitividad 
integral del 
sector productivo 
con miras al 
aprovechamiento 
racional y 
sustentable de 
los diferentes 
recursos, a fin de 
generar mayor 
productividad y 
administrar 
equitativamente 
las riquezas 
disponibles en 
nuestro país. 
La visión de la 
SAGPyA se 
proyecta en 
función de los 
intereses de los 
sectores 
productivos 
y asume el 
compromiso de 
contribuir, con 
sus políticas y 
acciones, a la 
recuperación de 
los 
grupos sociales 
vinculados a lo 
rural, 
fortaleciendo su 
institucionalidad y 
la de sus 
organismos y 
estableciendo 
una perspectiva 
para que las 
economías 
regionales, a 
partir del 
desarrollo de sus 
sistemas de 
sanidad, calidad, 
innovación y 
desarrollo 
tecnológico, 
alcancen la 
necesaria 
articulación con 
los mercados 
globales más 
exigentes. 
La impronta 
asumida por la 
SAGPyA es la de 
constituirse en un 
actor 
fundamental del 
nuevo 
proceso de 
desarrollo del 

Programa Social 
Agropecuario (PSA) 

 

 

Proyecto de 
Desarrollo de 
Pequeños 
Productores 
Agropecuarios 
(PROINDER) 

 

 

 

 

 

 

PROINDER 
- BIRF 

$ 6.917.000 

 

 

 

$ 32.690.000 
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SUBSECRETARÍA 
DE 

AGRICULTURA, 
GANADERÍA Y 
FORESTACIÓN 

Asistir en la 
ejecución de 
planes, programas 
y políticas de 
producción, 
comercialización, 
tecnología, calidad 
y sanidad en 
materia 
agropecuaria, 
forestal, 
procurando la 
sostenibilidad de 
los recursos 
naturales. 

Proponer y 
coordinar la 
ejecución de 
políticas 
tendientes al 
desarrollo, 
expansión y 
aumento de 
eficiencia de las 
distintas cadenas 
productivas que 
conforman el 
sector 

 
 

Programa de 
Servicios 
Agropecuarios (BID 
899 
PROSAP y BIRF 
4150) 
 
 
Desarrollo Forestal 
(BIRF 
3948/AR) 
 
 
 
Asistencia a 
Pequeños 
Productores del NEA 
y 
del NOA (FIDA 417 y 
514) 
 
 

Unidad 
Ejecutora 
del 
Préstamo 
BID 899 
PROSAP y 
BIRF 4150  
 
 
Unidad 
Ejecutora 
del 
Préstamo 
BIRF 
3948/AR 
 
 
Unidad 
Ejecutora 
del 
Préstamo 
FIDA 

$ 20.580.543 
 
 
 
 
$ 9.388.000 
 
 
 
 
$ 4.067.156 
 

INSTITUTO 
NACIONAL DE 
TECNOLOGÍA 

AGROPECUARIA 

   
Programa Federal de 
Apoyo al Desarrollo 
Rural Sustentable, 
marco de articulación 
de los subprogramas: 

o Cambio 
Rural,  

o Profam,  
o Minifundio,  
o Pro-Huerta 

 

 
$ 7.971.000 

 

DIRECCION DE 
FORESTACION 

  
Aplicar la Ley 
25.080 de 
promoción 
Forestal y 
Forestoindustrial, 
elaborar 
información de 
carácter 
económica 
forestal, 
administrar y 
propender a la 
actualización de 
inventario 
nacional de 
bosques 
cultivados, 
propender al 
mejor 
conocimiento de 
las buenas 
prácticas 

Proyecto Forestal de 
Desarrollo (préstamo 
BIRF) de forestación 
sustentable y 
Certificación Forestal  
 

Desarrollo Forestal 
(BIRF 3948/AR) 

 

Resolución 
851/2005  

Régimen 
de 
Promoción 
de 
Inversiones 
para 
Bosques 
Cultivados 

Unidad 
Ejecutora 
del 
Préstamo 
BIRF 
3948/AR 

 

$ 9.388.000 
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culturales del 
bosque, 
propender a la 
creación de un 
Programa 
Nacional para la 
Certificación de 
Plantaciones 
Forestales, y 
realizar el 
seguimiento y 
preparación de la 
posición de la 
SAGPyA en los 
foros 
internacionales 
sobre bosques. 

SUBSECRETARÍA 
DE POLÍTICA 
AGROPECUARIA 
Y ALIMENTOS 
(SAGPYA) 
 DIRECCIÓN 
NACIONAL DE 
ALIMENTOS 

 

Coordinar en 
conjunto con la 
SUBSECRETARIA 
DE 
AGRICULTURA, 
GANADERIA Y 
FORESTACION el 
fortalecimiento de 
la competitividad 
de las cadenas 
agroalimentarias, 
proponiendo 
aquellas medidas 
de carácter global 
o sectorial que 
permitan impulsar 
el desarrollo 
equilibrado y 
sostenible de las 
mismas. 
Efectuar la 
propuesta y 
coordinar la 
ejecución de 
políticas de 
desarrollo y 
promoción de la 
calidad de los 
productos 
agroalimentarios. 
 

 
OBJETIVO 
Brindar las 
herramientas 
necesarias (de 
índole técnica, 
económicas, 
informativas o 
asistenciales), 
a los 
participantes de 
las cadenas 
alimentarias que 
contribuyan a 
mejorar la toma 
de 
decisiones, el 
posicionamiento 
de los productos, 
el desarrollo de 
estrategias de 
diferenciación, 
el incremento de 
las exportaciones 
y la mayor 
productividad 
global del sector. 
OBJETIVOS 
ESPECIFICOS 
• Propiciar 
ámbitos de 
discusión y 
debate entre el 
sector público y 
el privado (Foros 
de 
competitividad 
por cadena) 
• Generar 
información por 
cadena y general 
de la industria 
para la toma de 
decisiones 
• Fomentar las 
alianzas 
estratégicas para 
ejecutar acciones 
eficientemente 
• Promover 
estrategias de 

Programa de calidad 
de los alimentos (rutas 
alimentarias, etc) 

 

 
Programa de 
seguridad alimentaria 
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reconversión 
productiva y 
empresaria, con 
asistencia 
financiera 
• Capacitar a los 
distintos actores 
de las cadenas 
para facilitar su 
crecimiento: plan 
de negocio, 
estructura de 
costos, calidad, 
comercio, 
requisitos de los 
mercados. 
• Promover e 
implementar 
sistemas de 
aseguramiento 
de gestión de la 
calidad 
• Promover e 
implementar 
herramientas de 
diferenciación 
(Rutas 
Alimentarias- 
Sello de 
Calidad- 
Denominación de 
Origen) 
• Propiciar la 
creación y 
actualización de 
normativas 
nacionales, 
regionales e 
internacionales 
adecuadas a la 
realidad sectorial 
y que contemplen 
el aseguramiento 
de la inocuidad y 
la gestión de la 
calidad de los 
alimentos, a 
través de un 
ambiente 
participativo para 
losrepresentantes 
de toda la cadena 
agroalimentaria. 

 

SUBSECRETARIA 
DE PESCA Y 
ACUICULTURA 

Asistir al señor 
Secretario de 
Agricultura, 
Ganadería, Pesca 
y Alimentos, en 
todo lo relativo a la 
aplicación del 
Régimen Federal 
de Pesca, 
establecido por la 
Ley N° 24.922, en 

 
Impulsar el 
desarrollo de la 
acuicultura por 
regiones: NEA, 
NOA, Cuyo, 
Centro y 
Patagonia. 

 

Convenios de 
Desarrollo y 
Transferencia de 
Tecnología en 
Acuicultura (por 
regiones) 
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el fomento del 
ejercicio de la 
pesca marítima en 
procura del 
máximo desarrollo 
compatible con el 
aprovechamiento 
racional de los 
recursos vivos 
marinos, 
promoviendo la 
protección efectiva 
de los intereses 
nacionales 
relacionados con 
la pesca y 
promocionando la 
sustentabilidad de 
la actividad 
pesquera y el 
desarrollo de 
procesos 
industriales 
ambientalmente 
apropiados que 
promuevan la 
obtención del 
máximo valor 
agregado y el 
mayor empleo de 
mano de obra 
argentina. 
Resolver sobre la 
creación y el 
funcionamiento de 
instancias 
consultivas o 
asesoras 
permanentes o 
temporarias en las 
cuales participen 
organismos 
gubernamentales, 
no 
gubernamentales 
y/o los interesados 
del sector privado, 
en temas relativos 
a la pesca y la 
acuicultura 

 
 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION 
 

ORGANISMO PROGRAMAS COMPONENTES HERRAMIENTAS DE 
GESTION 

MECANISMOS DE 
ARTICULACION 

SECRETARIA DE 
POLITICA 

ECONÓMICA 

Programa Multisectorial 
de Preinversión II 
(UNPRE) 

o El objetivo del 
Programa 
Multisectorial de 
Preinversión II es 
incrementar la 
productividad de 
la inversión 
pública para 
contribuir al 
desarrollo 
económico y 
social del país, 
mediante:  

- la elaboración de 
estudios generales y 
específicos de 
preinversión y 
- la asistencia al 
proceso de 
organización y 
consolidación del 
Sistema Nacional de 
Inversión Pública 
(SNIP), incluyendo el 
apoyo a los sistemas de 
inversión de los 
gobiernos provinciales. 

o Portal en Internet: 
www.desarr-
territorial.gov.ar   

o FOSIP: 
Fortalecimiento 
del sistema de 
inversión pública. 
Con el objetivo de 
ir formulando y 
configurando un 
Plan Estratégico 
Económico de 
Producción y 
Empleo con la 
participación de 
sus principales 
actores. 

 

 
No  existen mecanismos de 
articulación, se contactan los 
organismos eb forma directa. 

DIRECCION 
NACIONAL DE 

PROGRAMACION 
ECONOMICA 
REGIONAL 

Programa de Desarrollo 
e Integración del Norte 
Grande 

 
Objetivos del Programa 

 Revertir una de las 
más grandes asimetrías 
del desarrollo regional de 
la Argentina en el marco 
de un creciente proceso 
de integración. 

 Generar las bases 
para un desarrollo 
equitativo y sustentable 
con vocación federal 
basado en la valoración 
de las competitividades 
de la región, en la 
calificación de sus 
habitantes y en el 
aprovechamiento de sus 
recursos naturales. 

 Mejorar la calidad de 
vida y las oportunidades 
para las distintas 
comunidades radicadas 
en la región teniendo en 
cuenta las 
consecuencias 

o Estadísticas 
Regionales 

o Informes 
Económicos 
Regionales  

o Estudios 
sectoriales 

Las inversiones serán en 
obras de infraestructura 
seleccionadas por las 
mismas provincias por 
un monto de 100 
millones para cada una 
de ellas. 

Una vez presentado el 
Programa a los señores 
gobernadores en 
sucesivas reuniones, 
funcionarios provinciales 
presentaron la selección 
de proyectos. De 
acuerdo a esa selección 
se establecieron 4 
Subprogramas: 

Subprograma 
Energético 

Subprograma Vial 
Subprograma 

Hídrico 
Subprograma de 

Apoyo a la 
Competitividad del 
Sector Productivo 
 

El Subprograma 
Energético comprende el 

o Participación 
comprometida de nueve 
gobernadores provinciales 
en la construcción de la 
visión estratégica. 

o Trabajo en equipo de los 
Ministerios y organismos 
técnicos nacionales y 
provinciales involucrados. 
Apoyo profesional y 
compromiso institucional 
del Banco Interamericano 
de Desarrollo. 

o Articulación del Programa 
con los esfuerzos 
efectuados en la región 
mediante la aplicación de 
recursos presupuestarios 
nacionales y los 
provenientes de otros 
proyectos con 
financiamiento 
internacional, provincial y 
local. 
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ambientales y sociales. 
 Incorporar 

mecanismos de 
consulta, participación y 
gestión asociada. 

 

financiamiento de una 
línea de alta tensión para 
la interconexión NOA-
NEA de 1160 km en 500 
kv. con 2 subestaciones 
intermedias en Monte 
Quemado ( Santiago del 
Estero ) y San Juancito 
(Jujuy). 

El Subprograma Vial 
está integrado por obras 
múltiples de 
construcción, 
mejoramiento y 
rehabilitación de distintos 
tramos de rutas 
nacionales y 
provinciales. 

El Subprograma Hídrico 
está compuesto por 
obras de saneamiento, 
riego y control de 
inundaciones. 

El Subprograma de 
Apoyo a la 
Competitividad apoyará 
a las principales cadenas 
productivas de la región 
para disminuir sus 
obstáculos y debilidades. 

SUBSECRETARIA 
DE L A PEQUEÑA 
Y MEDIANA 
EMPRESA Y 
DESARROLLO 
RERGIONAL 

Asistencia Técnico 
Financiera para 
Microemprendimientos 
(MIPES II) 

 

Es un Programa de 
crédito dirigido a las 
micro, pequeñas y 
medianas empresas a 
través de las entidades 
financieras 
participantes. 
Los créditos pueden ser 
en dólares y en pesos. 
El financiamiento en 
dólares está 
preferentemente 
dirigido a empresas 
cuyas actividades e 
ingresos les permitan 
minimizar el riesgo de 
cambio, ya sea aquellas 
vinculadas a la cadena 
de valor exportadora o 
a las exportadoras 
directas 

Financiaciòn A través de Agencias de 
desarrollo productivo 
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Agencias de desarrollo 
productivo 

 
 
 
 

Complejos Productivos 
Regionales - Clusters 

 

 

A través de ella se 
promueve el 
fortalecimiento de la 
capacidad regional y 
local de diseñar y llevar 
a cabo planes y 
programas de apoyo al 
Desarrollo Local y al 
mejoramiento de la 
competitividad de las 
pequeñas unidades 
económicas.  

Esta línea se orienta a 
promover el desarrollo y 
la integración regional a 
través de la formulación 
y ejecución de 
actividades dirigidas a 
MIPyMEs que 
constituyan bloques 
productivos, o integren 
otros tipos de 
articulación productiva 
vertical u horizontal. 

El desarrollo de estos 
tejidos productivos 
permite aprovechar la 
heterogeneidad de las 
industrias locales del 
mismo sector y región, 
mejorando la capacidad 
de innovación, la 
absorción y la difusión 
de nuevas tecnologías, 
para integrar el 
entramado productivo 
nacional. 

El objetivo es identificar 
clusters con alto 
potencial para el 
desarrollo regional, 
trabajar con los actores 
de cada bloque 
productivo, diseñar, 
implementar y modificar 
políticas para la 
constitución y el 
desarrollo de los 
bloques productivos, 
considerando las 
necesidades de cada 
región y sector 

 Su cuerpo directivo se 
integra mayoritariamente por 
empresarios medianos y 
pequeños de cada una de las 
zonas y minoritariamente por 
representantes del gobierno 
provincial o municipal.  

 

INSTITUTO 
NACIONAL DE 
TECNOLOGÍA 
IANDUSTRIIAL 

Programa de 
microemprendimientos 
(INTI) 

Asistencia tecnológica y 
productiva 
Financiamiento 

 29 Centros de Investigación 
y Desarrollo para 
emprendimientos productivos 
dirigidos al mercado y/o de 
carácter comunitario que 
requieran mejorar sus 
procesos, eficientizar la 
utilización de sus 
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maquinarias, mejorar la 
calidad de sus productos 

Programa Social 
Agropecuario (PSA) 
 

Asistencia técnica 
Asistencia Financiera 

 
 SECRETARIA DE 

AGRICULTURA, 
GANADERÍA, 

PESCA Y 
ALIMENTACIÓN Proyecto de Desarrollo 

de Pequeños 
Productores 
Agropecuarios 
(PROINDER) 

Asistencia técnica 
Asistencia Financiera 

  

 
Programa de Servicios 
Agropecuarios (BID 899 
PROSAP y BIRF 4150) 
 
 
Desarrollo Forestal 
(BIRF 
3948/AR) 
 
 
 
Asistencia a Pequeños 
Productores del NEA y 
del NOA (FIDA 417 y 
514) 
 

 

Asistencia técnica 
Asistencia financiera 

 
 

Programa Federal de 
Apoyo al Desarrollo 
Rural Sustentable, 
marco de articulación de 
los subprogramas: 
Cambio Rural,  
Profam,  
Minifundio,  
Pro-Huerta 

  
PRIMER FORO NACIONAL 
DE AGRICULTURA 
SUSTENTABLE (Encuentro 
de diversas organizaciones 
públicas y privadas) 

INSTITUTO 
NACIONAL DE 
TECNOLOGIA 
AGROPECUARIA 

Programa Federal de 
Reconversión Productiva 

El programa tiene como 
objetivo sustancial 
mejorar la situación 
económico financiera 
de la pequeña y 
mediana empresa 
agropecuaria, y fue 
diseñado para contribuir 
en la búsqueda de 
alternativas que 
permitan superar la 
crisis de ese sector. 
Así, al incrementar los 
ingresos de la empresa 
agropecuaria, se 
propone mejorar la 
calidad de vida de la 
familia rural y reactivar 
la inversión asegurando 
la sustentabilidad de 
nuestra base 
agroecológica. 
 

Revista IDIA XXI: Se 
concibe a la Revista IDIA 
XXI como una 
publicación de 
divulgación de la 
"innovación técnica" con 
base en el conocimiento 
técnico/científico 
generado por el INTA 

Centros Regionales: 15 
Centros que abarcan una o 
más provincias 

 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 

DIRECCION DE 
FORESTACION 

Proyecto Forestal de 
Desarrollo (préstamo 
BIRF) de forestación 
sustentable y 
Certificación Forestal 

- Núcleos de Extensión 
Forestal  

- Régimen de 
promoción de 
plantaciones forestales 
por provincia 

- Aportes no 
reembolsables 
(convenio con UE 

Convenio Forestal con 
la Unión Europea 

Revista FORESTAL 

Proyecto Forestal de 
Desarrollo (préstamo 
BIRF) de forestación 
sustentable y 
Certificación Forestal. 

 

Oficinas Forestales (23) 

1. NEF Misiones y 
Corrientes Norte  

2. NEF Entre Ríos y 
Corrientes Sur  

3. NEF Delta del 
Paraná  
Entre Ríos y 
Buenos Aires 

4. NEF Región 
Pampeana 
Sudeste de 
Buenos Aires  

5. NEF Patagonia 
Andina 
Neuquén, Río 
Negro y Chubut  

6. NEF Noroeste 
Argentino. NOA  
Salta, Jujuy, 
Tucumán 

7. NEF Región 
Pampeana - Norte  
Santa Fe  

SUBSECRETARÍA 
DE POLÍTICA 

AGROPECUARIA 
Y ALIMENTOS 

(SAGPYA) 

Programa de calidad de 
los alimentos (rutas 
alimentarias, etc) 

Programa de seguridad 
alimentaria 

 

 
Proyectos piloto en los 
cuales se realizaron en 
las empresas 
diagnósticos acerca de 
los sistemas de calidad 
que utilizan y se han 
implementado distintos 
sistemas de 
aseguramiento de la 
misma en diversos 
sectores productivos: 
Eurep- Gap, 
Trazabilidad, HACCP, 
Buenas Prácticas 
Agrícolas, Ganaderas y 
de Manufactura. 

 

SUBSECRETARIA 
DE PESCA Y 

ACUICULTURA 

Convenios de Desarrollo 
y Transferencia de 
Tecnología en 
Acuicultura (por 
regiones) 

 

  Consejo Federal Pesquero 
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO 
 

ORGANISMO 
 

PROGRAMAS COMPONENTES HERRAMIENTAS  DE  
GESTION 

MECANISMOS DE 
ARTICULACION 

MINISTERIO DE 
RELACIONES 
EXTERIORES, 

COMERCIO 
INTERNACIONAL Y 

CULTO 

SECRETARIA DE 
COMERCIO Y 
RELACIONES 
ECONÓMICAS 

INTERNACIONALES  

  - Portal argentino de 
comercio 
exterior “Argentina Trade 
Net” como instrumento 
para el desarrollo de 
nuestras ventas externas 
y de nuestra potencialidad 
exportadora. 

- Ferias Internacionales de 
Negocios. 

Rondas Internacionales 
de Compradores 

Viajes de Promoción 
Sectorial 

Misiones comerciales al 
exterior e inversas 

- Semanas 
Argentinas en 
el Exterior 

La Fundación Exportar 
realiza gran parte de 
todas estas actividades 

 

 - Programa de Redes de 
Negocios, un instrumento 
de promoción de 
exportaciones destinado 
a facilitar la 
internacionalización y el 
posicionamiento 
estratégico de 
productores argentinos 
en los mercados 
externos. 

 

  - Red de Negocios puede ser 
definida como un conjunto de 
empresas que, con el fin de 
maximizar la eficacia 
exportadora del conjunto, se 
unen para encarar de modo 
concertado, metódico, a 
largo plazo y con el apoyo de 
instituciones públicas y 
privadas competentes, 
acciones comunes que 
conciernen a todas las 
etapas de producción, 
promoción y 
comercialización. 
Actualmente las siguientes 
seis Redes están en 
funcionamiento. 

-Grupo Argentino de 
Proveedores Petroleros 
(GAPP): 
-Red de Productores 
Argentinos de Medicamentos 
(RePAM): 
-Red de la Industria Hípica 
Argentina (RIHA): 
-Red de la Industria Plástica: 
-Red Tecnológica Argentina 
(RTA): 
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 -Programa de promoción de 
exportaciones del sector 
vitivinícola: 

DIRECCION 
NACIONAL DE 
COOPERACION 
INTERNACIONAL 

Cooperaciones Técnicas 
Internacionales  
 

- Asistencia técnica 
- Capacitación 

  

 
Cooperación 
Internacional 
descentralizada (Estados 
Federados Alemanes, 
Comunidades Autónomas 
Españolas, Regiones 
Italianas y Prefecturas 
Japonesas 
 

- Asistencia técnica 
- Capacitación 
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Ministerio de planificación, inversión pública y servicios 
 

SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS 
SEGÚN 

PRESUPUESTO 

OBJETIVOS 
ANUALES SEGÚN 

MEMORIA 2005 

PROGRAMAS ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTARIA 

SECRETARÍA DE 
COMUNICACIONES 

Objetivos de la 
Secretaría de 
Comunicaciones  

- Aprobar y 
administrar los planes 
técnicos 
fundamentales y las 
normas de 
interconexión a los 
que se refiere el 
Artículo 6º, incisos c) y 
n), del Decreto Nº 
1185 de fecha 22 de 
junio de 1990 y sus 
modificatorios. 

Atraer a su órbita de 
competencia la 
promoción y control 
de las actividades de 
experimentación de 
los particulares, entre 
ellas la de los 
radioaficionados. 

Asistir al Ministro 
Planificación Federal, 
Inversión Pública y 
Servicios en la 
supervisión del 
accionar de la 
COMISION 
NACIONAL DE 
COMUNICACIONES. 

 

Supervisar y 
coordinar el 
proyecto nacional 
para la sociedad de 
la información 

• Impulsar los 
proyectos 
productivos que 
impliquen la 
generación de 
empleo y las 
transferencias de 
tecnologías. 

• Puesta en marcha 
del Programa de la 
Sociedad de la 
Información, que 
aporta recursos 
tecnológicos a los 
efectos de la 
generación de 
empleo y el aumento 
de la productividad, a 
partir del 
fortalecimiento de los 
Centros 
Tecnológicos 
Comunitarios. 

• Programa de 
Desarrollo 
Microempresarial en 
la Sociedad de la 
Información 
(Prodemisi), como 
herramienta de 
asistencia técnica y 
financiera dirigida a 
el crecimiento de los 
emprendedores  

Programa 
sociedad de la 
información 

Programa de 
desarrollo 
microempresarial 

 

SECRETARIA DE 
MINERIA 

DIRECCION 
NACIONAL DE 

PLANIFICACION 
ESTRATEGICA 

REGIONAL 

 

Elaborar y proponer el 
sistema de 
planificación 
estratégica regional 
en atención del 
desarrollo armónico 
de las áreas con 
potencial minero 
coordinando acciones 
para su racional 
aprovechamiento, y 
en concordancia con 
la sustentabilidad de 
la actividad minera 
conforme a 
parámetros 
económicos, 
ambientales, políticos, 
institucionales y 
sociales. 

1.- Dirigir los 
estudios y la 
planificación 
necesaria para el 
Desarrollo Regional 
mediante la 
aplicación de 
planes y programas 
de mediano y largo 
plazo, conforme al 
Sistema de 
Planeamiento 
Estratégico Minero 
Regional. 

2.- Evaluar 
mediante estudios 
económico-
estructurales, el 
impacto que la 

1. Impulsar al Modelo 
Productivo Nacional 
y Complementación 
Productiva, 
continuando con el 
Plan Nacional de 
Huellas Mineras, 
creando Programas 
de Desarrollo para 
Productores Mineros, 
generando 
alternativas 
financieras, 
promoviendo la 
oferta minera 
nacional, 
participando en las 
ferias mineras 
internacionales, 
desarrollando 

Planificación 
Estratégica 
Regional (Minería) 
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Elaborar y proponer 
las herramientas 
necesarias para la 
dinamización de 
regiones mineras, 
coordinando con otros 
organismos del estado 
nacional y las 
provincias la 
disponibilidad de 
infraestructura física, 
que posibilite la 
radicación de 
actividades mineras y 
el mejoramiento de las 
ya existentes. 

 

actividad ejerce 
sobre la población y 
regiones en 
coordinación con 
los actores 
sectoriales. 
3.- Coordinar con 
las Unidades de 
Gestión Ambiental 
de las Provincias, la 
aplicación del 
Sistema Ambiental 
Minero Preventivo y 
configurar 
manuales de 
procedimiento al 
efecto. 

4.- Efectuar 
estudios tendientes 
al racional 
aprovechamiento 
de los recursos 
mineros del país, y 
promover acciones 
para fortalecer a la 
pequeña y mediana 
empresa minera, 
colaborando en la 
conformación y/o 
arraigo de micro 
emprendimientos 
mineros 
productivos, 
coordinando con 
organismos 
gubernamentales, 
acciones tendientes 
a mejorar la 
competitividad 
sectorial. 

 

capacitación sobre 
técnicas de 
producción y 
oportunidades de 
exportación, 
fomentando los 
consorcios 
productivos 
(asociatividad), 
realizando Acuerdos 
Institucionales sobre 
estudios geológicos y 
Convenios y/o 
acuerdos 
estratégicos con 
organismos e 
instituciones para el 
desarrollo conjunto 
de las actividades 
productivas del país. 

• Desarrollar y 
ejecutar un Plan de 
soluciones para 
Yacimientos 
Carboníferos 
RíoTurbio. 

• Considerar- 
proyectar- Minería 
como herramienta 
Social e identificar la 
relación de la 
Producción con las 
Comunidades, 
fomentando los 
proyectos que sirvan 
para el desarrollo de 
proveedores mineros 
locales 
contribuyendo al 
desarrollo socio 
económico de las 
comunidades 
postergadas de 
nuestro país. 

- Elaborar agendas 
de trabajo con todos 
los actores del sector 
(legisladores, 
productores, 
entidades 
empresariales y 
gremiales, etc.) para 
la definición de 
planes de acción y 
políticas de conjunto, 
creando un ámbito 
de debate con los 
representantes de la 
producción minera de 
las provincias 
(Consejo Asesor de 
la Producción 
Minera) 
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• Definir los recursos 
para el 
funcionamiento de la 
Nueva Estructura 
Orgánico Funcional 
ara la Secretaría de 
Minería. 

• Elaborar las normas 
para el 
mantenimiento y 
perfeccionamiento de 
los escenarios 
jurídicos y tributarios 
para el sector 
minero. 

 • Impulsar a la 
integración regional 
para incrementar los 
lazos comerciales 
consolidando un 
sistema de 
intercambio de 
información de 
acceso libre y 
gratuito entre los 
organismos públicos 
geológico mineros 
nacionales y 
provinciales, las 
organizaciones y 
entidades del sector, 
las instituciones 
educativas, las 
empresas y 
productores privados 
y los profesionales 
de las diversas 
ramas de la 
actividad. 

 

SUBSECRETARIA 
DE PLANIFICACIÓN 
TERRITORIAL DE 

LA INVERSION 
PUBLICA 

Poner en marcha una 
política de desarrollo 
territorial estratégico, 
cuyo objetivo central 
es construir un país 
integrado y 
equilibrado desde el 
punto de vista 
territorial, con una 
fuerte identidad 
ecológica y ambiental 
y con una 
organización que 
favorezca la 
competitividad de la 
economía y el 
desarrollo social 

 

 • Mejorar la 
competitividad del la 
economía y 
aumentar la calidad 
de vida en forma 
equilibrada en todo el 
territorio nacional a 
través del desarrollo 
de la infraestructura y 
el equipamiento, 
procurando un 
desarrollo equitativo 
y el arraigo de sus 
habitantes. 

• Valorizar nuestro 
patrimonio natural y 
cultural a través de 
una gestión integrada 
responsable. 

Plan Estratégico 
Territorial 
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• Intervenir en la 
formulación del Plan 
Federal de Inversión 
en Infraestructura y 
Equipamiento, en 
forma conjunta con 
los organismos 
competentes en los 
ámbitos nacional y 
provincial, 
identificando, 
priorizando y 
acordando las  
principales 
inversiones públicas 
a realizarse para 
promover el 
desarrollo 

• Insertar en todas 
las políticas de 
desarrollo y 
ordenamiento 
territorial la 
problemática del 
riesgo ambiental y 
antrópico, intentando 
reducir las 
ocurrencias de 
catástrofes y los 
efectos perjudiciales 
de las mismas. 

• Mejorar el 
desempeño del 
sistema urbano 
nacional a través del 
fortalecimiento de las 
capacidades de las 
ciudades que lo 
conforman en 
materia de 
planificación, gestión 
y conectividad 
territorial. 

• Proveer información 
necesaria para 
valorar las 
oportunidades y las 
deficiencias de la 
capacidad de 
transporte existente y 
futura en la 
Argentina, para 
determinar el tipo de 
intervención 
necesaria desde una 
perspectiva de 
desarrollo territorial 
nacional. 

• Identificar y acordar 
los planes, 
programas y 
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proyectos de 
infraestructura, 
quepermitan 
desarrollar las 
conexiones físicas y 
brinden los servicios 
necesarios, para 
consolidar la 
integración social y 
comercial, tanto con 
los países del 
Mercosur como con 
los de toda América 
del Sur 

• Lograr los acuerdos 
necesarios, a nivel 
bilateral o 
multilateral, que 
permitan avanzar en 
el análisis de la 
factibilidad técnica, 
ambiental y social de 
los proyectos 
identificados, en un 
marco de 
planificación de la 
integración territorial 
internacional. 

• Construir un marco 
conceptual común 
que facilite la 
articulación entre los 
diferentes 
organismos 
nacionales para la 
implementación de 
políticas de  
rdenamiento y 
desarrollo del 
territorio y el 
fortalecimiento de las 
capacidades 
provinciales y 
locales. 

• Consolidar un 
sistema de trabajo 
conjunto entre 
organismos y actores 
institucionalesque 
puedan aportar sus 
capacidades para 
implementar 
proyectos de 
ordenamiento 
territorial, conociendo 
competencias y 
potencialidades y 
registrando 
experiencias y 
proyectos. 

• Analizar las 
políticas territoriales 
aplicando criterios 
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estratégicos y 
situacionales 
generando 
información para la 
toma de decisiones 
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MINSTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 

 

SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS 
SEGÚN 

PRESUPUESTO 

OBJETIVOS ANUALES SEGÚN 
MEMORIA 2005 

PROGRAM
AS 

ASIGNACIÓN 
PRESUPUEST

ARIA 

MINISTERIO DE 
DESARROLLO SOCIAL 

 

3. Entender en la 
ejecución de las 
acciones tendientes a 
modificar actitudes de 
la población desde el 
punto de vista social, 
así como también en 
la planificación y 
fiscalización de todo lo 
relativo a la 
promoción, protección, 
integración, 
capacitación y 
desarrollo de los 
grupos humanos con 
problemas sociales, 
dentro de las políticas 
establecidas por el 
Gobierno Nacional, los 
tratados y convenios 
internacionales;  

7. Entender en la 
coordinación de toda 
la política social del 
Estado Nacional y sus 
respectivos planes de 
desarrollo en los 
ámbitos nacional, 
provincial y municipal, 
diseñando, 
promoviendo y 
ejecutando las 
actividades tendientes 
a mejorar la estructura 
institucional de las 
políticas y programas 
sociales públicos;  

11. Entender en la 
organización y 
operación de un 
sistema de 
información social, con 
indicadores relevantes 
sobre los grupos 
poblacionales en 
situaciones de 
vulnerabilidad, que 
permita una adecuada 
focalización del 
conjunto de las 
políticas y programas 
sociales nacionales, 
como así también en 
la identificación, 
selección y registro 
único de las familias e 
individuos 

En el año 2006, 
el Ministerio de 
Desarrollo Social 
continuará 
fortaleciendo y 
consolidando la 
Red Federal de 
Políticas 
Sociales, 
dirigiendo su 
acción hacia el 
desarrollo 
humano y 
llevando adelante 
una política social 
de carácter 
integral, centrada 
en la persona, la 
familia y el 
territorio, y 
basada en una 
concepción de 
derechos, 
obligaciones y 
equidad; que 
contribuya a la 
cohesión del 
tejido social y al 
fortalecimiento y 
promoción de los 
espacios 
comunitarios. 

En este marco, la 
estrategia de 
gestión de cara al 
ejercicio 2006 se 
sustentará en los 
siguientes 
lineamientos: 

-
 Garant
izar un abordaje 
territorial, 
concibiendo a las 
políticas sociales 
a partir de una 
dinámica 
territorial propia 
de cada 
municipio, 
provincia o 
región, y 
actuando 
coordinadamente 
desde el ámbito 
geográfico. 
Reforzar la 
articulación de 
los planes 

La implementación de los Planes 
Nacionales de Desarrollo Local y 
Economía 

Social “Manos a la Obra”, de 
Seguridad Alimentaria “El Hambre 
más Urgente” y “Familias”, implicó 
el 

abandono progresivo de la lógica 
programática instalada en la 
política social (existían 56 
programas 

sociales con su propia 
administración) y la consiguiente 
integración de los mismos en 
distintas líneas de 

acción que, de acuerdo con la 
especificidad propia de cada uno, 
conforman un conjunto de 
herramientas, 

mecanismos y prestaciones 
dirigidos a mejorar la calidad de 
vida de la familia. 

En este sentido se realizó: 

El abordaje de los territorios más 
vulnerables a través de los 
CENTROS 
INTEGRADORESCOMUNITARIOS 
(CIC). Estos buscan integrar los 
servicios y prestaciones sociales, 
de salud y el desarrollo de los 
planes sociales nacionales. Los 
CIC son motores para el desarrollo 
local, educadores 

populares y promueven y asisten 
en salud y problemáticas sociales. 
En este momento ya se han 

iniciado las obras para su 
localización en 280 comunidades. 
Incluyen la conformación de 233 
cooperativas de trabajo 
encargadas de construirlos. De 
ellas, 78 fueron constituidas en el 
marco del Programa Herramientas 
x Trabajo, involucrando 
activamente a los beneficiarios 
Jefas y Jefes de Hogar en la 
creación de fuentes de trabajo. 

 

A través del PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO LOCAL Y 
ECONOMÍA SOCIAL “MANOS A 
LA OBRA” que constituye un 
sistema 
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beneficiarios y el 
establecimiento y 
ejecución sistemática 
de monitoreo de 
dichos programas, 
evaluando el resultado 
de los mismos;  

19. Elaborar, ejecutar 
y fiscalizar las 
acciones del área, 
tendientes a lograr la 
protección y la 
defensa de los 
derechos de las 
comunidades 
aborígenes y su plena 
inclusión en la 
sociedad;  

23. Entender en la 
formulación de 
políticas tendientes al 
fortalecimiento de la 
economía social y en 
el diseño, ejecución, 
monitoreo y 
evaluación de 
programas de 
microcréditos 
destinados a la 
población en situación 
de vulnerabilidad 
social;  

24. Entender en las 
acciones que 
promuevan el 
desarrollo humano 
mediante la promoción 
de actividades 
productivas en zonas 
rurales y urbanas;  

28. Entender en la 
elaboración de los 
planes de urbanismo 
destinados a adecuar 
la vivienda, la 
infraestructura de 
servicios y el 
equipamiento social 
tanto rural como 
urbana, a los 
principios de higiene y 
salubridad 
indispensables para el 
desarrollo integral de 
la familia;  

29. Entender en la 
elaboración de 
programas de vivienda 
e infraestructura social 
en coordinación con 
las áreas 
competentes;  

 

nacionales en 
cada Centro de 
Referencia del 
Ministerio de 
Desarrollo Social, 
brindando 
asistencia técnica 
y apoyo logístico 
a las provincias. 

-
 Impuls
ar la articulación 
interjurisdiccional 
en distintas 
dimensiones de 
la intervención 
social, 
favoreciendo una 
estrategia que 
vincule la 
producción con la 
distribución de 
bienes y 
servicios, así 
como la 
asistencia 
técnica. En este 
sentido, desde el 
Consejo Nacional 
de Coordinación 
de Políticas 
Sociales se han 
abordado 
temáticas 
comunes como el 
desarrollo infantil, 
las políticas de 
inclusión para la 
juventud, los 
Centros 
Integradores 
Comunitarios y 
las residencias 
en salud 
comunitaria para 
profesionales de 
las áreas 
sociales. 

-
 Fomen
tar una 
planificación de 
"abajo hacia 
arriba" 
concibiendo 
intervenciones 
masivas flexibles, 
adaptadas a la 
situación de cada 
municipio y 
acordes a las 
particulares 
necesidades 
sociales 
detectadas. 

de apoyo a las iniciativas de 
desarrollo socioeconómico local 
destinado prioritariamente a 
personas de 

bajos recursos y desocupadas, con 
el objetivo de promover la inclusión 
social a través de la generación de 

empleo y la mejora de los ingresos 
de las familias. 

• 410.000 personas que 
desarrollaron 31.500 
emprendimientos 

• 138.609 jóvenes concretaron 162 
microemprendimientos productivos 

• 1.700 cooperativas de la 
Economía social que benefician a 
28.000 personas 

• 27.300 personas capacitadas 

• 2.420 organizaciones sociales 

• Apoyo a 155 organizaciones 
dedicadas a las microfinanzas 

• 35.117 personas participaron en 
programas de capacitación 
cooperativa 

Las líneas de acción específicas 
fueron: 

Emprendimientos Productivos: 
comprende el fortalecimiento y el 
desarrollo de emprendimientos 

unipersonales, familiares, de 
autoconsumo, asociativos 
comerciales y otras instancias 
asociativas para la 

producción y procesamiento de 
productos alimentarios, la 
elaboración de manufacturas y el 
desarrollo de 

servicios y actividades 
comerciales. 

Herramientas por trabajo: tiene 
como objetivo promover la 
inserción laboral y la mejora de los 
ingresos de 

los beneficiarios del Plan Jefes y 
Jefas de Hogar Desocupados, a 
través del financiamiento de 
proyectos productivos. 

Fondos Solidarios para el 
Desarrollo: posibilitando el acceso 
al crédito a los sectores 
vulnerables de la 

sociedad, estos fondos procuran el 
desarrollo local a través de la 
asistencia financiera a 
emprendimientos 

productivos, impulsando la 
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-
 Promo
ver el 
fortalecimiento de 
espacios 
participativos 
antes que la 
creación de 
nuevos espacios 
asociativos, 
rescatando, 
afianzando, 
refuncionalizando 
y apoyando los 
espacios 
preexistentes a 
fin de evitar la 
superposición de 
formas y modelos 
de gestión ajenos 
a la realidad local 
así como la 
interferencia en 
las formas 
participativas. 
Generar 
estrategias de 
asistencia técnica 
a los Consejos 
Consultivos 
locales y 
provinciales. 
Profundizar las 
actividades de 
capacitación a 
partir del 
Programa 
Promotores 
Territoriales para 
el Cambio Social. 

-
 Promo
ver el desarrollo 
local y la 
economía social 
partiendo de los 
diagnósticos 
locales para 
proyectar las 
actividades 
económicas 
identificadas 
como fuentes de 
crecimiento, 
preservando 
como ejes de la 
política del 
Ministerio a la 
cultura, los 
saberes y las 
tradiciones. 
Avanzar con el 
proceso de 
descentralización 
de fondos 
realizando 

participación de todos los actores 
involucrados en el Desarrollo 
Local, 

produciendo además un efecto 
multiplicador de los recursos con 
alto impacto en la comunidad. 

Fondo de Capital Social 
(FONCAP): Esta orientado a 
eliminar las barreras de acceso al 
crédito, generando 

una renta que será aplicada a 
favorecer la creación o el 
fortalecimiento de instituciones que 
provean de 

financiamiento grupos de 
microempresas y pequeños 
productores de todo el país 
mediante el 

otorgamiento de recursos. 

Proyectos estratégicos: bajo la 
forma de convenios específicos, 
servicios a la producción o de 

encadenamientos productivos, la 
mencionada línea de acción está 
orientada al financiamiento de 

proyectos que se constituyen como 
un polo articulador de actividades 
productivas con un impacto 

potencial en términos económicos 
y sociales trabajando sobre 
cadenas de valor agregado, 
horizontales y/o 

verticales preexistentes. 

Considerando que el Plan Manos a 
la Obra cuenta como prestaciones 
créditos y subsidios, desde su 

lanzamiento (2003) fueron 
otorgados 9.255 subsidios y 
24.606 créditos destinados a la 
adquisición de 

capital de trabajo, representado al 
27,33 y al 72,67%, 
respectivamente. 

• Hacia la descentralización: 
Creación de unidades de 
evaluación: Se constituyeron entre 
las Provincias 

y la Nación, Unidades de 
Evaluación de Proyectos 
Productivos con el objetivo de 
promover y 

fortalecer procesos de desarrollo 
local con una estrategia de 
articulación regional en Chaco, 
Córdoba, 

la Pampa, La Rioja, Mendoza, 
Misiones, Río Negro, Santa Fe y 
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evaluaciones 
compartidas 
entre los niveles 
nacional y local. 

-
 Mejora
r la gestión 
asociada en la 
aplicación de las 
políticas sociales 
potenciando el 
desarrollo 
territorial y las 
políticas de 
familia e infancia 
a partir de 
diagnósticos 
adecuados 
(perfiles socio-
económicos y 
productivos). 

-
 Operat
ivizar en el 
territorio el 
modelo de 
abordaje del 
Centro Integrador 
Comunitario 
(CIC). 

-
 Promo
ver a través del 
Plan Nacional de 
Desarrollo Local 
y Economía 
Social “Manos a 
la Obra” la 
constitución de 
un sistema de 
apoyo a las 
iniciativas 
socioeconómicas 
locales, 
favoreciendo su 
sustentabilidad a 
partir de la 
convergencia de 
diversas líneas 
de acción. 

-
 Prioriz
ar las acciones 
de apoyo 
económico-
financiero a 
emprendimientos 
productivos, de 
servicios y 
comunitarios, y a 
huertas familiares 
y escolares, en 
articulación con 
los equipos de 
los Ministerios de 

Tucumán. 

• Inicio de la aplicación de la línea 
Fondos Solidarios para el 
Desarrollo, herramienta 
fundamental para 

el mejoramiento de regiones con 
potencial crecimiento económico y 
social, a partir del apoyo técnico 

y financiero. 

Fueron asistidas integralmente a 
705 mutuales y 1.989 
cooperativas. 

En el marco del Plan Nacional de 
Desarrollo Local y Economía 
Social “Manos a la Obra”, se 
inscribe 

el Foro Federal de Investigadores y 
Docente (“La Universidad y la 
economía social en el desarrollo 

local”), que impulsa la Secretaría 
de Políticas Sociales y Desarrollo 
Humano del MDS desde el año 

2003. El 29 de noviembre de 2004 
se realizó el 2° Encuentro en el 
Instituto Nacional de Educación 

tecnológica (INET) al que 
asistieron más de 200 personas 
entre las que se encontraban 
autoridades 

nacionales, rectores, decanos, 
docentes, investigadores, y otros 
representantes y actores de la 
economía 

social y el desarrollo local. 

Los propósitos del Foro son: 

_ Fortalecer los espacios de 
investigación y la labor de los 
docentes e investigadores en el 
ámbito de 

la economía social. 

_ Intercambiar ideas y experiencias 
para generar metodologías 
alternativas. 

_ Integrar equipos 
interdisciplinarios de asistencia 
técnica y seguimiento de las 
políticas públicas. 

_ Explorar interrelaciones entre la 
economía social fundacional y la 
nueva economía solidaria. 

_ Para este evento fue aprobado 
un CD con los 50 trabajos de las 
Universidades Nacionales de 

Buenos Aires, General Sarmiento, 
Luján, Córdoba, Rosario, Jujuy, 
Santiago del Estero, Misiones, 
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Trabajo, Empleo 
y Seguridad 
Social, de Salud 
y Ambiente, de la 
Secretaría de 
Agricultura, 
Ganadería, 
Pesca y 
Alimentos y el 
Instituto Nacional 
de Tecnología 
Agropecuaria. 

-
 Fortale
cer espacios y 
formas 
asociativas de 
emprendedores y 
efectores de 
proyectos de 
servicios 
comunitarios y 
productivos (por 
ejemplo: cadenas 
de gestión, 
productivas, de 
comercialización, 
etc.). 

- Asistir 
económica, 
técnica y 
financieramente a 
emprendimientos, 
pequeñas 
unidades 
productivas y/o 
de servicios, 
cadenas 
productivas y/o 
de servicios y 
consorcios de 
gestión. 

- . 

 

Mar del Plata, Lanús, La Rioja, La 
Plata, San Martín, Santa Fe, Río 
Cuarto, San Luis y Cuyo. 
LasUniversidades privadas 
FLACSO, UCA, CAECE y UCES y 
de otros países: Venezuela y 
Brasil. 

_ En cuanto a mejoras 
organizacionales es importante 
destacar el proceso desarrollado 
con el 

Consejo Nacional de 
Administración, Ejecución y Control 
(CONAEyC) del Plan Jefes y Jefas 
de 

Hogar Desocupados como parte 
de la estrategia de colaboración 
entre el Estado y la Sociedad Civil 

en materia de gestión asociada 
para las políticas sociales. 
Consideramos que la metodología 
de 

gestión asociada, ya 
experimentada en otros campos, 
constituye un aporte significativo 
en cuanto a 

la optimización de planes y 
programas sociales. 

_ Del mismo modo, el trabajo con 
el CONAEyC a nivel nacional y con 
los consejos consultivos 

provinciales y locales, ha 
contribuido de manera fundamental 
a la transparencia de las políticas 

sociales, alimentando y 
promoviendo labores de auditoría 
social por parte de las 
organizaciones de 

la Sociedad Civil. 

 

Secretaría de Políticas 
Sociales y Desarrollo 
Humano 

 

Asistir al Ministro de 
Desarrollo Social en 
todo lo relativo al 
desarrollo local, 
mediante 
intervenciones que 
promuevan la 
participación de los 
distintos actores 
locales y la 
coordinación del 
acceso al crédito 
destinado a los 
emprendimientos de 
los grupos con 
menores recursos 
económicos, 
apoyando su 
articulación con los 
demás sectores de la 

Su objetivo es 
generar empleo a 
partir del 
desarrollo de 
emprendimientos 
productivos y 
sociales, 
constituyendo 
una inversión que 
afianza los 
dispositivos de 
transparencia y 
equidad, así 
como el 
desarrollo social 
en su carácter 
federal. 

Se entregarán 
subsidios a 

. PROGRAM
A 24 

PROMOCI
ON DEL 
EMPLEO 
SOCIAL, 
ECONOMIA 
SOCIAL Y 
DESARROL
LO LOCAL 

PLAN 
MANOS A 
LA OBRA 

   

 

 

 

 

$   121.365.294 
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sociedad. 

Promover desde 
subsidios, créditos y 
políticas de gestión, el 
financiamiento de 
proyectos de inversión 
social, en Localidades 
y Municipios de 
extrema pobreza, que 
den respuesta a las 
necesidades más 
apremiantes de la 
comunidad 
gestionando 
convenios para la 
provisión de fondos 
con las Provincias o 
Municipios. 

 

 

organizaciones 
de desocupados 
con variable nivel 
de organización, 
algunas con 
alcance nacional 
y otras con 
desarrollo 
territorial más 
reducido, 
teniendo en 
cuenta como 
aspecto relevante 
de los proyectos 
a subsidiar, el 
carácter 
asociativo de sus 
integrantes. De 
este modo, 
también se 
promueve el 
desarrollo local 
de las pequeñas 
comunidades 

SUBSECRETARIA DE 
DESARROLLO 
TERRITORIAL Y 
ECONOMIA SOCIAL 

 

1. Asistir al Secretario de Políticas Sociales y Desarrollo Humano en la promoción del desarrollo comunitario y 
productivo en el marco de estrategias locales y regionales sustentadas por la conjunción de acciones del Estado, 
empresas sociales y organizaciones de la sociedad civil, a través de la creación y fortalecimiento de emprendimientos 
productivos y sociales encarados por sectores de la población en situación de riesgo y/o de vulnerabilidad, 
impulsando políticas de capacitación y formación atinentes. 

3. Propiciar a través del desarrollo de proyectos productivos, el fortalecimiento de procesos comunitarios basados en 
la autogestión, asociatividad, y profundización de lazos solidarios generadores de capital social que permitan la 
multiplicación del impacto y la eficiencia en el uso de los recursos de las políticas sociales. 

4. Impulsar políticas orientadas a posibilitar que personas, familias, grupos y organizaciones incrementen sus 
capacidades productivas y participen plenamente en el proceso de generación de ingresos, a través del apoyo 
técnico y/o financiero orientados al fortalecimiento de emprendimientos productivos, propiciando la sustentabilidad de 
los mismos.  

5. Elaborar, coordinar y ejecutar desde la óptica de la equidad territorial, políticas de promoción del desarrollo local y 
las distintas modalidades de economía social destinadas a generar actividades productivas o de servicios que 
permitan la inclusión social de los sectores de menores recursos.  
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL  
 

SECRETARIA 
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

 
PROGRAMAS COMPONENTES HERRAMIENTAS DE GESTION MECANISMOS 

DE ACCION / 
ARTICULACION 

Secretaría de 
Políticas Sociales 
y Desarrollo 
Humano 

 

PROGRAMA 24 

PROMOCION DEL EMPLEO 
SOCIAL, ECONOMIA 
SOCIAL Y DESARROLLO 
LOCAL – PLAN MANOS A 
LA OBRA 

 

01 Desarrollo 
Regional de 

Emprendimientos 

Sociales y 
Productivos 

El Programa "Manos a la Obra" se 
propone consolidar los vínculos 
entre las organizaciones 
gubernamentales y las 
organizaciones sociales, 
integrando el capital social y el 
económico. Se trata de darle 
sentido a la Economía Social para 
fortalecer las economías 
regionales, anudando el 
compromiso y la participación. 
Desde el Programa se busca una 
gestión conjunta e integrada entre 
la Nación, los gobiernos 
provinciales y municipales, 
aunando esfuerzos, coordinando 
tareas e impulsando el desarrollo 
local.  

"Manos a la Obra" financia 
proyectos productivos que 
favorezcan la inclusión social a 
partir de las distintas experiencias, 
oficios, recursos y habilidades de 
la gente y de las características 
propias de cada municipio y 
localidad. Está destinado a grupos 
de personas organizadas en forma 
asociada que necesiten trabajo y 
tengan una alternativa laboral que 
estén llevando adelante o necesiten 
apoyo para empezar. También 
pueden participar los beneficiarios 
del Plan Jefas y Jefes de Hogar 
Desocupa El Plan tiene en estos 
momentos dos modalidades de 
financiamiento:  

•  Emprendimientos productivos  

•  Servicios Financieros del 
FONCAP   

 
•Impulsan 
innovaciones 
tecnológicas que 
mejoran la escala 
y la calidad de la 
producción. 
 
•Involucran al 
sector privado en 
la constitución 
de cadenas de 
valor. 
 
•Se incorporan a 
nichos 
productivos y 
redes de 
comercialización. 
 
•Generan 
puestos de 
trabajo e 
integran grupos 
vulnerables. 
 
•Conforman 
microregiones y 
consorcios 
productivos 

Ministerio de 
Desarrollo Social 

  

 

III Encuentro del 
Foro Federal de 
Investigadores y 
Docentes, “La 
Universidad y la 
Economía Social 
en el Desarrollo 
Local”. 
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MINISTERIO DE EDUCACIÓN, CIENCIA Y TECNOLOGIA 
 

SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 
DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS 
SEGÚN 

PRESUPUESTO 
2006 

OBJETIVOS 
ANUALES SEGÚN 
MEMORIA 2005 

PROGRAMAS ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTARIA 

2006 

INSTITUTO 
NACIONAL DE 
EDUCACION 
TECNOLOGICA 
(INET) 

DIRECCION 
NACIONAL DE 
EDUCACION 
TECNICO 
PROFESIONAL Y 
OCUPACIONAL 

 

RESPONSABILIDAD 
PRIMARIA: 

Coordinar acciones de 
investigación 
destinadas a 
sistematizar los 
requerimientos de las 
distintas actividades de 
la producción y de las 
diferentes regiones, a 
fin de elaborar criterios 
que orienten la 
formulación de ofertas 
educativas 
profesionales y 
ocupacionales. 

ACCIONES: 

1. Elaborar 
conjuntamente con las 
jurisdicciones 
educativas y los actores 
de la producción y el 
trabajo, los 
lineamientos generales 
de la educación técnico 
profesional básica. 

2. Diseñar 
conjuntamente con los 
actores señalados los 
contenidos curriculares, 
la gestión institucional y 
la formación docente en 
materia de educación 
tecnológica, para ser 
presentados al Consejo 
Federal de Cultura y 
Educación. 

3. Desarrollar acciones 
y programas destinados 
a vincular y articular las 
áreas de educación 
tecnológica con los 
sectores del trabajo y la 
producción, a nivel 
regional e interregional. 

4. Organizar el sistema 
de información que 
vincula las áreas de 
educación y trabajo. 

5. Coordinar y 
promover programas de 

Coordinar y 
promover 
programas 
nacionales y 
federales 
orientados a 
fortalecer la 
educación 
tecnológica, 
técnica y la 
formación 
profesional, 
articulados con 
los distintos 
niveles y ciclos 
del Sistema 
Educativo 
Nacional. 

 

Implementar 
estrategias y 
acciones de 
cooperación 
entre distintas 
entidades, 
instituciones y 
organismos 
gubernamentales 
y no 
gubernamentales 
que permitan el 
consenso en 
torno a las 
políticas, los 
lineamientos y el 
desarrollo de las 
ofertas 
educativas. 

 

Desarrollar 
estrategias y 
acciones 
destinadas a 
vincular y 
articular las 
áreas de 
educación 
tecnológica, 
técnica y de 
formación 
profesional con 
los sectores del 
trabajo y la 
producción, en el 
ámbito local, 
regional e 
interregional. 

Fortalecer, en 
términos de calidad 
y pertinencia, la 
formación técnico-
profesional para 
facilitar la 
incorporación de la 
juventud al mundo 
del trabajo y la 
formación continua 
de los adultos a lo 
largo de su vida 
activa, y responder 
a las nuevas 
exigencias y 
requerimientos 
derivados de la 
innovación 
tecnológica, el 
crecimiento 
económico y la 
reactivación de los 
sistemas 
productivos. 
 
Desarrollar un 
sistema integrado 
de educación 
técnico-profesional 
que articule entre sí 
los niveles de 
educación 
media/polimodal y 
superior y éstos con 
las diversas 
instituciones y 
programas 
extraescolares de 
formación y 
capacitación para y 
en el trabajo, en el 
marco de los 
requerimientos del 
desarrollo científico, 
técnico y 
tecnológico, de 
calificación, de 
productividad y de 
empleo. 
 
Dar respuesta a la 
necesidad de 
otorgarle una 
identidad propia a la 
educación técnico-
profesional, 
significar su 
carácter estratégico 
en términos de 
desarrollo socio-

Programa 39 
Innovación y 
Desarrollo de la 
Formación 
Tecnológica 

 

 

 
 
02 Articulación del 
Sistema Educativo 
con el Sistema 
Productivo 
 
4.240.447 
 
03 Transformación 
de la Educación 
Técnico Profesional 

 
273.478.844 
 
04 Desarrollo del 
Centro Nacional de 
Educación 
Tecnológica 

 
2.614.280 
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asistencia económica e 
incentivos fiscales 
destinados a la 
actualización y el 
desarrollo de la 
educación tecnológica. 

6. Coordinar programas 
nacionales y federales 
tendientes a la 
formación y 
actualización 
tecnológica en forma 
articulada entre los 
sistemas productivos y 
educativos, a través de 
la Red Federal de 
Formación Técnico 
Profesional. 

7. Ejecutar las acciones 
relativas a la 
adjudicación y control 
de la asignación del 
Crédito Fiscal, Ley Nº 
22.317, cuando 
corresponda. 
 

 

Diseñar y 
ejecutar un plan 
de asistencia 
técnica a las 
jurisdicciones en 
los aspectos 
institucionales 
pedagógicos, 
organizativos y 
de gestión, 
relativos a la 
educación 
tecnológica, 
técnica y de 
formación 
profesional. 

 

Diseñar y 
desarrollar un 
plan anual de 
capacitación, en 
el marco de la 
Red Federal de 
Formación y 
Capacitación 
Tecnológica y 
Técnica para 
docentes, con 
modalidades 
presenciales, 
semipresenciales 
y a distancia. 

 

Coordinar y 
promover 
programas de 
asistencia 
económica e 
incentivos 
fiscales 
destinados a la 
actualización y el 
desarrollo de la 
educación 
tecnológica, 
técnica y de 
formación 
profesional en 
particular, 
ejecutar las 
acciones 
relativas a la 
adjudicación y el 
control de la 
asignación del 
Crédito Fiscal – 
Ley Nº22.317. 

 

Desarrollar 
mecanismos de 
cooperación 
internacional y 

económico, valorar 
su estatus social y 
educativo, 
actualizar sus 
modelos 
institucionales y 
estrategias de 
intervención 
aproximándola a 
estándares 
internacionales, de 
tal manera que 
pueda convertirse 
en núcleo de 
formación de 
recursos humanos 
altamente 
calificados. 
 
Favorecer, al 
interior del sistema 
de educación 
técnico-profesional, 
la 
complementariedad 
y subsidiaridad 
entre los distintos 
tipos de 
instituciones y 
programas que lo 
conforman de modo 
de contar con 
criterios claros de 
homologación de 
ofertas de 
formación que 
faciliten a cualquier 
estudiante o 
trabajador la 
continuidad de sus 
estudios, tanto de 
nivel 
medio/polimodal o 
superior como de 
formación 
profesional, en 
cualquier región del 
país.  
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acciones 
relativas a 
diferentes 
procesos de 
integración 
educativa; en 
particular, los 
relacionados con 
los países del 
MERCOSUR. 

 

SECRETARIA DE 
POLITICAS 
UNIVERSITARIAS 

DIRECCION 
NACIONAL DE 
COORDINACION 
INSTITUCIONAL, 
EVALUACION Y 
PROGRAMACION 
PRESUPUESTARIA 

 

RESPONSABILIDAD 
PRIMARIA: 

Coordinar el diseño de 
proyectos de desarrollo 
y mejoramiento de la 
Educación Superior 
promoviendo la 
articulación regional y la 
utilización equitativa y 
eficiente de los 
recursos del sistema. 

ACCIONES: 

1. Diseñar e 
implementar proyectos 
y programas destinados 
al desarrollo del 
Sistema Universitario y 
al mejoramiento de la 
calidad de la Educación 
Superior. 

2. Promover la 
integración y 
articulación de las 
instituciones de 
Educación Superior en 
el contexto regional, 
nacional e 
internacional, así como 
la vinculación con los 
sectores sociales y 
productivos de cada 
región, asistiendo 
técnicamente a los 
Consejos Regionales 
de Planificación de la 
Educación Superior 
previstos en la Ley. 

3. Proponer la 
distribución 
presupuestaria para las 
Universidades 
Nacionales y uso de los 
recursos económico 
financieros 
correspondientes al 
sistema universitario, 
desarrollando 
instrumentos e 

Este programa 
busca recuperar 
la capacidad de 
las universidades 
para contribuir a 
una movilidad 
social 
ascendente y 
construir el 
protagonismo de 
ellas en las 
transformaciones 
sociales y 
económicas.  
 
A partir de ello, 
considerando las 
demandas 
actuales y los 
problemas a 
resolver se 
implementarán 
acciones 
tendientes a: 
actualizar el 
compromiso 
social de cada 
universidad y del 
sistema a nivel 
regional y 
nacional; mejorar 
la calidad de la 
formación de 
recursos 
humanos 
profesionales y 
científicos que la 
sociedad 
necesita para su 
desarrollo; 
recuperar a los 
estudiantes que 
fracasan en los 
dos primeros 
años; mejorar el 
rendimiento, la 
retención y la 
graduación en 
las carreras de 
grado; mejorar la 
inserción de los 
graduados; 
constituir a la 
universidad en 
un sistema 

Pertinencia de las 
instituciones para 
con la sociedad. 
 
Calidad de la 
formación de los 
recursos humanos 
profesionales y 
científicos que la 
sociedad necesita 
para su desarrollo. 
 
Integración del 
sistema y creciente 
vinculación 
horizontal y vertical. 
 
Inserción de las 
Universidades y de 
la Educación 
Superior Argentina 
en los procesos de 
internacionalización, 
integración y 
desarrollo local y 
regional. 
 

 

Programa 26  
Desarrollo de la 
Educación 
Superior 
 
Para cumplir con 
los lineamientos se 
continuará con: 
- Programa 
Nacional de Becas 
Universitarias. 
- Ciclos Generales 
de Conocimientos 
Básicos. 
- Mejoramiento de 
las Carreras de 
Ingeniería y otras 
carreras 
prioritarias 
asociadas a las 
cadenas de 
competitividad 
definidas por el 
Ministerio de 
Economía y 
Producción de la 
Nación. 
- Programa de 
Incentivos a 
Docentes 
Investigadores. 
- Programa de 
Desarrollo de 
Recursos 
Humanos 
Académicos. 
- Fortalecimiento 
de Posgrado en 
Areas Prioritarias. 
- Desarrollo local, 
promoción de 
proyectos que 
vinculen a las 
Universidades 
Nacionales con 
proceso de 
desarrollo local, de 
la vinculación 
tecnológica y la 
extensión. Se 
fomentarán 
proyectos 
asociativos entre 
universidades y 
actores de 

 

 

 

 

04 Financiamiento 
de Acciones de 
Educación y Cultura 
en Universidades 
Nacionales 

 

3.133.218.769 

 

05 Financiamiento 
de Acciones de 
Ciencia y Técnica 
en Universidades 
Nacionales 

 
126.231.299 
 
06 Financiamiento 
de Acciones de 
Salud en 
Universidades 
Nacionales 
 
58.592.786 
 
08 Coordinación 
Interinstitucional, 
Extensión 
Universitaria y 
Bienestar Estudiantil 

 
11.068.294 
 
011 Acciones 
Universitarias para 
el Desarrollo 
Nacional y Regional 
(FUNDAR) 

 
50.337.978 
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indicadores para la 
utilización eficiente y 
equitativa de los 
recursos públicos del 
sistema. 

4. Asistir a las 
universidades 
nacionales en la 
elaboración e 
implementación de 
reformas 
administrativas para la 
eficiencia de la gestión. 

5. Coordinar con los 
organismos que prevé 
la Ley Nacional Nº 
24.156, el cumplimiento 
de las normas y el 
seguimiento de las 
normas mencionadas. 

6. Intervenir en la 
elaboración anual del 
Plan de Inversiones 
Públicas Universitarias. 

 

vinculado 
horizontal y 
verticalmente; 
organizar y 
potenciar los 
recursos del 
sistema para la 
transferencia del 
conocimiento a 
la sociedad; 
instrumentar 
modalidades de 
asignación de 
recursos que 
permitan 
consensuar 
prioridades en un 
marco previsible 
y sustentable en 
el tiempo; 
impulsar la 
inserción de las 
universidades en 
los procesos de 
internalización, 
integración y 
desarrollo tanto 
local como 
regional. 
 

desarrollo 
(Gobiernos 
Locales, 
Empresas, 
Organismos No 
Gubernamentales). 

Articulación con la 
Escuela Media. 

Contratos 
Programas 
Plurianuales: son 
mecanismos de 
financiamiento, 
que se constituyen 
en un instrumento 
a través del cual 
las universidades 
proponen su 
proyecto de 
desarrollo 
institucional, que 
tiene en cuenta las 
prioridades 
nacionales, las 
necesidades 
prioritarias 
detectadas por la 
institución y las 
mejoras 
recomendadas en 
los procesos de 
evaluación externa 
y acreditación de 
carreras. 
(Experiencia piloto 
en tres 
Universidades 
Nacionales). 

 
SECRETARIA DE 
CIENCIA, 
TECNOLOGIA E 
INNOVACION 
PRODUCTIVA 

DIRECCION DE 
COORDINACION 
INSTITUCIONAL, 
REGIONAL Y 
SECTORIAL 

 

ACCIONES: 

1. Coordinar la 
articulación de los 
organismos públicos y 
privados vinculados a la 
actividad científico-
tecnológica, tendiendo 
al aprovechamiento 
pleno de los recursos 
humanos y físicos 
disponibles.  

2. Organizar el 
funcionamiento de los 
Consejos, Comisiones 
u otros instrumentos de 
coordinación a nivel 
interinstitucional, 
regional y sectorial, con 
el objeto de obtener el 
consenso de todos los 
actores del sistema y 
facilitar las actividades 
de planificación, 
evaluación y promoción 

Los principales 
objetivos 
estratégicos son: 
 
Orientar la 
investigación y 
desarrollo hacia 
un mayor 
conocimiento de 
los problemas de 
la sociedad, la 
mejora de la 
calidad de vida y 
el desarrollo 
social. 
 
Crear y aplicar el 
conocimiento 
para la 
explotación 
responsable de 
los recursos 
naturales, 
protegiendo el 
ambiente. 
 

Conformar, 
fortalecer y ampliar 
el Sistema Nacional 
de Ciencia, 
Tecnología e 
Innovación 
Productiva 
(SNCTIP) 
 
Mejorar la Calidad, 
Pertinencia y 
Eficiencia del 
Sistema, para que 
sea herramienta 
válida al servicio del 
desarrollo 
sostenible del país. 
 

Programa 43 
Formulación e 
implementación 
de la Política de 
Ciencia y 
Tecnología 
 
Acciones 
proyectadas: 
- Consolidar y 

ampliar la 
base 
científica y 
tecnológica 
nacional 
mediante la 
ejecución de 
los siguientes 
programas: 

Fortalecimiento de 
las capacidades de 
los recursos 
humanos 
nacionales 
dedicados a la 
investigación. 

 
 
 
03 Modernización 
Tecnológica 
 
195.076.304 
 
04 Promoción y 
Fomento de la 
Innovación 
Tecnológica 

 
6.111.000 
 
05 Portal “Biblioteca 
Electrónica de 
Ciencia y 
Tecnología” 
 
12.819.248 
 
06 Promoción 
Industria del 
Software 
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de la Secretaría. 

3. Asistir y coordinar las 
acciones que se 
orienten a definir las 
políticas y programas 
provinciales y 
regionales de 
investigación científica 
y tecnológica. 

4. Diseñar, proponer y 
organizar las instancias 
de participación para 
integrar la opinión de 
expertos y 
personalidades 
notables de la actividad 
científica y tecnológica. 

5. Articular las 
actividades de las 
distintas instancias de 
coordinación 
interinstitucional, 
regional y sectorial. 

 

Fortalecer la 
innovación, la 
modernización y 
la vinculación 
tecnológica en la 
producción 
industrial y 
agropecuaria. 
 
Aumentar la 
base científica y 
la capacidad 
tecnológica. 
 
  

Fortalecimiento de 
las capacidades 
estructurales de 
investigación. 
Fortalecimiento y 
perfeccionamiento 
de las capacidades 
técnicas. 
Fortalecimiento del 
Sistema Federal 
de Ciencia y 
Técnica. 
- Aumentar la 

pertinencia 
de la 
actividad 
científica y 
tecnológica y 
el 
fortalecimient
o del Sistema 
Nacional de 
Innovación a 
través de los 
programas: 

Transversal 
integrador del 
Sistema Nacional 
de Innovación. 
Especiales: 
Calidad de Vida y 
Desarrollo 
Económico Social; 
Competitividad 
Productiva; 
Incubadoras de 
Empresas, Parque 
y Polos 
Tecnológicos; 
Producción y 
Sanidad 
Agropecuaria; 
Recursos 
Renovables y No 
Renovables; 
Tecnologías de la 
Información y la 
Comunicación, etc. 
Reducción de los 
Desequilibrios 
Regionales y 
Provinciales: 
Proyectos 
Federales de 
Innovación 
Productiva, 
Proyectos de 
Investigación 
científica y 
tecnológica 
orientados 
(PICTO) del 
FONCYT, 
Proyectos del 
FONTAR 
convocados por 
región. 

10.064.164 
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DIRECCIÓN 
NACIONAL DE 
GESTIÓN 
CURRICULAR Y 
FORMACIÓN 
DOCENTE 

RESPONSABILIDAD 
PRIMARIA: 

Coordinar la 
investigación y 
desarrollo de las 
propuestas curriculares 
básicas y la asistencia 
a las provincias, así 
como la gestión y 
asistencia en materia 
de formación docente. 

ACCIONES: 

1. Realizar 
investigación para el 
diseño y elaboración de 
currículas básicas y 
nuevas tecnologías 
para ser aplicados en 
todas las jurisdicciones. 

2. Prestar asistencia 
técnica a las provincias 
y al Gobierno 
Autónomo de la Ciudad 
de Buenos Aires en lo 
referido a los diseños 
curriculares y a nuevas 
tecnologías educativas. 

3. Coordinar la Red 
Federal de Formación 
Docente y la gestión y 
asistencia técnica en 
programas y proyectos 
relacionados con la 
capacitación continua 
de docentes en 
servicio. 

4. Coordinar el proceso 
de transformación de la 
formación docente 
superior no 
universitaria. 

5. Supervisar la 
aplicación de las 
normas sobre 
equivalencias y 
certificación de títulos 
en lo atinente a sus 
funciones. 

 

 

El objetivo del 
Programa es 
contribuir al 
mejoramiento de 
la calidad e 
igualdad en la 
educación a 
través de las 
siguientes 
acciones: 
 

- La 
elaboración 
e 
implementac
ión de 
políticas 
nacionales 
que articulen 
el desarrollo 
curricular  
con la  
formación 
docente 
continua,  
incluida la 
capacitación 
para todos 
los ciclos, 
niveles y 
regímenes 
especiales 
del sistema 
educativo 
argentino 
con 
excepción 
del nivel 
universitario. 

 

- La elaboración 
de propuestas 
pedagógicas y 
curriculares que 
atiendan 
problemáticas 
centrales y 
específicas de 
los distintos 
ciclos, niveles y 
regímenes 
especiales. 

 

- La 
consolidación del 
nivel superior no 
universitario, 
atendiendo a su 
integralidad, 
promoviendo su 
articulación con 
el sistema 
científico-
tecnológico y la 

Reconfigurar un 
ámbito público 
estatal nacional que 
sea integrador de 
las acciones 
políticas llevadas 
adelante por los 
distintos actores, 
teniendo presente la 
realidad de las 
instituciones y sus 
actores, para 
producir propuestas 
pedagógicas que 
permitan una 
transmisión y 
recreación de la 
cultura con base en 
la justicia y la 
igualdad. 

 

Asumir la 
responsabilidad del 
Estado para 
garantizar la 
igualdad de todos 
los habitantes del 
territorio argentino 
frente al derecho a 
la educación. 

 

 

 

Programa 29 
Gestión 
curricular, 
capacitación y 
formación 
docente 
 
El programa se 
desarrolla en las 
siguientes áreas 
centrales: 
 
Formación 
Superior Docente y 
Técnica No 
Universitaria. Sus 
objetivos son: 
 
- Promover la 
articulación de 
propuestas 
institucionales de 
los Institutos de 
Educación 
Superior no 
Universitaria con 
los contextos, 
condiciones y 
necesidades 
locales para el 
desarrollo 
productivo, social y 
cultural. 

 

- Establecer redes 
de transferencia 
entre los Institutos 
de Formación 
Docente y Técnica 
y el Sistema de 
Ciencia y 
Tecnología y la 
educación 
Universitaria. 
 
(...) 

 
 
 
02 Formación 
Superior Docente y 
Técnica no 
Universitaria 

 
7.113.475 
 
03 Capacitación 
 
24.542.232 
 
04 Diseño y 
Desarrollo Curricular 
 
1.591.662 
 
05 Acciones 
Especiales 
 
16.511.840 
 
06 Capacitación BID 
1345 
 
36.506.870 
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educación 
universitaria.  
- El 
fortalecimiento 
de las 
capacidades 
técnico-
pedagógicas y 
de gestión de los 
equipos técnicos 
provinciales y 
nacionales, 
promoviendo la 
transferencia de 
experiencias y 
saberes entre 
ellos. 
 

SECRETARÍA DE 
EDUCACIÓN 

Con el propósito de 
fortalecer la educación 
básica, privada y 
superior técnica no 
universitaria, la 
Secretaría delineó tres 
ejes centrales: 
 
- La formación y 
capacitación de 
profesionales en 
educación (PROFOR). 
 
- La reforma del 
sistema de gestión 
administrativa 
(PREGASE). 
 
- La reforma de la 
educación superior 
técnica no universitaria 
(PRESTNU). 
 
 

 Desarrollar 
estrategias que 
permitan 
compensar las 
desigualdades 
sociales, de género 
y regionales. 

 
Fortalecer la 
vinculación del 
sistema educativo 
con el mundo del 
trabajo. 
 

Programa 41 
Fortalecimiento 
de la Educación 
Básica, Polimodal 
y Superior 
Técnica No 
Universitaria 

 

El PREGASE 
procura 
transformar el 
modelo de gestión 
y administración 
de los ministerios 
provinciales, 
contribuyendo a la 
mejora del 
planeamiento y 
optimización de la 
productividad y la 
calidad del servicio 
educativo. Para 
ello provee a las 
jurisdicciones 
asistencia técnica, 
capacitación, 
equipamiento y 
herramientas 
tecnológicas. 

 

El PRESTNU, 
financiado a través 
del préstamo BID 
1060/OC-AR, tiene 
por finalidad lograr 
una mejora en la 
calidad y eficiencia 
de la Educación 
Superior Técnica 
no Universitaria, 
promoviendo la 
atención de las 
demandas 
laborales, la 
formación de 
nuevos perfiles 
profesionales y 

 

 

 

 

 

02 Reforma del 
Sistema de Gestión 
Administrativa 
(PREGASE) 

 

2.520.632 

 

04 Reforma de la 
Educación Superior 
Técnica No 
Universitaria 
(PRESTNU) 

 

16.665.952 
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ofreciendo 
alternativas que 
tiendan a superar 
los problemas más 
críticos del sector. 

 

En este sentido 
provee asistencia 
técnica y financiera 
a institutos medios 
o terciarios 
técnicos existentes 
para su 
transformación en 
Institutos 
Tecnológicos 
(ITEC) 
caracterizados por: 
su vinculación con 
el desarrollo local, 
la participación del 
sector 
gubernamental, del 
productivo local y 
optativamente de 
la universidad, en 
la administración y 
vida institucional 
de los ITECs; 
poseer un modelo 
de conducción y 
gestión 
institucional 
participativo y 
dinámico; y brindar 
una oferta 
educativa de corto 
y mediano plazo 
basada en la 
práctica. 

Fuente: D.A. 
Nº20_2002 –  
Estructura M.E.C.y.T. 
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MINISTERIO DE EDUCACIÓN, CIENCIA Y TECNOLOGIA 
 

SECRETARIA 
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

 
PROGRAMAS COMPONENTES HERRAMIENTAS DE 

GESTION 
MECANISMOS DE 
ARTICULACION 

Secretaría de Políticas 
Universitarias 
 
Dirección Nacional de 
Coordinación Institucional, 
Evaluación y 
Programación 
Presupuestaria 

Programa 26  
Desarrollo de la 
Educación 
Superior 
 
 
 

04 Financiamiento de 
Acciones de Educación y 
Cultura en Universidades 
Nacionales 

 

05 Financiamiento de 
Acciones de Ciencia y Técnica 
en Universidades Nacionales 

 

06 Financiamiento de 
Acciones de Salud en 
Universidades Nacionales 
 

08 Coordinación 
Interinstitucional, Extensión 
Universitaria y Bienestar 
Estudiantil 

 
11 Acciones Universitarias 
para el Desarrollo Nacional y 
Regional (FUNDAR) 

 

Desarrollo local: 
promoción de proyectos 
que vinculen a las 
Universidades 
Nacionales con procesos 
de desarrollo local, de la 
vinculación tecnológica y 
la extensión. 

 

Programa UNI.DL – 
Conocimiento aplicado al 
Desarrollo Local 

 

 

 

 

 

 

Apoyo y fortalecimiento 
de la vinculación 
universidad – sector 
social y productivo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Apoyo al fortalecimiento 
de las funciones de 
Extensión que favorezcan 
la integración 
social, el desarrollo 

Se fomentarán proyectos 
asociativos entre 
universidades y actores 
de desarrollo tales como 
gobiernos locales, 
empresas, 
organizaciones no 
gubernamentales, etc. 

Se llevaron a cabo las 
Primeras Jornadas de 
Desarrollo Local. 

Fueron financiados 54 
proyectos de 35 
universidades públicas 
por un total de 
$2.000.000, en el marco 
de la Primera 
Convocatoria del 
Programa. 

 
 
Participación en el 
desarrollo de la Red de 
Vinculación Tecnológica 
de las Universidades 
Nacionales – RedVITEC, 
a través de: 

- Proyectos específicos 
- Programa de 
Alfabetización Digital del 
Ministerio de Educación, 
Ciencia y 
Tecnología. 
- Participación en la Red 
Tecnológica Argentina – 
RTA, con el objeto de 
representar a las 
universidades nacionales 
y facilitar la interacción 
con la misma. 
- Convocatoria dirigida al 
financiamiento de 
Proyectos o Programas 
para el 
desarrollo y/o 
fortalecimiento de la 
capacidad de gestión de 
las áreas de 
vinculación tecnológica 
de universidades 
nacionales. 
 
Realización de 9 talleres 
de capacitación en 
universidades nacionales 
para la 
elaboración de proyectos 
de extensión. 
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cultural y la lucha frente a 
la exclusión 

 
Fondo Universitario para 
el Desarrollo Nacional y 
Regional –FUNDAR 
FUNDAR Financia 
proyectos para promover 
acciones de 
fortalecimiento y reformas 
en las universidades 
nacionales. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Consolidación de los 
Consejos Regionales de 
Planificación de la 
Educación Superior 
(CPRES) 
 
 

 
 
Elaboración de tres 
contratos programa piloto 
con las universidades 
nacionales de Cuyo, Sur 
y Patagonia Austral. 

Organización de un 
seminario internacional 
con expertos de Francia y 
Cataluña en el que 
participó la mayoría de 
las universidades 
nacionales. 
Realización de talleres de 
trabajo con 
representantes de 
universidades para 
elaborar la guía de 
presentación de 
propuestas para 
contratos-programa. 
Contratos para la 
promoción del desarrollo 
local con 34 
universidades para el 
financiamiento de 54 
proyectos por un total de 
$ 2.000.000. 
 
Se generaron proyectos 
regionales vinculados con 
los siguientes programas 
de la SPU: Apoyo a la 
articulación Universidad-
Escuela Media II; Apoyo 
a la articulación 

de la Educación Superior 
III; Programa de 
Mejoramiento de las 
Carreras de 
Ingeniería (PROMEI) y 
Programa de Calidad 
(Ciclos Generales de 
Conocimientos 
Básicos). 
 
 

Dirección Nacional de 
Gestión Curricular y 
Formación Docente 

Programa 29 
Gestión curricular, 
capacitación y 
formación docente 
 

02 Formación Superior 
Docente y Técnica no 
Universitaria 

 
03 Capacitación 
 
04 Diseño y Desarrollo 
Curricular 
 
05 Acciones Especiales 
 
06 Capacitación BID 1345 
 

Educación Superior 
Técnica No Universitaria 
 
- Aprobación del 
ACUERDO MARCO A-23 
para la educación 
superior no universitaria - 

áreas sociales, 
humanísticas y técnico 
profesional 

 

- Elaboración de nuevas 
propuestas curriculares 
para las carreras 
superiores de 

Administración Pública 

 
Este documento fue 
consensuado 
con las 24 jurisdicciones 
del país y aprobado por 
el CFC y E. 
 
 
 
Presentación de los 
Documentos al 
CFC y E para su 
aprobación. 
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orientadas al Desarrollo 
Local, Economía Social y 
Desarrollo Local, Gestión 
Sociocultural y 
Pedagogía Social. 
 

- Inicio del proceso de 
acompañamiento para la 
implementación de 
nuevas carreras. Fue 
abordada la formación 
general de la tecnicaturas 
y las estrategias para el 
trabajo bajo la 
perspectiva del desarrollo 
local, así como los 
contenidos específicos de 
las carreras y las 
estrategias de 
implementación. 

 
 

 

Se realizaron dos 
seminarios nacionales 
con la participación de 
todas las provincias. 
Participaron del 
encuentro federal los 
Ministerios de Desarrollo 
Social, Trabajo e Interior 
y la Subsecretaría de la 
Función Pública a través 
del INAP. 
 

Instituto Nacional de 
Educación Tecnológica 
(INET) 

Programa 39 
Innovación y 
Desarrollo de la 
Formación 
Tecnológica 

 

02 Articulación del Sistema 
Educativo con el Sistema 
Productivo 

 
03 Transformación de la 

Educación Técnico 

Profesional 

 
04 Desarrollo del Centro 

Nacional de Educación 

Tecnológica 

 

• Desarrollar nuevos 
perfiles y trayectos 
formativos para la 
Educación Técnica Media 
y Superior de acuerdo al 
desarrollo económico y 
social de carácter 
regional y local. 

 
• Desarrollar nuevos 
perfiles y trayectos 
formativos de formación 
profesional vinculados 
con necesidades 
socioproductivas locales, 
a través de convenios 
sectoriales con entidades 
representativas de la 
producción y del trabajo. 
 
• Iniciar la operación de 
Redes Sectoriales de 
formación profesional 
estableciendo los 
convenios pertinentes e 
involucrando escuelas 
técnicas, agropecuarias y 
centros de formación 
profesional y entidades 
representativas de la 
producción y el trabajo. 
 
• Brindar asistencia 
técnica y financiera a 
proyectos de Prácticas 
Productivas de Escuelas 
Técnicas y 
Agropecuarias, para el 
fortalecimiento de las 
capacidades 
emprendedoras de los 
alumnos y de las 

Acciones de asistencia 
técnica en forma directa o 
indirecta a las 24 
jurisdicciones 
Educativas 
 
Organización y 
participación en 
Comisiones Técnicas 
Sectoriales (CTS) 
resultantes de Foros 
regionales, sectoriales 
y/o Convenios. 
 
Facilitar la articulación de 
las instituciones que 
realizan ofertas de 
Formación 
Profesional con proyectos 
de Desarrollo Local de la 
comunidad y el mundo 
productivo. 

 
Dar lugar a la 
optimización de los 
recursos disponibles 
compartiendo o 

intercambiando, recursos, 
información, experiencias 
relevantes, equipamiento, 
tecnologías y 
metodologías de 
abordaje. 
 
 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 

capacidades productivas 
de las Escuelas, en el 
marco de convenios con 
entidades empresariales. 
 
• Financiar, a través de 
Crédito Fiscal, proyectos 
de educación-trabajo 
(capacitación y 
equipamiento) 
presentados por 
instituciones que brindan 
formación técnico- 
profesional. 

 
Secretaría de Educación Programa 41 

Fortalecimiento de 
la Educación 
Básica, Polimodal 
y Superior Técnica 
No Universitaria 

02 Reforma del Sistema de 

Gestión Administrativa 

(PREGASE) 

 

04 Reforma de la Educación 

Superior Técnica No 

Universitaria (PRESTNU) 

 

El PREGASE busca 
modernizar y fortalecer 
los modelos de gestión y 
administración del 
sistema educativo 
incorporando nuevas 
tecnologías. 

 
 
El PRESTNU provee 
asistencia técnica y 
financiera a institutos 
medios o terciarios 
técnicos existentes para 
su transformación en 
Institutos Tecnológicos 
(ITEC) caracterizados 
por: su vinculación con el 
desarrollo local, la 
participación del sector 
gubernamental, del 
productivo local y 
optativamente de la 
universidad, en la 
administración y vida 
institucional de los ITECs. 
 
 
 
 
 

El Programa ha diseñado 
e implementa en las 
provincias varios 
instrumentos con soporte 
informático que apuntan 
a mejorar la gestión y la 
administración educativa. 
 
Capacitación a 
responsables y equipos 
de conducción 
provinciales, con el objeto 
de 
incorporar herramientas 
para la planificación, 
presupuestación y 
control, promover el uso 
de las nuevas 
tecnologías de gestión y 
el cambio en la cultura 
organizacional. 
 
 
 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 

Secretaría de Ciencia, 
Tecnología e Innovación 
Productiva 

 

Programa 43 
Formulación e 
implementación de 
la Política de 
Ciencia y 
Tecnología 

03 Modernización Tecnológica 
 
04 Promoción y Fomento de la 
Innovación Tecnológica 
 
05 Portal “Biblioteca 
Electrónica de Ciencia y 
Tecnología” 
 
06 Promoción Industria del 
Software 
 

Conformar un verdadero 
Sistema Nacional de 
Ciencia, Tecnología e 
Innovación 
Productiva (SNCTIP) 
A - Plan Nacional de 
Ciencia, Tecnología e 
Innovación Productiva 
2006 
B - Observatorio Nacional 
de Ciencia, Tecnología e 
Innovación Productiva 
C - Bases del Plan 
Estratégico Nacional de 
Mediano Plazo en CTI. 
D - Plan Estratégico 
Nacional en Ciencia, 
Tecnología e Innovación 
Bicentenario (2006- 
2010) 
E - Información en 
ciencia, tecnología e 
innovación 
 
Fortalecer y ampliar el 
SNCTIP. Mejorar su 
calidad, eficiencia y 
pertinencia 

A - Jerarquización de las 
actividades tanto en el 
personal de carrera de 
investigación 
como en los becarios 
B - Incremento en 
cantidad y calidad de 
nuestros recursos 
humanos dedicados a la 

actividad de Ciencia y 
Tecnología. Mejor 
distribución geográfica de 
estos recursos 
C - Proyectos de 
Investigación Científica y 
Tecnológica (PICT) 
D - Proyectos de 
Investigación y Desarrollo 
(PID) 
E - Programa para 
Mejora del Equipamiento 
Científico (PME) 
F - Programa de Atención 
a Areas de Vacancia 
(PAV) 
G - Fortalecimiento de 
nuestra Biblioteca 
Electrónica 
H - Evaluación de 
Instituciones y Políticas 
de CTI 
I - Comité de Etica 
Científica (CECTE) 

J - Subsidios 
Institucionales 
K - Premios 
L - Reuniones Científicas 

 

El Plan fue elaborado con 
una amplia consulta 
previa a todos los 
organismos que 
conforman el sistema 
científico y tecnológico 
nacional, así como a los 
gobiernos provinciales y 
el de la Ciudad de 
Buenos Aires, a través 
del Consejo Federal de 
Ciencia y Tecnología. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En el esquema de trabajo 
original de SECyT – 
AGENCIA, ésta 
funcionaba en forma 
reactiva, como una 
“ventanilla” de Banco que 
espera las solicitudes de 
los clientes y reacciona 
frente a la demanda de 
ellos. Con los PPE se 
trabaja en forma 
proactiva, ya que se sale 
a buscar necesidades 
concretas que se 
transforman en proyectos 
que demandan 
financiación de la 
Agencia. Por supuesto, 
se estimula esta 
demanda en temas que 
se consideran 
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Trabajar en forma 
proactiva. Fomentar la 
actividad de investigación 
multidisciplinaria 
orientada a la resolución 
de problemas y a la 
generación y 
aprovechamiento de 
oportunidades 
A - Programas y 
Proyectos Estratégicos 
(PPE) 
B - Programas de 
Investigación Científica y 
Tecnológica Orientados 
(PICTOs) 
 
Estimular el 
comportamiento 
emprendedor e 
innovativo de las 
empresas nacionales y 
en 
particular de la pequeña y 
mediana empresa. 
Estimular el espíritu 
emprendedor de nuestros 
científicos y jóvenes 

A - Fondo Tecnológico 
Argentino (FONTAR) 
B - Premios estímulo a la 
innovación 
C - Apoyo a la creación 
de nuevas empresas de 
base tecnológica 
D - Búsqueda de 
recursos adicionales para 
apoyar las actividades 
empresarias 
E .- Estimular el 
patentamiento 
 
 
 

estratégicamente 
prioritarios: 
Competitividad 
Productiva; Salud; 
Producción y Sanidad 
Agropecuaria; 
Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones; 
Recursos Naturales 
Renovables, No 
renovables y Prevención 
de Catástrofes Naturales; 
Calidad de Vida y 
Desarrollo Económico y 
Social; Incubadoras de 
Empresas y Parques y 
Polos Tecnológicos. 
La puesta en marcha de 
proyectos de estas 
características obligan al 
SNCTIP a trabajar en 
forma interdisciplinaria 
para resolver problemas 
sociales y productivos o 
para aprovechar o 
generar oportunidades. 
 
El financiamiento de los 
PICTOs y la definición de 
los temas a investigar se 
hace en forma conjunta 
entre la Secretaría y las 
instituciones asociadas. 
De esta manera se 
cumplen dos objetivos: se 
fortalece la capacidad de 
investigación local, 
reduciendo los 
desequilibrios regionales, 
y se mejora la 
pertinencia, porque se 
investigan temas de 
interés regional. 
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MINISTERIO DEL INTERIOR  

SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS SEGÚN 
PRESUPUESTO 2006 

OBJETIVOS 
ANUALES SEGÚN 

MEMORIA 2005 

PROGRAMAS ASIGNACION 
PRESUPUSTARIA 

MINISTERIO DEL 
INTERIOR 
 

Ejecutar planes, 
programas y 
proyectos del área 
de su competencia, 
a partir de las 
directivas que 
imparta el Poder 
Ejecutivo Nacional;  
» Entender en las 
cuestiones 
institucionales en 
que estén en juego 
los derechos y 
garantías de los 
habitantes de la 
República, y en lo 
relacionado con la 
declaración del 
estado de sitio y 
sus efectos;  
» Entender en las 
relaciones y en el 
desenvolvimiento 
con los gobiernos 
de las provincias y 
el de la Ciudad de 
Buenos Aires, y en 
las relaciones y 
cuestiones 
interjurisdiccionales 
y coordinar 
políticas que 
coadyuven y 
fomenten la 
formación de 
regiones en el 
territorio nacional, 
a los fines 
establecidos en el 
artículo 124 de la 
Constitución 
Nacional;  
» Participar en la 
evaluación de la 
estructura 
económica-
financiera de los 
estados 
provinciales y 
regiones del país, 
para estar en 
condiciones de 
asistir a los 
mismos.  
» Entender todo lo 
relacionado con el 
ejercicio de los 
derechos políticos 
de los ciudadanos, 
régimen electoral, 
partidos políticos y 

*Ampliar a nivel nacional 
el programa Mi pueblo. 
*Regionalizar las 
soluciones dando 
respuesta a 
problemáticas comunes 
de varias localidades a la 
vez manteniendo 
cohesionadas las 
poblaciones y 
promoviendo el acceso 
igualitario a las 
oportunidades 
* Proveer oportunidades 
de empleo y mejora de 
las condiciones de 
subsistencia a partir del 
desarrollo económico 
regional. 
 
*Establecer la 
complementareidad entre 
los desarrollos 
productivos de las 
diversas comunas, 
fomentar perfiles 
productivos alternativos y 
promover el 
asociativismo entre los 
productores, alcanzando 
el desarrollo de 
proyectos productivos 
diversoficados y 
complementarios entre 
las distintas 
comunidades. 
*Proponer la ejecución 
de planes, proyectos y 
programas referidos a las 
provincias y  a la 
temática del desarrollo 
regional 
* Coordinar las políticas 
inherentes a la 
regionalización de las 
provincias y las 
iniciativas de desarrollo 
regional y producir los 
diagnósticos necesarios 
para su planificación 
estratégica 
* Evaluar la información 
sobre la realidad 
socioeconómica e 
institucional de los 
municipios y proponer la 
ejecución de planes,  
programas y proyectos 
referidos al desarrollo de 
los gobiernos locales 
*Proponer políticas y 

  TOTAL 
MINISTERIO 
 3.510.694.547 
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su financiamiento, 
al derecho de 
iniciativa y a la 
consulta popular de 
acuerdo con los 
artículos 37, 38, 39 
y 40 de la 
Constitución 
Nacional;  
» Entender en lo 
relacionado con la 
programación y 
ejecución de la 
legislación 
electoral, el 
empadronamiento 
de los ciudadanos, 
la organización, 
conducción y 
control del Registro 
Nacional de las 
Personas y las 
leyes de amnistías 
políticas;  
» Entender en la 
intervención del 
Gobierno Federal 
en las Provincias y 
en la Ciudad 
Autónoma de 
Buenos Aires;  
» Entender en el 
ejercicio del poder 
de policía de 
seguridad interna y 
la dirección y 
coordinación de 
funciones y 
jurisdicciones de 
las fuerzas de 
seguridad 
nacionales (Policía 
federal Argentina, 
Gendarmería 
Nacional, 
Prefectura Naval 
Argentina), 
provinciales y 
territoriales;  
» Elaborar las 
medidas 
necesarias para el 
cumplimiento de 
las políticas que 
hacen a la 
protección de la 
comunidad 
colaborando con 
los entes 
nacionales, 
provinciales o 
privados, frente a 
desastres naturales 
o causados por el 
hombre, y a ilícitos 
que por naturaleza 
sean de su 

estrategias para la 
conformación de 
microrregiones y 
promover el espíritu 
cooperativo entre los 
diferentes actores 
sociales de comunidades 
vecinas. 
*Respaldar los esfuerzos 
orientados a la mejora de 
la calidad de los servicios 
comunitarios, al 
desarrollo económico 
local y a la formulación y 
ejecución de políticas 
públicas de 
descentralización 
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competencia . 
 

Secretaria de 
Provincias 

1. Diseñar planes y 
coordinar acciones 
en materia 
económica con los 
Gobiernos de las 
provincias y de la 
Ciudad de Buenos 
Aires, asesorando 
en la formulación y 
gestión de 
proyectos de 
carácter federal. 
2. Coordinar con el 
MINISTERIO DE 
ECONOMIA Y 
PRODUCCION el 
desarrollo de las 
políticas y 
programas de 
asistencia a las 
Provincias. 
3. Proponer la 
ejecución de 
planes, programas 
y proyectos 
socioeconómicos 
referidos a las 
provincias y a la 
temática regional. 
4. Intervenir en la 
evaluación técnica 
de la asignación 
del Fondo de 
APORTES del 
TESORO 
NACIONAL a las 
provincias. 
5. Proponer medios 
tendientes a la 
formulación y 
ejecución de 
políticas de 
descentralización. 
6. Coordinar las 
políticas inherentes 
a la regionalización 
de las provincias y 
las iniciativas de 
desarrollo regional 
conforme artículo 
124 de la 
CONSTITUCION 
NACIONAL. 
7. Producir los 
diagnósticos 
necesarios que 
sean de utilidad 
para la 
planificación 
estratégica 
regional. 
8. Proponer los 
medios tendientes 
a la formulación y 
ejecución de 

*Evaluar y coordinar las 
políticas de asistencia 
nacional e internacional a 
las provincias 
*Generar políticas de 
asistencia en áreas 
económicas críticas a 
efectos de intervenir y 
dar soluciones en los 
casos de emergencias y 
conflictos que se 
produzcan en el orden 
nacional 
*Generar un fondo que 
permita el 
reequipamiento vial de 
los municipios rurales 
priorizando los 
correspondientes a las 
cuencas agropecuarias 
*Proveer de soporte 
técnico a los pequeños 
municipios para que 
puedan trazarse ejes de 
desarrollo sustentables. 
 

Continuar con la 
coordinación de 
políticas y 
programas entre el 
Gobierno Nacional y 
los 
gobiernos federales. 
• Proponer la 
ejecución de planes, 
programas y 
proyectos 
socioeconómicos 
destinados a 
reducir la 
conflictividad en 
áreas geográficas 
diagnosticadas 
como críticas. 
• Perfeccionar la 
evaluación técnica 
para la asignación 
de fondos de 
Aportes del Tesoro 
Nacional (ATN) a 
las provincias. 
• Desarrollo de 
políticas activas en 
su intervención en el 
régimen jurídico de 
las aguas de los ríos 
interprovinciales y 
sus afluentes. 
• Desarrollo de 
programas que 
faciliten a los 
ciudadanos 
argentinos 
residentes en el 
exterior, el ejercicio 
de sus derechos 
cívicos y todo 
aquello que facilite 
la vinculación con 
su lugar de origen. 
• Sistematizar la 
información sobre la 
realidad 
socioeconómica e 
institucional de las  
provincias y los 
municipios. 
 

PROGRAMA 19 
ASISTENCIA 
TECNICA Y 
FINANCIERA A 
PROVINCIAS 
 

TOTAL 
 93.334.713 
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políticas de 
regionalización. 
9. Evaluar la 
información 
sistematizada 
sobre la realidad 
socioeconómica e 
institucional de las 
provincias. 
11. Proponer la 
ejecución de 
planes, programas 
y proyectos 
socioeconómicos 
destinados a 
reducir la 
conflictividad en 
áreas geográficas 
diagnosticadas 
como críticas. 
12. Intervenir en el 
régimen jurídico de 
las aguas de los 
ríos 
interprovinciales y 
sus afluentes. 
 

Secretaría de 
Asuntos 
Municipales 

Evaluar la 
información sobre 
la realidad 
socioeconómico e 
institucional de los 
municipios, 
proponiendo 
asimismo la 
ejecución de 
planes, programas 
y proyectos 
referidos al 
desarrollo de los 
gobiernos locales. 
Proponer políticas 
y estrategias para 
el establecimiento 
de micro-regiones, 
promoviendo el 
espíritu cooperativo 
entre los diferentes 
actores sociales de 
comunidades 
vecinas. 
 
 

 Diseñar, 
proponer y ejecutar las 
acciones necesarias para 
instrumentar el proceso 
de profundización de la 
integración municipal con 
las regiones, en forma 
coordinada con los 
organismos provinciales 
y regionales de enlace. 
 Operar como 

organismo de 
coordinación para la 
optimización de la 
cooperación 
internacional dirigida a 
municipios y comunas 
 Impulsar la 

realización de acuerdos 
múltiples entre 
instituciones municipales 
para la elaboración de 
estrategias y la solución 
de problemáticas 
regionales o de interés 
común. 
 Brindar 

asistencia técnica a 
municipios para la 
modernización de los 
sistema administrativos 
locales y el 
fortalecimiento de su 
capacidad de gestión. 
 Proponer 

políticas y estrategias 
para el establecimiento 
de microrregiones, 
promoviendo el espíritu 
cooperativo entre los 

 PROGRAMA 17, 
COOPERACION, 
ASISTENCIA 
TECNICA Y 
CAPACITACION A 
MUNICIPIOS 
 

TOTAL: 3.113.922 
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diferentes actores 
sociales de comunidades 
vecinas 
 

Subsecretaría de 
Gestión Municipal 

Promover y difundir 
los proyectos y 
programas 
orientados a la 
mejora de la 
calidad de los 
servicios 
comunitarios y al 
desarrollo 
económico-social 
de las regiones. 
Diseñar, evaluar y 
proponer cursos de 
acción a seguir en 
materia de 
promoción y 
desarrollo de 
micro-regiones. 
Proponer y 
desarrollar 
mecanismos de 
coordinación 
institucional, 
nacional y sectorial 
en materia de su 
competencia. 
Diseñar, proponer 
y ejecutar las 
acciones 
necesarias para 
instrumentar el 
proceso de 
profundización de 
la integración 
municipal con las 
regiones, en forma 
coordinada con los 
organismos 
provinciales y 
regionales de 
enlace. 
 

  Aportar a 
diseñar la 
reingeniería del 
Estado Municipal 
Argentino, para que 
éste sea la base 
institucional del 
Modelo de Nación 
que nuestro 
Gobierno está 
impulsando.  
 Promover 

el desarrollo local y 
regional, 
entendiendo al 
mismo como 
económico, social, 
cultural y laboral, 
implementando una 
política de 
corrección de 
desigualdades 
desde el concepto 
de integralidad 
territorial.  
 Impulsar 

la práctica de la 
participación 
ciudadana y los 
esfuerzos por 
modernizar la 
gestión municipal, 
deben crear las 
condiciones para el 
despliegue de 
políticas 
concertadas de 
desarrollo local y 
regional, afianzando 
la calidad 
institucional de los 
municipios.  
 

  

SECRETARIA DE 
INTERIOR 

Proponer y 
planificar las 
políticas, planes y 
proyectos en 
materia 
poblacional. 
8. Elaborar 
estudios e 
investigaciones 
tendientes a 
facilitar definiciones 
de políticas 
demográficas 
 

  •  Programa  “Mi  
Pueblo ”,   

 

SECRETARIA DE 
ASUNTOS 
POLITICOS  
DIRECCION 
NACIONAL DE 
RELACIONES 

Elaborar, planificar 
y ejecutar 
programas de 
asistencia técnica y 
capacitación que 
faciliten una mejor 

  Programa ArtE-
OCAD- Articulación 
Estado-
Organizaciones de 
la Comunidad para 
la Asociatividad y el 

 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 

CON LA 
COMUNIDAD  
 

articulación entre 
las Instituciones de 
carácter público y/o 
privado con el 
Gobierno Federal. 
Brindar 
asesoramiento a 
los efectos de 
articular de manera 
eficaz las 
relaciones entre 
instituciones afines, 
para un mejor 
cumplimiento de 
los objetivos, 
proponiendo a la 
generación de 
redes. 
 

Desarrollo, 
 
 

DIRECCION 
NACIONAL DE 
POLITICAS 
REGIONALES  
 

Proponer políticas 
y estrategias de 
desarrollo e 
impulsar 
programas y 
proyectos para 
regiones ya 
existentes como la 
Patagónica y las 
del Noroeste 
Argentino y las que 
se creen en el 
futuro conforme el 
artículo 124 de la 
Constitución 
Nacional, teniendo 
en cuenta los 
nuevos escenarios 
existentes en el 
ámbito nacional e 
internacional. 
Diseñar políticas 
que apunten al 
crecimiento integral 
de las regiones en 
un todo de acuerdo 
con el Gobierno 
Nacional. 
Asistir en lo 
inherente a la 
regionalización de 
las provincias y las 
iniciativas de 
desarrrollo 
regional. 
Gerenciar y 
viabilizar 
programas y 
proyectos para el 
desarrollo de las 
regiones. 
Proponer las 
políticas, 
estrategias y 
mecanismos que 
apunten al 
crecimiento integral 
de las regiones con 

  PROGRAMA 
Regional de Gestión 
Participativa 
territorial 

TOTAL: 
550.472 
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una concepción 
autogenerada y 
sostenible. 

 
 

MINISTERIO DEL INTERIOR 
 

SECRETARIA 
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

 
PROGRAMAS 

COMPONENTES HERRAMIENTAS DE 
GESTION 

MECANISMOS DE 
ARTICULACION 

SECRETARIA DE 
PROVINCIAS 

PROGRAMA 19 
ASISTENCIA 
TECNICA Y 
FINANCIERA A 
PROVINCIAS 
 

Financiero Aportes del tesoro 
nacional 

 

SECRETARÍA DE 
ASUNTOS 
MUNICIPALES 

PROGRAMA 17,  
COOPERACION, 
ASISTENCIA 
TECNICA Y 
CAPACITACION A 
MUNICIPIOS 
 

-Capacitación 
-Asistencia técnica 

 • Consejo   Federal  de  
Asuntos  Municipales.  
La  creación  de  este  
Consejo   cumple  con  
el objetivo   estratégico   
de  impulsar  el  
afianzamiento   de  la  
relación  entre  las  
distintas  instancias  de  
gobierno,  en pos de un 
desarrollo  más 
equilibrado  e integrado  
del territorio  nacional  
 

SECRETARIA DE 
INTERIOR 

PROGRAMA  “MI  
PUEBLO” 

-Articulación institucional  
-Asistencia técnica 
 

Articula  la  oferta  de  
varios  programas  de  
organismos  del  
Estado, f ue  creado   
para  atender  las  
necesidades  de  
pequeñas  comunas  
del  interior  del  país  
en  materia  de 
infraestructura,  salud,  
desarrollo  productivo  y  
fortalecimiento 
institucional 

Articulación con áreas 
de Asuntos 
municipales de cada 
provincia. 

SUBSECRETARIA DE 
INTERIOR  
DIRECCION NACIONAL 
DE POBLACION  
 

   Coordinación del 
Consorcio  Productivo  
del Noreste de la 
Provincia de Bueno s 
Aires  
 

ASUNTOS POLITICOS  
DIRECCION NACIONAL 
DE RELACIONES CON 
LA COMUNIDAD  
 

PROGRAMA 
ARTE-OCAD- 
Articulación Estado-
Organizaciones de 
la Comunidad para 
la Asociatividad y el 
Desarrollo, 
 

Facilitar el fortalecimiento de la 
base social de la comunidad, 
promoviendo su organización y 
asociacionismo, a través de 
compartir una visión y valores, 
aumentar la cohesión social y 
fomentar las relaciones de 
cooperación y solidaridad hacia el 
interior de la comunidad y sus 
organizaciones  
Promover la integración de 
equipos entre representantes de la 
gestión municipal y vecinos de la 
comunidad local para abordar el 
cambio planeado de la comunidad, 
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a partir de la detección de las 
necesidades y problemas 
derivados de la falta de trabajo y la 
identificación de las 
potencialidades y recursos 
existentes para superarlos.  
Facilitar el acceso de la 
comunidad a la información sobre 
los diferentes programas 
disponibles del Estado Nacional 
(INTI, INTA, Dirección Nacional de 
Alimentos, programas de 
capacitación del Ministerio de 
Trabajo, etc.), destinados a 
apoyar, atender y/o fortalecer el 
crecimiento y el desarrollo de 
actividades sustentables en los 
sectores más afectados, 
necesitados y vulnerables; 
articular las demandas y producir 
los enlaces correspondientes 

SECRETARIA DE 
ASUNTOS 
MUNICIPALES  
 

PROGRAMA  DE  
ASISTENCIA 
PARA EL 
DESARROLLO  
PRODUCTIVO  Y 
ECONÓMICO, 
DESTINADO  A 
LOS MUNICIPIOS 
Y MICRO  
REGIONES DEL 
PAÍS 

Se ha disuelto el IFAM.  
Se ha traspasado la Secretaría al 
Secretario de provincias. 
No ha desarrollado actividades 
durante el año 2006 

  

DIRECCIÓN NACIONAL 
DE POLÍTICAS 
REGIONALES 

PROGRAMA 
REGIONAL DE 
GESTION 
PARTICIPATIVA 
TERRITORIAL 

OBJETIVO GENERAL: contribuir 
al desarrollo y fortalecimiento de 
redes de organizaciones públicas 
y privadas para su participación en 
el diseño e implementación de 
políticas estratégicas regionales 
de ordenamiento territoriales y 
desarrollo sustentable con miras a 
la integración transfronteriza en el 
marco del MERCOSUR.  
OBJETIVO ESPECÍFICO 1: 
impulsar nuevas vías para 
fortalecer la integración 
democrática en las micro y macro 
regiones de Argentina y el 
MERCOSUR. 
Acciones 
1.a. Elaboración de una agenda 
para sensibilizar actores en las 
localidades que se determine 
1.b. Formación y capacitación en 
gestión participativa de líderes 
públicos y privados para un 
desarrollo estratégico local, 
territorial y asociativo 
1.c. Generación de instancias de 
participación democrática desde el 
espacio de la escuela: docentes/ 
padres/ alumnos/ comunidad, en 
un nuevo concepto de la gestión 
pública 
1.d. Implementación de 
Programas de capacitación para 
diagnósticos y planeamiento 
participativos en escuelas, con el 

-Capacitación 
-Asistencia técnica 
-Transferencia de 
tecnologías 
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apoyo de los agentes educativos 
locales interesados, y desarrollo 
de sub-proyectos pedagógicos en 
repuesta a las demandas 
identificadas 
1.e. Creación de Programas de 
educación ambiental, de 
educación para la salud y de 
capacitación laboral 
OBJETIVO ESPECIFICO 2: 
promover la utilización de 
herramientas de intervención local, 
políticas públicas asociativas y de 
integración municipal. 
Acciones 
2.a, Transferencia de tecnologías 
para la puesta en marcha de 
procesos participativos 
multisectoriales para la 
construcción de programas 
estratégicos de desarrollo 
territorial dirigido a las cuestiones 
prioritarias para el desarrollo 
sustentable local, integrando sus 
aspectos social, económico, 
político, institucional, cultural y 
ambiental.  
2.b. Capacitación en materia de 
asociativismo a fin de promover la 
organización de figuras tales como 
consorcios o comités o Agencias 
regionales integrados por 
organizaciones de la sociedad civil 
y organismos públicos, que 
garanticen la continuidad de las 
políticas y transparencia en el uso 
de los recursos. 
2.c. Capacitación en las siguientes 
áreas temáticas: 
1- Gestión participativa: 
 desarrollo 

estratégico local 
 gestión social de 

calidad como instrumento de 
desarrollo local 
2- Educación ambiental, 
educación para la salud y 
prevención de catástrofes 
3- Emergencia alimentaria 
y emergencia sanitaria (en sentido 
amplio) 
4- Competitividad regional 
5- Identificación y 
potencialización de las 
capacidades socio-culturales de 
las localidades 
OBJETIVO ESPECIFICO 3: 
Impulsar la generación de una 
dinámica económica integrada de 
base local, donde sea estimulada 
tanto la diversidad productiva 
como la complementariedad de 
emprendimientos integrados en la 
Región, generando una red 
sustentable de iniciativas 
económicas y socio-culturales. 
Acciones 
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3.a. Promoción de la constitución 
Corredores Intermunicipales de 
Comercio,  
3.b. Difusión de las experiencias 
asociativas intermunicipales, en 
particular de Consorcios de 
Desarrollo Regional vigentes en el 
país y en América Latina. 
3.c. Articulación para la difusión de 
la oferta exportable de los 
municipios asociados y de las 
regiones. 
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 SECRETARIA DE 
EMPLEO 

Decreto 628/2005 
Administrar y ejecutar 
los programas 
dirigidos a la 
asignación de 
recursos financieros 
para la creación y 
desarrollo de 
microempresas, 
promocionar la 
constitución de 
formas asociativas y 
redes productivas y 
comerciales entre 
pequeños 
productores y 
propiciar la 
capacitación del 
sector 
microempresarial. 
Promover y gestionar 
acciones orientadas a 
la articulación entre la 
actividad económica y 
las políticas de 
empleo que 
favorezcan al Sector 
Social de la economía 
y contribuyan al 
desarrollo local 
mediante la creación 
de puestos estables 
de trabajo. 

Programa 16. Acciones de 
Empleo 

Objetivos: 
Consolidar en todo el territorio 
nacional los acuerdos territoriales 
de promoción del empleo y de 
mejora de la empleabilidad en el 
marco del Plan Integral para la 
promoción del empleo “Más y Mejor 
Trabajo” trabajando sobre tres ejes: 
Consolidación de una Red de 
Oficinas de Empleo 
rediseño del sistema integral de 
prestaciones por desempleo 
Administración del Fondo Nacional 
de Desempleo 
Promover acuerdos con provincias 
y municipios y actores sociales para 
la formulación, implementación y 
monitoreo de planes provinciales y 
locales de empleo. 
Continuar con la aprobación, 
financiamiento y ejecución de 
proyectos de obras de construcción 
y mejora de infraestructura 
comunitaria que incorporen a los 
beneficiarios del Plan Jefes y Jefas 
de Hogar y de otrosplanes 
nacionales de empleo. 
 

Promover y 
gestionar, con 
provincias y 
municipios, 
Acuerdos 
Territoriales para la 
implementación de 
políticas de 
promoción del 
empleo que 
combinen los 
recursos disponibles 
en el MTEySS y en 
otras áreas del 
Estado, a partir de 
un análisis de los 
problemas y 
oportunidades del 
territorio. 
• Formular, 
desarrollar e 
implementar 
propuestas, 
programas y 
acciones que 
mejoren la 
empleabilidad y 
favorezcan la 
reinserción laboral 
de los beneficiarios 
del Sistema Integral 
de Prestación por 
Desempleo. 
Diseñar, desarrollar 
y ejecutar proyectos 
destinados a la 
mejora de las 
calificaciones de los 
trabajadores 
desocupados, 
subocupados y 
ocupados. 
• Diseñar, 
desarrollar e 
implementar 
proyectos 
destinados a 
mejorar las 
condiciones de 
empleabilidad de 
desocupados de 
larga duración, 
ocupados en 
empleos de baja 
productividad, con 
bajos ingresos, sin 
ingresos o 
provenientes de 
planes sociales o de 
empleo transitorio. 
Colaborar en el 
fortalecimiento de 
las instituciones de 
formación 
profesional, a través 
de la 
instrumentación de 
dispositivos que 
aseguren la calidad 
de la formación 
profesional y la 
certificación de las 
competencias 
laborales  

Plan Integral 
para la 
Promoción del 
Empleo, “Más y 
Mejor Trabajo”  

Programa de 
Acuerdos 
Territoriales 

Los Acuerdos 
Territoriales son 
estrategias 
impulsadas por 
actores locales 
con el apoyo de 
la Secretaría de 
Empleo y otras 
áreas del 
Estado, con el 
objetivo de dar 
respuesta a los 
problemas de 
empleo y a las 
necesidades de 
calificación de 
las personas en 
el marco de los 
procesos y 
oportunidades 
de desarrollo de 
un territorio. 

Programas de 
inserción laboral 

Para salir del 
esquema de 
subsidio creado 
por el Programa 
Jefes de Hogar 
y con el objeto 
de instrumentar 
acciones que 
facilitaran la 
inserción 
laboral, en 
empleos 
decentes, se 
están 
instrumentando 
una serie de 
programas que 
brindan a los 
beneficiarios la 
oportunidad de 
mejorar sus 
niveles de 
empleablidad, a 
través de 
prácticas 
laborales en 
actividades 
calificadas, así 
como, promover 
su inserción en 
empleos 
registrados y de 
calidad. 

En tal sentido, 
están 
ejecutándose los 

PROGRAMA  
16- 
ACCIONES 
DE EMPLEO 

Acciones de 
empleo: $ 
3.178.160.05
9.- 
01 Acciones 
de Empleo $ 
420.884.700 
Extensión 
Proyecto de 
Protección 
Social  
Préstamo 
BIRF 7157-
AR 
Unidad 
Ejecutora 
Central - 
BIRF 7157- 
AR: $ 
607.549.877.- 
03 Plan Jefes 
de Hogar $ 
2.746.948.79
7 
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SUBSECRETARIA DE 
POLITICAS DE 
EMPLEO Y 
FORMACION 
PROFESIONAL  
 
DIRECCIÓN 
NACIONAL DE 
PROMOCION DEL 
EMPLEO 
 

Entender en la 
formulación y diseño 
de los programas 
dirigidos a la 
asignación de 
recursos financieros 
para la creación y 
desarrollo de 
microempresas, 
promocionar la 
constitución de 
formas asociativas y 
redes productivas y 
comerciales entre 
pequeños 
productores y 
propiciar la 
capacitación del 
sector 
microempresarial. 
Formular y diseñar 
programas y acciones 
que favorezcan al 
Sector Social de la 
economía y 
contribuyan al 
desarrollo local 
mediante la creación 
de puestos estables 
de trabajo. 

  ACCIONES DE 
CAPACITACION 
LABORAL 
Formación 
Profesional 
• Fueron 
capacitados a 
57.726 
trabajadores 
ocupados y 
desocupados, 
para mejorar sus 
calificaciones 
específicas, 
involucrando a 
23 sectores o 
ramas de 
actividad. 
• A través de 
instituciones 
locales, 
capacitación a 
otras 12.439 
personas a partir 
de la detección 
de demandas 
locales de 
trabajo, hechas 
explícitas en los 
Acuerdos 

Programa 16 / 
actividad 01 
Acciones de 
Capacitación 
Capacitación 
laboral: $ 
30.365.578 
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DIRECCION 
NACIONAL DE 
ORIENTACION Y 
FORMACION 
PROFESIONAL 
 

Promover, apoyar, 
coordinar y fortalecer 
instancias y 
mecanismos 
institucionales de 
promoción de la 
orientación y 
formación profesional 
de carácter sectorial y 
territorial. 
Promover acuerdos 
para la ejecución de 
planes y programas 
de formación 
profesional con 
provincias, municipios 
y sectores de 
actividad. 
Asistir técnicamente a 
los equipos técnicos 
provinciales y 
municipales y 
sectoriales para la 
elaboración y 
ejecución de los 
planes y programas. 
Promover acuerdos 
con instituciones del 
sistema científico 
tecnológico para 
fortalecer y apoyar el 
desarrollo de los 
planes provinciales, 
locales y sectoriales 
de formación 
profesional. 
Fortalecer y apoyar a 
las provincias, 
municipios y 
organismos 
sectoriales en el 
gerenciamiento de los 
planes y programas 
de capacitación y 
formación profesional. 
 

  Territoriales de 
Promoción del 
Empleo de la 
Secretaría de 
Empleo. 
• En la línea de 
mejoramiento de 
la empleablidad, 
fueron 
capacitados 
120.554 
trabajadores, de 
las cuales, el 
63% a personas 
que están 
completando 
sus estudios de 
nivel primario o 
secundario, en 
tanto que el 
porcentaje 
restante ha 
participado en 
cursos de 
formación 
profesional. 
Estas acciones 
involucraron 
acuerdos con 18 
provincias. 
• En el marco 
del Programa de 
Mejora de la 
Calidad de la 
Formación, fue 
adoptado el 
Referencial de 
Calidad para 
Instituciones de 
Formación, 
desarrollado en 
acuerdo con 
IRAM, 
permitiendo la 
certificación de 
niveles de 
calidad 
institucional. 
• Fortalecimiento 
de Instituciones 
de Formación 
131 instituciones 
precalificadas 
31 instituciones 
con planes de 
mejora 
aprobados y en 
marcha 
215 docentes 
capacitados 
(90% 
aprobados) 
• Certificación de 
Competencias 
Laborales: 
90 roles 
laborales 
normalizados en 
14 sectores de 
actividad 
7 organismos de 
certificación 
constituidos 
5 mapas 
ocupacionales 
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MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL  
 

 
PROGRAMAS COMPONENTES HERRAMIENTAS DE GESTION MECANISMOS DE 

ARTICULACION 
PLAN MAS Y MEJOR 
TRABAJO 

El Plan Más y Mejor 
Trabajo es una 
herramienta creada por el 
Ministerio de Trabajo para 
promover la inserción 
laboral de trabajadores 
desocupados y 
beneficiarios de programas 
sociales en empleos de 
calidad. También identifica 
empresas y sectores que 
atraviesan coyunturas de 
crisis para apoyar 
proyectos orientados a 
recuperar y fortalecer su 
viabilidad y competitividad 
para sostener el empleo 
que ellos generan. 
Contempla tres tipos de 
acuerdo que incluyen a 
los Acuerdos Territoriales, 
que son los que 
comprometen a 
empresarios, 
organizaciones sindicales 
de una determinada región 
o territorio, junto con las 
autoridades provinciales y 
locales. Se concretan en 
proyectos que, en el marco 
de procesos de desarrollo 
local, responden a las 
necesidades de distintos 
grupos de población.  
 

1-REINSERCION LABORAL las empresas 
pueden incorporar a beneficiarios del Programa 
Jefes de Hogar (PJH) y a trabajadores 
desocupados y así lograr importantes beneficios. 
En el caso de contratar beneficiarios del PJH en 
el marco del Componente de Reinserción Laboral 
de dicho programa, durante los primeros seis 
meses de la contratación, el empleado continuará 
percibiendo los $150 de la asignación no 
remunerativa prevista en el Programa. Dicha 
suma será descontada del salario que deberá 
abonar el empleador yobtendrá de un 50% de 
descuento en las contribuciones que deberá 
realizar por el nuevo trabajador 
 
2- MATERIALES: El Componente Materiales 
ofrece a los beneficiarios de este Programa la 
posibilidad de realizar su contraprestación en la 
construcción de infraestructura de utilidad 
comunitaria y productiva, brindando además un 
aporte económico no reembolsable para la 
provisión de materiales en proyectos de interés 
social.  El aporte máximo por proyecto es de 
$35.000 financiando obras de Infraestructura 
educativa, sanitaria, de salud, asistencial, cultural, 
comunitaria, deportiva, productiva, mejoramiento 
barrial y huertas comunitarias, entre otras 
 
5- PLAN SECTORIAL DE CALIFICACIÓN: El 
Plan Sectorial supone la participación 
organizada de personas que representan un 
determinado sector a nivel regional y nacional. 

La priorización de estos sectores y regiones es 
realizada por el MTEySS en coordinación con el 
Ministerio de Economía (Secretaría de Industria). 
En la implementación del apoyo a de dichos 
planes, el MTEySS coordinará sus acciones con 
el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología, 
con los estados provinciales y los gobiernos 
locales. 
El MTEySS apoya a los sectores de actividad 
definidos como prioritarios por el Estado Nacional 
por su capacidad de crecimiento y generación de 
empleo, con políticas de capacitación y formación 
profesional orientadas a mejorar su productividad 
y competitividad y promover la incorporación de 
trabajadores desocupados en empleos de 
calidad.  
Este apoyo supone el compromiso de los actores 
de cada sector con la formulación e 
implementación de Planes Sectoriales de 
Calificación que expresen una visión estratégica 
del desarrollo del sector y la demanda de 
calificaciones en las distintas regiones del país en 
donde se concentran sus actividades.  
 
Los planes suponen la participación organizada 

PLAN SECTORIAL DE 
CALIFICACIÓN: El MTEySS 
cuenta con: 

* un fondo específico para 
financiar planes sectoriales de 
calificación en los sectores 
priorizados 

* tres unidades específicas 
articuladas con la Red Territorial 
de Gerencias de Empleo, para 
promover y apoyar técnicamente 
su desarrollo.  

* apoyo técnico y financiero, así 
como el sistema de seguimiento 
y monitoreo de procesos y 
resultados comprometidos por 
los planes y proyectos 

 

Para el despliegue de sus 
actividades en el ámbito del 
Programa, Italia Lavoro y el 
MTEySS desarrollarán una 
plataforma para el empleo. Esta 
herramienta facilitará la 
articulación de las diferentes 
redes para el desarrollo local y 
los servicios de empleo en los 
territorios, así como la 
interconexión entre instituciones 
argentinas e italianas 
participantes en la 
intermediación laboral, la 
promoción de la empresarialidad 
y los intercambios económicos 
con énfasis en el sector de la 
micro y la pequeña empresa. 

Consejo Federal del 
Trabajo con los 
estados provinciales y 
de la Ciudad 
Autónoma de Buenos 
Aires 
 
Red Territorial de 
Gerencias de Empleo 
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de los actores representativos de cada sector.  
Se entiende por actores representativos del 
sector a las cámaras empresarias y 
organizaciones sindicales nacionales y 
regionales. Por organismos de apoyo se entiende 
aquí a las instituciones de capacitación, 
promoción y asistencia técnica vinculadas con las 
actividades del sector (instituciones de formación, 
universidades, fundaciones e instituciones del 
sistema científico-tecnológico).  
 
Estarán integrados por proyectos locales o 
regionales de capacitación y asistencia técnica y 
por proyectos comunes orientados a fortalecer las 
capacidades institucionales y la calidad de los 
primeros. La integración de ambos tipos de 
proyectos supone el fortalecimiento permanente 
de la red que los vincula y asocia.  

PROGRAMA JEFES DE 
HOGAR  
Tiene como objetivo: 
Impulsar la generación 
de empleo directo 
basado en el crecimiento 
regional y comunitario 
fortaleciendo la 
integración entre el 
sector público, el sector 
privado y la sociedad 
civil en la gestión de 
proyectos locales. 

El Plan se implementa en todo el territorio 
nacional, tomándose como eje el municipio y el 
interior de cada distrito y teniendo como 
característica la descentralización operativa en su 
ejecución a través de la asistencia técnica a los 
Consejos Consultivos a nivel provincial y 
municipal, cuyas funciones básicas son las de 
consensuar los listados de beneficiarios y definir 
la naturaleza de los proyectos.  

En este sentido, el Plan continuará con la 
atención del componente materiales mediante el 
cual se concreta la aprobación y ejecución de 
proyectos de construcción y mejoramiento de 
infraestructura de utilidad comunitaria: obras de 
infraestructura sanitaria básica, desarrollo de 
huertas y granjas comunitarias, espacios de 
recreación y condicionamiento de infraestructura 
para el turismo, entre otras. Para ello, se 
transfieren recursos destinados a la compra de 
materiales en aquellos municipios con dificultades 
económicas para realizar las obras. 

Para ello, se prevén las siguientes acciones 
prioritarias: 
- Garantizar el cumplimiento de la ayuda 
económica a los beneficiarios que realicen las 
tareas en proyectos e iniciativas de inversión 
social y comunitaria en el ámbito local 

 

o Transferencia de 
recursos para compra de 
materiales a los municipios 

CONSEJOS 
CONSULTIVOS 
MUNICIPALES Y 
COMUNALES 

El Programa tendrá 
descentralización 
operativa en cuanto a su 
ejecución, la que se 
producirá a través de 
cada provincia y de la 
Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires y se 
aplicará por medio de 
los municipios. 

El control en la 
adjudicación y la 
efectivización del mismo 
será ejercido por los 
Consejos Consultivos de 
cada localidad, 
integrados por 
representantes de los 
trabajadores, los 
empresarios, las 
organizaciones sociales 
y confesionales y por los 
niveles de gobierno que 
correspondan 

PROGRAMA AREA 
El Programa AREA forma parte del Programa de 
Cooperación Técnica de la Oficina Internacional 
del Trabajo (OIT), destinado a enfrentar los 
efectos sociales y laborales de la crisis 
desencadenada a partir de diciembre de 2001 en 
la Argentina.  
Ejecutado por la OIT , el Programa tiene una 
duración prevista de tres años (2004-2006) y 
cuenta con el apoyo financiero del gobierno de 
Italia. En el programa participan, junto a la OIT , 
la institución Italia Lavoro (agencia técnica del 
Ministerio del Trabajo de Italia) y el Ministerio de 
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nación 
(MTEySS).  
El ámbito de intervención del programa 

o Promoción de la 
participación 

o Generación local de 
propuestas integrales de 
desarrollo y empleo adecuadas 
al territorio 

o Herramientas: 
asistencia técnica, 
financiamiento de la cooperación 
italiana 

Acuerdos sectoriales de 
calificación con cámaras 
y sindicatos 

Acuerdos territoriales de 
promoción del empleo 
con municipios y 
provincias 
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comprende siete regiones argentinas: Catamarca, 
Córdoba, Gran Buenos Aires, Mar del Plata, 
Mendoza, Río Negro y Santa Fe. crear 
condiciones adecuadas para la generación de 
empleo y de ingresos.  
El objetivo final es estimular la actividad 
económica local, crear empleo decente y mejorar 
la calidad de vida de la población.  

El enfoque de la OIT sobre Desarrollo Económico 
Local así como la experiencia de Italia Lavoro en 
la prestación de servicios para el empleo, se basa 
esencialmente en el despliegue de procesos de 
desarrollo participativo, fomentándose acuerdos de 
colaboración entre los principales actores públicos 
y privados de un territorio, a fin de lograr el diseño 
y la puesta en práctica de estrategias de desarrollo 
local y empleo, concertadas por esos actores y 
basadas en el aprovechamiento de los recursos 
endógenos y la construcción de ventajas 
competitivas locales. 

A través de un enfoque territorial y la participación 
activa de los distintos actores locales, públicos y 
privados, este programa busca diseñar e 
implementar estrategias de Desarrollo Económico 
Local, que valoren los recursos y potencialidades 
existentes en los territorios de actuación y 
articulen propuestas con los diferentes niveles de 
gobierno (nacional, provincial, municipal) y con la 
cooperación italiana, a fin de estimular la 
actividad económica local, crear empleo decente 
y mejorar la calidad de vida de la población.  
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PRESIDENCIA DE LA NACIÓN – SECRETARÍA GENERAL - CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES 
 

SECRETARIA 
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

 
PROGRAMAS COMPONENTES HERRAMIENTAS DE GESTION MECANISMOS DE 

ARTICULACION 

CONSEJO 
NACIONAL DE 
COORDINACION 
DE POLITICAS 
SOCIALES  

Programa 21 - 
Asistencia y 
Coordinación de 
Políticas Sociales: 
Consejo Nacional de 
Políticas Sociales 

 

El Centro Nacional de 
Organizaciones de la 
Comunidad (CENOC) 
se ocupa de promover 
la participación de las 
organizaciones no 
gubernamentales y la 
difusión de información 
pertinente sobre las 
actividades que éstas 
realizan, así como 
también brindar 
información relativa a 
los planes y beneficios 
que el Estado otorga; 
gestionando diversas 
formas de difusión y 
circulación de 
información específica. 

El CENOC se propone 
como objetivo 
específico aumentar 
las capacidades 
organizativas y de 
representación de las 
organizaciones de la 
sociedad civil (OSC), 
consolidando diversas 
redes con el objeto de 
aumentar las 
posibilidades de 
intervención de las 
mismas en los 
diversos ámbitos del 
quehacer social.  

 

Se proveerá asistencia y 
colaboración a provincias y 
municipios con el objeto de 
fortalecer la capacidad de 
intervención del gobierno 
local.  

Para el cumplimiento de sus 
funciones, el Consejo 
Nacional de Coordinación 
de Políticas Sociales cuenta 
con:  

El Centro Nacional de 
Organizaciones 
Comunitarias (CENOC), 
encargado de promover la 
participación de las 
Organizaciones de la 
Sociedad Civil (OSC) en la 
gestión de las políticas 
públicas, generando 
espacios institucionales de 
articulación para el 
establecimiento de 
procesos de desarrollo 
sustentable.  
El Sistema de Identificación 
y Selección de Familias 
Beneficiarias de Programas 
y 
Servicios Sociales 
(SISFAM), con relación al 
cual se desarrollarán 
durante 2006 actividades 
tendientes a: 
- Implantar el sistema en las 
jurisdicciones en las que no 
se hubiese incorporado 
hasta la 
fecha y renovar los 
convenios que hubieran 
caducado. 
- Diseñar los instrumentos 
para el registro de 
beneficiarios y el software 
para su gestión en 
los programas sociales. 
- Ampliar y actualizar el 
barrido censal en las 
provincias. 
- Capacitar al personal de 
las agencias en el 
relevamiento, registro y 
análisis de la 
información. 
- Consolidar las bases de 
datos de familias en 
situación de pobreza y de 
beneficiarios de 

En el marco del Sistema de 
Identificación Nacional Tributario 
y Social (SINTYS) se procurará 
satisfacer los siguientes 
objetivos: 

- Contribuir a la mejora en la 
focalización de los programas y 
seguros sociales. 

Por su parte el Sistema de 
Monitoreo de programas sociales 
(SIEMPRO) continuará con las 
tareas de evaluación y monitoreo 
de programas sociales. Estas 
acciones implican el desarrollo e 
implementación de metodologías, 
técnicas e instrumentos que 
permiten valorizar, en forma 
objetiva, los resultados de las 
acciones públicas, no sólo en 
términos de la magnitud del gasto 
social, sino fundamentalmente en 
términos del avance o retroceso 
en la protección de derechos, 
equidad, mejoramiento de la 
calidad de vida y en extensión de 
la ciudadanía a los sectores más 
vulnerables.   

Por otra parte, en el marco de 
esta línea de trabajo se 
continuará con la realización de 
estudios cualitativos con diversos 
objetivos. Por un lado, orientados 
al relevamiento de información 
para el diseño de planes y 
programas, por otro lado como 
insumo para estudios 
diagnósticos, y en tercer lugar, 
como complementación de los 
estudios de evaluación de 
programas sociales. 

Asimismo, se continuará  
trabajando en el nivel provincial, 
buscando dotar a las áreas 
sociales provinciales de 
capacidad para el diagnóstico de 
problemas sociales y para la 
formulación, monitoreo y 
evaluación de planes y 
programas. Con este propósito, 
se ha avanzado en la adhesión 
paulatina de las provincias al 
SIEMPRO. 

Se continuará con la elaboración 
de informes, a nivel nacional y 
provincial, que describen y 

El CONSEJO NACIONAL 
DE COORDINACION DE 
POLITICAS SOCIALES es 
un mecanismo articulador 
en sí mismo.  
 
Con el objeto de dar 
cumplimiento a los 
convenios con las 
provincias y crear las 
condiciones de posibilidad 
para el funcionamiento de 
las agencias provinciales se 
realizarán transferencias de 
equipamiento informático, a 
fin de actualizar el 
equipamiento actualmente 
disponible y garantizar  las 
condiciones necesarias 
para la realización de las 
actividades previstas. 
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programas sociales. 
- Actualizar las bases de 
datos y ejecutarles 
controles de calidad. 
- Realizar auditorías para 
evaluar el control y la 
calidad y cobertura de los 
relevamientos. 
 

El Sistema de Información, 
Evaluación y Monitoreo de 
Programas Sociales 
(SIEMPRO), con relación al 
cual durante 2006 se 
procurará: 
- Establecer un sistema de 
información, evaluación y 
monitoreo de los programas 
sociales 
de carácter nacional. 
- Analizar la base de la 
Encuesta de Condiciones 
de Vida 2001 y preparar la 
Encuesta de 
Condiciones de Vida 2006. 
- Desarrollar el sistema de 
identificación, selección y 
registro de familias y 
personas 
beneficiarias de programas 
y servicios sociales. 
- Asegurar la disponibilidad 
de la información relevante 
sobre la población en 
situación de 
pobreza y vulnerabilidad 
social, así como sobre la 
ejecución de los programas 
sociales 
dirigidos a atenderla. 
- Capacitar a las áreas 
sociales nacionales y 
provinciales para el 
desarrollo e instalación de 
sistemas de monitoreo y 
para la realización de 
evaluaciones. 
- Capacitar a funcionarios y 
técnicos de las áreas 
nacionales y provinciales a 
través de 
cursos y seminarios. 
- Diseminar y transferir 
metodologías y sistemas de 
información a las agencias 
nacionales y 
provinciales. 
- Fomentar la colaboración 
entre el sector académico y 
el Estado para la 
investigación y el 
desarrollo de políticas y 
programas sociales. 

 

analizan el comportamiento de 
los indicadores sociales y de 
pobreza; continuándose 
asimismo con la producción de 
información estadística sobre 
deuda social, grupos vulnerables, 
pobreza, mercado de trabajo, etc. 

 El SIEMPRO/SISFAM es un 
subcomponente de las acciones 
del SIEMPRO, que tienen por 
objeto continuar con la aplicación 
del sistema de información, 
monitoreo y evaluación de los 
Cuatro Programas Sociales 
Redireccionados en 2002 
(Programa Nacional de Becas del 
Ministerio de Educación, 
Programa Remediar del 
Ministerio de Salud, Programa de 
Mejoramiento de Barrios - 
PROMEBA del Ministerio de 
Planificación Federal y el 
Programa Familias - IDH, del 
Ministerio de Desarrollo Social) 
con el objeto de focalizar, 
monitorear y evaluar sus 
acciones. 
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SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS 
SEGÚN 

PRESUPUESTO 
2006 

OBJETIVOS 
ANUALES 

SEGÚN 
MEMORIA 2005 

PROGRAMAS ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTARIA 

CONSEJO 
NACIONAL DE 
COORDINACION 
DE POLITICAS 
SOCIALES  

Decreto 357/2002  - Art. 9º : 
1. Establecer la Planificación 
Estratégica de políticas y 
programas sociales del 
gobierno Nacional, las 
estrategias de intervención y 
los compromisos por 
resultados. 
2. Coordinar y articular la 
gestión de los organismos 
responsables de la política 
social nacional.  
9. Diseñar mecanismos de 
articulación entre los 
Programas Sociales que 
ejecutan distintas 
Jurisdicciones del PODER 
EJECUTIVO NACIONAL 
minimizando los costos 
administrativos y operativos. 
10. Definir los criterios 
técnicos de asignación de 
recursos a provincias y 
municipios. 
13. Fomentar la coordinación y 
articulación de los Planes 
Sociales Nacionales con los 
Planes Sociales Provinciales y 
Municipales. 
 

- Coordinar 
el Plan de 
Emergencia Social y 
las operaciones 
complementarias 
financiadas 
con recursos del 
Banco 
Interamericano de 
Desarrollo y el Banco 
Mundial con las 
distintas 
jurisdicciones 
nacionales y 
provinciales 
intervinientes. 
- Realizar la 
planificación 
estratégica de las 
políticas y los 
programas sociales 
del gobierno, 
estableciendo las 
prioridades de corto 
y mediano plazo y 
coordinando la 
gestión de los 
organismos 
responsables. 
- Establecer el 
control social del uso 
de los fondos 
públicos. 
- Diseñar 
mecanismos de 
articulación entre los 
programas sociales 
ejecutados por 
distintas 
jurisdicciones del 
Poder Ejecutivo 
Nacional. 
- Diseñar, 
administrar y 
actualizar el Sistema 
de Identificación y 
Selección de 
Beneficiarios 
de Programas y 
Servicios Sociales, el 
Registro Único 
Nacional de Familias 
y Personas 
Beneficiarios de 
Programas y 
Servicios Sociales, la 
Base Única Nacional 
de Información y 
Monitoreo de los 
Programas y 
Servicios Sociales y 

 
 
 
 
 

 

 $ 67.260.982 
 

 
ACTIVIDADES 

ESPECIFICAS 

 

01- Asistencia y 
Coordinación de 
Políticas Sociales:  
1.879.253 
 
 
02- Interacción con 
Organizaciones 
Comunitarias 
(Centro Nacional de 
Organizaciones de 
la Comunidad: 
2.041.889 
 
 
05- Identificación 
Tributaria y Social 
(U.E. BIRF 4459 AR 
Sistema de 
Identificación 
Tributaria y Social-
SINTYS):  
14.117.801 
 
 
06- Sistema de 
Evaluación y 
Monitoreo de 
Políticas Sociales: 
4.314.010 
  
07- SIEMPRO / 
SISFAM Unidad 
Ejecutora Central 
(BIRF Varios): 
11.456.195 
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el Registro Único de 
Organizaciones No 
Gubernamentales. 
- Coordinar la 
implementación de 
distintos proyectos y 
programas 
orientados a la 
integración 
de las personas con 
discapacidad. 
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PRESIDENCIA DE LA NACIÓN – SECRETARÍA DE TURISMO 

SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS SEGÚN 
PRESUPUESTO 2006 

OBJETIVOS 
ANUALES SEGÚN 

MEMORIA 2005 
PROGRAMAS ASIGNACIÓN 

PRESUPUESTARIA 

SECRETARIA DE 
TURISMO 

1. Entender en todo lo relativo 
a la promoción y desarrollo en 
el país de la actividad turística 
interna y del turismo 
internacional receptivo, en 
todas sus formas y entender, 
en forma conjunta, con la 
Secretaría de Transporte del 
Ministerio de Planificación 
Federal, Inversión Pública y 
Servicios en la elaboración, 
ejecución y coordinación de la 
política nacional de 
navegación aerocomercial, 
exclusivamente relacionada al 
área del Turismo. 

2. Entender en la preservación 
y administración de los 
bosques, parques y reservas 
nacionales, áreas protegidas y 
monumentos naturales. 

3. Supervisar el accionar de la 
Administración de Parques 
Nacionales. 

 

 
Las actividades 
centrales comprenden 
la administración 
financiera y de 
recursos humanos, la 
planificación y la 
dirección de las 
acciones de la 
Secretaría de Turismo 
de la Nación. Incluye 
también la gestión y 
coordinación del 
préstamo “Mejora de 
la Competitividad 
Turística” (BID AR-L-
1004) destinado a la 
realización de estudios 
y diseños finales, 
asistencia técnica y 
fortalecimiento de la 
infraestructura y 
equipamiento 
turísticos, la 
señalización y difusión 
estratégica de 
información, y la 
promoción de los 
principales corredores 
turísticos nacionales. 

 
 

 
01 Actividades 
centrales 
 

 
23.031.004 

SUBSECRETARIA 
DE TURISMO 

 

1. Asistir al Secretario en la 
planificación de los planes y 
proyectos tendientes al 
desarrollo sustentable y 
competitivo de la oferta 
turística nacional.  

2. Entender en las políticas 
de diferenciación y 
posicionamiento, y establecer 
estrategias de comunicación 
que desarrollen un adecuado 
vínculo entre demanda y 
oferta turísticas.  

3. Entender en las políticas 
de incentivo a la inversión de 
capitales en el sector.  

4. Entender en los aspectos 
referidos a la competitividad 
turística comprendiendo los 
estudios y análisis de 
mercado en la materia.  

5. Entender en las acciones 
tendientes a la promoción y el 
desarrollo en el país de la 
actividad turística interna y en 
turismo internacional 

 
Este Programa tiene 
como objetivos 
principales la 
fiscalización, el 
incentivo y la 
promoción del turismo, 
tanto en el orden 
nacional como 
internacional. 
 
A tal efecto, se 
desarrollan campañas 
de concientización (de 
impacto directo al 
turismo interno) y 
acciones continuas de 
promoción en el 
exterior, con el fin de 
generar mayores 
ingresos al país y 
ampliar las fuentes de 
trabajo en el sector. 
 
Las acciones en el 
exterior se llevan a 
cabo principalmente 
en los mercados 
europeos, asiáticos, 
sudafricanos y 
latinoamericanos, a 
través del uso de 

 
 
16 Desarrollo 
y Promoción 
del Turismo 

 
22.440.013 
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SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS SEGÚN 
PRESUPUESTO 2006 

OBJETIVOS 
ANUALES SEGÚN 

MEMORIA 2005 
PROGRAMAS ASIGNACIÓN 

PRESUPUESTARIA 

receptivo. 

6. Entender en las estrategias 
institucionales tendientes a la 
mejora de la calidad de las 
prestaciones turísticas, 
estableciendo y controlando 
estándares de calidad en el 
marco del desarrollo 
sustentable del sector.  

7. Entender en las relaciones 
institucionales con las 
organizaciones regionales e 
internacionales oficiales y 
privadas, y con los 
organismos públicos 
nacionales y provinciales 
referidos a la actividad 
turística. 

8. Entender en la fiscalización 
de los prestadores de 
servicios turísticos. 

9. Entender en las estrategias 
institucionales para el 
fomento y prestación del 
turismo social. 

 

instrumentos de 
comunicación como 
videos, discos 
compactos de video, 
banco de imágenes e 
Internet. 
 
Con el objeto de 
mejorar la eficiencia 
operativa y alcanzar 
los objetivos más 
eficazmente, se prevé 
desarrollar un plan 
estratégico de 
competitividad 
(mejorando 
condiciones 
empresariales del 
sector, la oferta de 
infraestructura en 
transporte aéreo, 
transporte interno 
terrestre, protección 
del consumidor, etc.) y 
un plan de marketing 
integrado, que 
posibilite incrementar 
el gasto medio de 
turismo, prolongar la 
estadía de los turistas 
extranjeros y mejorar 
la distribución 
temporal de la 
demanda. 
 

DIRECCION 
NACIONAL DE 
GESTION DE 

CALIDAD 
TURISTICA 

Responsabilidad primaria 

• Intervenir en las estrategias 
institucionales tendientes a la 
mejora de la calidad de las 
prestaciones turísticas, 
estableciendo y controlando 
estándares de calidad en el 
marco del desarrollo 
sustentable del sector. 

• Intervenir en el registro, 
autorización y fiscalización de 
los prestadores de servicios 
turísticos, y en el control del 
cumplimiento de las normas 
legales y reglamentarias 
vigentes en la materia a los 
efectos de asegurar la 
protección del usuario. 

Acciones 

1. Entender en el diseño e 
implementación del Plan 
Nacional de Calidad 

  
AREA DE GESTION 
DE CALIDAD 
TURÍSTICA 
 
• Impulsar la 
implementación de 
sistemas de gestión 
de la calidad en el 
sector público 
nacional, provincial y 
municipal, y en el 
sector privado, 
facilitando la 
sensibilización en 
todos los niveles. 
 
• Formar conciencia 
en la población en 
general respecto de 
la importancia de la 
calidad y su relación 
con el turismo y la 
sustentabilidad de 
las culturas y de los 
recursos naturales. 
 
• Actualizar, 
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SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS SEGÚN 
PRESUPUESTO 2006 

OBJETIVOS 
ANUALES SEGÚN 

MEMORIA 2005 
PROGRAMAS ASIGNACIÓN 

PRESUPUESTARIA 

Turística, determinando 
estándares de calidad 
internacionalmente 
competitivos para las 
empresas turísticas, 
definiendo mecanismos de 
cumplimiento de dichas 
normas, proponiendo 
procesos de certificación para 
la obtención de la marca de 
calidad y efectuando la 
actualización de los mismos 
conforme a la evolución del 
mercado turístico.  

2. Determinar estándares de 
calidad internacionalmente 
competitivos para las 
empresas turísticas y definir 
los mecanismos de 
cumplimiento de dichas 
normas.  

3. Propiciar los estudios de 
las variables que incrementen 
la competitividad turística 
mediante planes y programas 
de capacitación de recursos 
humanos que permitan el 
desarrollo sustentable del 
turismo, con resguardo del 
patrimonio natural y cultural 
en el ámbito federal.  

4. Entender en el diagnóstico 
sobre los requerimientos de 
los recursos humanos 
necesarios en función del 
crecimiento que se espera 
del sector y en el análisis 
permanente de la formación 
turística en el país, en 
procura de una mejor relación 
con las reales necesidades 
del mercado local, así como 
en la superación de los 
estándares de calidad.  

5. Intervenir en las relaciones 
institucionales, públicas y 
privadas, para optimizar los 
recursos humanos, a través 
de la instrumentación de 
convenios, y de planes, 
programas y proyectos de 
educación, formación y 
capacitación.  

6. Promover e impulsar el 
desarrollo de las acciones 
conducentes a lograr la 
efectiva protección del 

homogeneizar y 
crear la normativa 
sectorial bajo el 
marco de la Ley 
Nacional de Turismo 
incorporando 
incentivos para la 
implementación de 
sistemas de gestión 
de la calidad, medio 
ambiente y 
seguridad. 
 
• Contribuir al 
desarrollo del 
personal que 
conforma la 
organización 
facilitando los 
medios para su 
capacitación. 
 
• Fortalecer a los 
sectores 
responsables de la 
atención directa al 
cliente estableciendo 
compromisos de 
calidad para con el 
cliente. 
 
• Facilitar la 
información 
necesaria a los 
clientes a fin de que 
puedan acceder a 
los 
servicios que presta 
la organización de la 
mejor manera. 
 
• Potenciar los 
sectores 
organizacionales 
dedicados a la 
prestación de los 
servicios 
turísticos. 
 
• Implementar la 
relación bilateral 
turística con la 
República Popular 
China. 
 
• Impulsar el trabajo 
interministerial, 
intersectorial y entre 
distintos niveles. 
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usuario de servicios 
turísticos, y atender al control 
de los prestadores mediante 
la exigencia del cumplimiento 
de las garantías necesarias 
para asegurar la eficacia en 
los servicios.  

7. Atender la instrucción de 
sumarios de oficio u 
originados en denuncias de 
terceros contra agencias de 
turismo o terceros no 
habitados para realizar 
actividades turísticas. 

8. Entender en el Registro de 
Agentes de Viajes y el 
Registro Especial para 
Entidades sin Fines de Lucro. 

DIRECCION 
NACIONAL DE 
DESARROLLO 

TURISTICO 

 

Responsabilidad primaria 

• Dirigir los procesos 
administrativos y técnicos 
tendientes al diseño de 
acciones destinadas a la 
ejecución de estudios y 
análisis de mercado en 
materia turística, y a la 
obtención de información 
estadística en la materia. 

• Intervenir en la definición de 
las estrategias de 
diferenciación y 
posicionamiento del mercado 
turístico nacional. 

• Incentivar la materialización 
de la inversión de capitales 
nacionales y extranjeros a 
través de emprendimientos 
turísticos a realizar por la 
actividad pública y privada. 

Acciones 

1. Dirigir las acciones 
conducentes a la captación, 
procesamiento y elaboración 
de información estadística 
referida al turismo receptivo, 
interno y emisor, y a la oferta 
de alojamiento de todo el 
país en sus distintas 
modalidades y de transporte 
aerocomercial de cabotaje e 
internacional y de cruceros 
turísticos, en el marco del 
sistema estadístico nacional, 
con especial atención en la 

  
AREA DE 
DESARROLLO 
TURÍSTICO 
 
Promover el 
desarrollo 
equilibrado y 
sustentable del 
Turismo aumentando 
su incidencia en el 
sistema productivo 
nacional. 
 
Acciones  
 
• Dirigir la 
elaboración, 
ejecución, gestión y 
control de planes, 
programas y 
proyectos para el 
ordenamiento y 
desarrollo de la 
oferta turística 
existente, teniendo 
como finalidad 
asimismo la 
incorporación de 
nuevos productos, a 
efectos de satisfacer 
y desarrollar la 
demanda del turismo 
interno e 
internacional 
receptivo, en un 
marco de integración 
nacional y con otros 
países, que sirva de 
fundamento a las 
políticas de 
desarrollo turístico 
nacional. 
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implementación de las 
cuentas satélites de turismo. 

2. Intervenir en la elaboración 
de informes y en la ejecución 
de estudios sobre la 
problemática, evolución y 
perspectivas de la economía 
turística, a través del análisis 
de la oferta y demanda de la 
misma, generando 
propuestas que tiendan a 
potenciar la competitividad 
del sector al identificar los 
desvíos en el marco de la 
dinámica del contexto y 
prever las perspectivas 
futuras del sector. 

3. Dirigir la elaboración, 
ejecución, gestión y control 
de planes, programas y 
proyectos para el 
ordenamiento y desarrollo de 
la oferta turística existente, 
así como también para la 
incorporación de nuevos 
productos, a efectos de 
satisfacer y desarrollar la 
demanda del turismo interno 
e internacional receptivo, en 
un marco de integración 
nacional y con otros países, 
que sirva de fundamento a 
las políticas de desarrollo 
turístico nacional. 

4. Entender en la formulación 
y valuación de proyectos de 
inversión turística, en materia 
arquitectónica, económica y 
jurídica. 

     

 
• Entender en la 
planificación 
concertada de la 
inversión turística 
pública así como 
también en la 
orientación y 
promoción de la 
inversión turística 
privada en el marco 
de planes de 
desarrollo turístico 
de escala nacional. 
 
• Intervenir en la 
elaboración de 
informes y en la 
ejecución de 
estudios sobre la 
problemática, 
evolución y 
perspectivas de la 
economía turística, a 
través del análisis de 
la oferta y demanda 
de la misma, 
generando 
propuestas que 
tiendan a potenciar 
la competitividad del 
sector al identificar 
los desvíos en el 
marco de la 
dinámica del 
contexto y prever las 
perspectivas futuras 
del sector. 
 
• Dirigir y ejecutar 
proyectos 
conducentes a la 
captación, 
procesamiento y 
elaboración de 
información 
estadística referida 
al turismo receptivo, 
interno y emisor, y 
de los servicios 
turísticos en sus 
distintas 
modalidades, con 
especial atención en 
la implementación de 
las cuentas satélites 
de turismo. 
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DIRECCION 
NACIONAL DE 
PROMOCION 
TURISTICA 

 

Responsabilidad primaria 

• Entender en las acciones 
tendientes a la promoción del 
turismo interno e 
internacional receptivo. 

• Planificar, desarrollar y 
ejecutar las acciones 
destinadas a la promoción y 
comercialización del turismo 
en los mercados 
internacionales, y dirigir la 
ejecución de los planes 
establecidos para promover 
la demanda del turismo 
interno e internacional 
receptivo. 

Acciones 

1. Elaborar el Plan Anual de 
Acciones Promocionales y 
promover la participación en 
congresos, ferias, bolsas, 
exposiciones, eventos 
especiales, viajes de 
familiarización, encuentros de 
comercialización y cualquier 
otro tipo de reunión, en el 
país y en el exterior, 
apoyando la comercialización 
de destinos y productos 
turísticos, y colaborando con 
los sectores específicos 
provinciales, municipales y de 
la actividad privada. 

2. Entender en las acciones 
relacionadas con la difusión y 
promoción de la oferta 
turística nacional a través del 
portal del organismo, en el 
marco de las estrategias de 
comunicación que se 
establezcan. 

3. Entender en las acciones 
inherentes al diseño, 
desarrollo, mantenimiento 
sistémico y distribución 
nacional e internacional de la 
base de información turística, 
y en las tareas referidas a la 
búsqueda, análisis, 
procesamiento, actualización 
y control de la información 
que la conforma. 

4. Intervenir en las tareas de 
asesoramiento a turistas y/o 

  
AREA DE 
PROMOCION 
TURÍSTICA 
 
• Elaborar planes y 
programas para el 
cumplimiento de las 
políticas nacionales 
de turismo, 
afianzando la 
relación pública-
privada y llevando a 
cabo acciones 
conducentes a la 
participación en 
ferias, exposiciones, 
congresos, 
encuentros de 
comercialización y 
otras muestras en el 
país y en el exterior, 
destinados a 
impulsar el 
crecimiento del 
turismo internacional 
receptivo e interno. 
 
• Elaborar el Plan de 
Acciones 
Internacionales de 
Promoción, en 
coordinación con la 
actividad privada y 
otros organismos 
involucrados, que 
impliquen una amplia 
participación 
empresarial conjunta 
al sector público, 
para la difusión de la 
oferta turística 
argentina en 
mercados 
prioritarios, 
estratégicos y 
potenciales, el 
fomento de la 
concreción de 
negocios e 
incremento del 
tráfico internacional 
receptivo. 
 
• Participar en ferias, 
congresos y otras 
muestras turísticas 
en el país, para 
desarrollar la 
demanda de turismo 
interno. 
 
• Brindar un servicio 
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personas que lo requieran en 
los centros de información 
habilitados al efecto, y en la 
atención de huéspedes 
extranjeros, giras de 
familiarización y visitas 
guiadas. 

5. Impulsar las propuestas de 
declaración de interés 
turístico, fiesta nacional y 
auspicio, relacionadas con 
lugares y acontecimientos 
turísticos, fomentando la 
realización de congresos y 
convenciones en el país. 

6. Entender en las 
actividades vinculadas con el 
diseño, producción, control 
de calidad y distribución del 
material promocional gráfico, 
fotográfico, multimedia y 
audiovisual, y en la 
determinación de los medios 
de comunicación a ser 
utilizados para la ejecución 
de campañas de difusión y 
publicidad. 

 

integral de 
información a los 
turistas y otros 
usuarios nacionales 
y 
extranjeros, 
mediante el 
desarrollo, 
mantenimiento, 
actualización y 
control de la base de 
información turística, 
para su difusión a 
través de redes de 
distribución de datos 
y del suministro de la 
información directa e 
indirecta en los 
centros habilitados al 
efecto y en los que 
se instalen en 
muestras turísticas; 
como asimismo, 
difundir la oferta de 
destinos y productos 
a través del Web 
Site del Organismo, 
atendiendo a su 
crecimiento, 
actualización y 
control de calidad, 
para cubrir las 
necesidades de 
información tanto en 
el 
país como en el 
exterior. 
 
• Fomentar la 
incorporación de 
páginas de terceros 
al Web Site de la 
Secretaría, como 
asimismo entender 
en el control de 
calidad de su 
contenido, para la 
difusión de los 
atractivos y servicios 
turísticos del país. 
 
• Desarrollar 
acciones que 
contribuyan a 
mantener una 
eficiente prestación 
de servicios en los 
centros habilitados 
y/o que sean 
habilitados en 
muestras turísticas. 
 
• Fomentar la 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 

SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS SEGÚN 
PRESUPUESTO 2006 

OBJETIVOS 
ANUALES SEGÚN 

MEMORIA 2005 
PROGRAMAS ASIGNACIÓN 

PRESUPUESTARIA 

realización de ferias, 
congresos y 
convenciones en el 
país, e impulsar 
declaraciones de 
lugares de interés 
nacional o turístico, 
de fiestas nacionales 
y auspicios a 
acontecimientos 
turísticos; como 
asimismo, gestionar 
acciones de apoyo 
promocional. 
 
• Desarrollar 
campañas 
informativas y de 
promoción 
publicitaria, referidas 
a regiones y 
productos turísticos. 

 

DIRECCIÓN DE 
PRESTACIONES 

TURÍSTICAS 

 

Responsabilidad primaria 

• Fomentar el turismo social 
dirigido a los grupos 
vulnerables de la sociedad, 
ejecutando las acciones 
relativas a la prestación de 
servicios a través de los 
Programas Federales de 
Turismo Social mediante la 
operación de las Unidades 
Turísticas de su dependencia 
y ejerciendo el control de 
gestión y calidad de los 
servicios. 

Acciones 

1. Formular propuestas de 
planes, programas y 
proyectos para fomentar el 
turismo social dirigido a las 
familias, los grupos de 
escasos recursos 
económicos y los sectores de 
juventud, minoridad, tercera 
edad y personas con 
capacidades diferentes, como 
así también asegurar la 
prestación de los servicios 
que se brindan a los 
contingentes en las Unidades 
Turísticas de Chapadmalal y 
Embalse y a través del 
Programa Federal de Turismo 
Social. 

 
El programa 
comprende el 
desarrollo de las 
prestaciones turísticas 
que se llevan a cabo en 
las unidades turísticas 
de propiedad de la 
Secretaría, ubicadas en 
Embalse Río Tercero 
(Provincia de Córdoba) 
y Chapadmalal 
(Provincia de Buenos 
Aires), donde se 
desarrollan planes 
dirigidos a jubilados y 
pensionados 
beneficiarios del 
Instituto Nacional de 
Servicios para 
Jubilados y 
Pensionados 
(INSSJyP), familias 
carenciadas y alumnos 
que cursan el último 
año de la escuela 
primaria. 

 
Se desarrollan 
diversas actividades 
que tienden a: 
 
- Asegurar las 
prácticas turísticas en 
sectores poblaciones 
económicamente 
débiles, atendiendo a 
postulantes de todo el 
país en un 
afianzamiento del 
espíritu federalista a 

 
AREA DE 
PRESTACIONES 
TURÍSTICAS 
 
• Elaborar el Plan de 
Turismo Social y 
promover la 
prestación de 
servicios accesibles 
a la población 
privilegiando a los 
sectores vulnerables, 
mediante la 
operación de las 
unidades turísticas 
de su dependencia y 
ejerciendo el control 
de gestión y calidad 
de los servicios. 
 
• Suscribir acuerdos 
con prestadores de 
servicios turísticos, 
organizaciones 
sociales y empresas 
privadas a fin de 
analizar, evaluar y 
determinar precios y 
condiciones 
especiales para dar 
cumplimiento a los 
objetivos del 
presente título. 
 
• Responsabilidad 
Primaria 
(D.1635/2004, 
R.195/2005) 

 
17 
Prestaciones 
turísticas 

 
36.774.706 
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2. Proponer programas de 
paseos y miniturismo 
destinados a escolares, 
familias de escasos recursos, 
personas con capacidades 
diferentes y personas de la 
tercera edad, fomentando el 
campamentismo y el 
establecimiento de albergues 
de la juventud. 

3. Establecer relaciones con 
organismos de educación y 
otras áreas oficiales y 
privadas para desarrollar el 
turismo en el ámbito de su 
competencia en el orden 
nacional, provincial y 
municipal y la realización de 
giras turísticas. 

4. Programar los ingresos y 
alojamiento de los 
contingentes turísticos en las 
Unidades Turísticas 
dependientes, dando 
prioridad a las familias 
numerosas, a la clase pasiva, 
personas con capacidades 
diferentes y los grupos 
escolares. 

5. Fiscalizar el cumplimiento 
de las prestaciones que 
realizan los distintos 
concesionarios verificando la 
observancia de las 
condiciones contractuales 
establecidas. 

6. Diseñar e implementar el 
control de los servicios de 
turismo social brindados por 
los concesionarios de las 
Unidades Turísticas y/o 
prestadores privados a través 
del Programa Federal de 
Turismo Social. 

través de la 
asignación de plazas. 
 
- Coordinar la 
recreación de 
jubilados y 
pensionados, 
restableciendo el 
significado de la 
tercera edad y 
rescatando sus 
valores permanentes, 
fomentando las 
prácticas turísticas y 
de integración con 
medios naturales-
recreativos-culturales. 
 
- Propulsar en los 
niños y adolescentes 
la práctica de 
campamentos, 
incorporando 
actividades deportivas, 
fomentando y 
desarrollando el 
intercambio de 
vivencias, costumbres 
y culturas nativas.  
 
- Incorporar planes 
para el desarrollo del 
turismo de base, de 
aventura y ecológico. 
Adicionalmente, se 
ofrece el componente 
de turismo federal, 
que permite a los 
beneficiarios optar 
entre diversos 
destinos y 
prestaciones 
turísticas, accediendo 
a paquetes de turismo 
parcialmente 
subsidiados. 
 

 
• Fomentar el 
turismo social 
dirigido a los grupos 
vulnerables de la 
sociedad, 
ejecutando las 
acciones relativas a 
la prestación de 
servicios a través de 
los Programas 
Federales de 
Turismo Social 
mediante la 
operación de las 
Unidades Turísticas 
de su dependencia y 
ejerciendo el control 
de gestión y calidad 
de los servicios.   
 
OBJETIVOS 
ESPECIFICOS: 
 
• Formular 
propuestas de 
planes, programas y 
proyectos tendientes 
a fomentar el turismo 
social dirigido a las 
familias, los grupos 
de escasos recursos 
económicos y los 
sectores de 
juventud, minoridad, 
tercera edad y 
personas con 
capacidades 
diferentes, como así 
también asegurar la 
prestación de los 
servicios que se 
brindan a los 
contingentes en las 
Unidades Turísticas 
de Chapadmalal y 
Embalse y a través 
del Programa 
Federal de Turismo 
Social. 
 
• Proponer 
programas de 
paseos y miniturismo 
destinados a 
escolares, familias 
de escasos recursos, 
personas con 
capacidades 
diferentes y 
personas de la 
tercera edad, 
fomentando el 
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campamentismo y el 
establecimiento de 
albergues de la 
juventud. 
 
• Establecer 
relaciones con 
organismos de 
educación y otras 
áreas oficiales y 
privadas 
conducentes a 
desarrollar el turismo 
en el ámbito de su 
competencia en el 
orden 
nacional, provincial y 
municipal y la 
realización de giras 
turísticas. 
 
• Programar los 
ingresos y 
alojamiento de los 
contingentes 
turísticos en las 
Unidades 
Turísticas 
dependientes, dando 
prioridad a las 
familias numerosas, 
a la clase pasiva, 
personas con 
capacidades 
diferentes y los 
grupos escolares. 
 
• Fiscalizar el 
cumplimiento de las 
prestaciones que 
realizan los distintos 
concesionarios 
verificando la 
observancia de las 
condiciones 
contractuales 
establecidas. 
 
• Diseñar e 
implementar el 
control de los 
servicios de turismo 
social brindados por 
los 
concesionarios de 
las Unidades 
Turísticas y/o 
prestadores privados 
a través del 
Programa Federal de 
Turismo Social. 
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DIRECCIÓN DE 
RELACIONES 

INTERNACIONALES 
E 

INSTITUCIONALES 

Responsabilidad primaria 

• Impulsar y atender las 
relaciones institucionales con 
las organizaciones regionales 
e internacionales oficiales y 
privadas, y con los 
organismos públicos 
nacionales y provinciales, 
promoviendo, con la 
intervención del Ministerio de 
Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y 
Culto, la negociación y 
celebración de convenios 
bilaterales y multilaterales de 
cooperación y asistencia para 
facilitar el desenvolvimiento 
turístico. 

Acciones 

1. Intervenir en las relaciones 
de la Secretaría con las 
organizaciones nacionales, 
regionales e internacionales, 
públicas y privadas de 
turismo, con el objeto de 
generar acciones 
concurrentes al desarrollo y 
facilitación del turismo en el 
país. 

2. Proponer la elaboración de 
acuerdos y participar en la 
celebración, con las 
provincias y municipios, de 
convenios relacionados con 
la fiscalización de servicios 
turísticos.  

3. Fomentar y atender las 
relaciones de la Secretaría 
con las organizaciones 
nacionales, regionales e 
internacionales, públicas y 
privadas de turismo, en 
especial con la Dirección de 
Apoyo al Turismo y 
Promoción de Inversiones y 
el Instituto del Servicio 
Exterior de la Nación, ambos 
del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Comercio 
Internacional y Culto, el 
Consejo Federal de Turismo 

 AREA DE 
RELACIONES 
INTERNACIONALES 
 
Revitalización y 
posicionamiento 
argentino en la 
Reunión 
Especializada de 
Turismo del 
MERCOSUR. 
 
Apoyo sostenido a 
los diplomáticos en 
los temas de 
promoción turística. 
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y los organismos oficiales de 
Turismo de las provincias, de 
la Ciudad de Buenos Aires y 
de los relevantes municipios 
turísticos del país, con el 
objetivo de generar acciones 
concurrentes al desarrollo y 
facilitación del turismo en el 
país.  

4. Coordinar conjuntamente 
con el Ministerio de 
Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y 
Culto, la participación en las 
reuniones de las 
organizaciones turísticas 
regionales e internacionales, 
particularmente de la 
Organización Mundial del 
Turismo, analizar la 
documentación y ejecutar 
acciones tendientes a la 
obtención de asistencia 
técnica para el desarrollo y 
posicionamiento protagónico 
de la actividad turística 
argentina, tanto de nivel 
público como privado.  

5. Participar en las 
Reuniones Especializadas de 
Turismo del MERCOSUR y 
en la negociaciones de 
acuerdos y convenios 
bilaterales o multilaterales de 
cooperación en turismo, 
como asimismo intervenir en 
el tratamiento de temas 
inherentes al desarrollo 
turístico tratados por otros 
Grupos Técnicos del 
MERCOSUR, y efectuar el 
seguimiento de los acuerdos 
alcanzados. 

6. Intervenir en los temas 
relacionados con la Comisión 
Nacional Argentina de 
Cooperación con la UNESCO 
constituida en el ámbito del 
Ministerio de Educación, 
Ciencia y Tecnología. 

 

INSTITUTO 
NACIONAL DE 
PROMOCIÓN 
TURISTICA 

Ente de Derecho 

Corresponde al Instituto 
Nacional de Promoción 
Turística desarrollar y 
ejecutar los planes, 
programas y estrategias de 
promoción del turismo 

 
Diseñar planes, 
programas y 
prioridades en materia 
de promoción turística 
y ejecutar la estrategia 
de promoción y 

 
 
16 Promoción 
del Turismo 
Receptivo 
Internacional 
 
99 Aportes a 

 
18.000.000 
 
 
27.254.977 
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MEMORIA 2005 
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PRESUPUESTARIA 

Público No Estatal 

 

receptivo internacional y de 
los productos directamente 
relacionados con él, así como 
de la imagen turística del país 
en el exterior. 

mercadeo 
internacional para 
fortalecer y sostener la 
imagen de la 
Argentina como marca 
y como destino 
turístico. 
 
Organizar y participar 
en ferias, 
conferencias, 
exposiciones y otros 
eventos 
promocionales 
prioritariamente en el 
extranjero. 
 
Coordinar misiones de 
promoción turística, 
comerciales y 
periodísticas. 
 
Editar, producir y 
desarrollar toda 
acción, material 
publicitario y 
promocional necesario 
para el cumplimiento 
de sus objetivos. 
 
Brindar asesoramiento 
a sus integrantes 
sobre oportunidades y 
características de los 
mercados extranjeros. 
 

la Secretaria 
de Turismo 

ADMINISTRACIÓN 
DE PARQUES 
NACIONALES 

Administración 
Descentralizada 

 

Diseñar, conducir y controlar 
la ejecución de las políticas 
necesarias para conservar y 
manejar los Parques 
Nacionales, Monumentos 
Naturales y Reservas 
Nacionales, existentes 
actualmente y las que 
eventualmente se incorporen, 
con el objeto de asegurar el 
mantenimiento de su 
integridad en todo lo 
relacionado con sus 
particulares características 
fisiográficas, asociaciones 
bióticas, recursos naturales y 
calidad ambiental de los 
asentamientos humanos y 
promover la creación de 
nuevas áreas en el marco de 
la Red Nacional de Areas 
Protegidas.  

Fomentar y establecer 
vinculaciones de cooperación 
y asistencia con organismos 

 
Consolidar el sistema 
de áreas protegidas 
mediante la 
formulación y 
actualización de la 
planificación (Planes 
de Manejo) de los 
parques, reservas y 
monumentos 
naturales. 
 
Intervenir en el 
ordenamiento 
territorial a escala 
regional impulsando 
proyectos de 
corredores biológicos 
en el Gran Chaco y en 
la región patagónica, y 
avanzar en general en 
la concreción de 
corredores ecológicos 
nacionales y 
binacionales, a fin de 
asegurar la 
conectividad entre las 

 
 
17 
Conservación 
y 
Administración 
de Areas 
Naturales 
Protegidas 
 
19 
Capacitación 
 
20 Bosques 
Nativos y 
Areas 
Protegidas 
BIRF 4085/AR 
 
21 
Conservación 
de la 
Biodiversidad 
GEF TF 
028372/AR 
 
22 Mejora de 
la 

 
33.349.206 
 
 
 
602.092 
 
6.723.000 
 
 
 
11.318.600 
 
 
 
10.457.208 
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DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
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OBJETIVOS SEGÚN 
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OBJETIVOS 
ANUALES SEGÚN 

MEMORIA 2005 
PROGRAMAS ASIGNACIÓN 

PRESUPUESTARIA 

públicos y privados 
nacionales, provinciales y 
municipales y -con la 
autorización del Poder 
Ejecutivo Nacional- 
internacionales y promover la 
difusión de las características 
generales de los Parques 
Nacionales y demás áreas 
protegidas en el ámbito de su 
competencia, a fin de inducir 
un incremento de la 
convivencia armónica con la 
naturaleza 

 

 

áreas protegidas y el 
uso sustentable de los 
recursos naturales en 
términos compatibles 
con los objetivos de la 
conservación. 
 
Diseñar y ejecutar 
estrategias de 
conservación para el 
control de la invasión 
de especies exóticas, 
que configuran una de 
las amenazas más 
serias a la 
biodiversidad. 
 
Diseñar y ejecutar 
estrategias de manejo 
del fuego para la 
restauración de 
ambientes naturales 
en los Parques de la 
Región Noreste. 
 
Fortalecer la 
capacidad institucional 
de afrontar el 
crecimiento sostenido 
de la actividad turística 
en las áreas 
protegidas 
contribuyendo a la 
generación y 
desarrollo de las 
economías regionales. 
Para ello se prevé 
desarrollar nueva 
infraestructura y 
nuevos servicios, 
planificar el uso 
público e intensificar 
las medidas de 
protección en 
resguardo del 
patrimonio natural y 
cultural. 
 
Continuar con el 
proyecto de 
Conservación de la 
Biodiversidad 
destinado a la 
creación y habilitación 
de nuevos Parques 
Nacionales; 
complementando esta 
política con el 
desarrollo de 
proyectos de uso 
sustentable que 
armonicen las 
actividades 

Competitividad 
BID AR-L-
1004 
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SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA Y 
ACCIONES 

OBJETIVOS SEGÚN 
PRESUPUESTO 2006 

OBJETIVOS 
ANUALES SEGÚN 

MEMORIA 2005 
PROGRAMAS ASIGNACIÓN 

PRESUPUESTARIA 

económicas de las 
poblaciones 
periféricas con la 
conservación y creen 
oportunidades de 
empleo y crecimiento. 
 
Ejecutar el tramo 2006 
del denominado 
programa de Mejora 
de la Competitividad 
del Sector Turístico, 
que prevé inversiones 
específicas en dos 
áreas de alto valor 
turístico para el país: 
el Corredor de los 
Lagos, en la región 
patagónica y el 
Corredor Turístico 
Iguazú-Misiones. 
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SECRETARIA 
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

PROGRAMAS COMPONENTES HERRAMIENTAS DE GESTION MECANISMOS DE 
ARTICULACION 

SECRETARIA DE 
TURISMO  
 

 
Plan Federal Estratégico de 
Turismo Sustentable 
(PFETS). 
En el marco de una política 
nacional que ha retomado el 
concepto de desarrollo con 
equidad en la distribución de 
la riqueza, el desarrollo 
turístico sustentable se 
entiende como un proceso 
progresivo y gradual en el 
que se integran objetivos de 
equidad social, eficiencia 
económica y sustentabilidad 
ambiental. En este contexto 
el Turismo ocupa un rol 
protagónico por la jerarquía y 
diversidad de su oferta, por 
su capacidad de generar un 
ingreso rápido de divisas y 
como creador de empleo. Por 
ello, la actual gestión 
propone como objetivo 
fundamental consolidar 
definitivamente al Turismo 
como un sistema altamente 
eficiente al servicio de la 
CAPTACIÓN, TRASLACIÓN 
Y DISTRIBUCIÓN equitativa 
de recursos en la vasta 
geografía socioeconómica 
nacional. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La SecTur y el CFI han propuesto 
contar con una herramienta de gestión 
poderosa, perdurable y eficiente para 
el desarrollo turístico, de carácter 
fundamental para avanzar en la 
construcción de las condiciones de 
competitividad que el sector necesita 
para lograr sus máximos beneficios. 
Tal como se establece en los 
lineamientos que guían el acuerdo, se 
considera primordial colaborar en el 
diseño de una política de Estado que, 
sobre la base de un proceso de 
planificación estratégica, permita 
avanzar en la construcción de las 
condiciones de competitividad que el 
sector necesita para lograr los 
máximos beneficios. 
 
Fueron elaborados diseños de 
herramientas para el desarrollo 
turístico: agencias de desarrollo e 
incubadoras, como así también la 
promoción de acciones que orienten 
líneas específicas de financiamiento 
para el sector en los espacios 
turísticos priorizados en el PFETS; 
poniendo acento en el fortalecimiento 
de las mipymes turísticas. 

 
 

 

Convenio CFI – 
Secretaría de Turismo 
de la Nación  

Coordinación del 
diseño y elaboración a 
través de metodología 
participativa en la que 
intervinieron el sector 
público, el privado y el 
académico. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
Programa de Mejora de la 
Competitividad del Sector 
Turismo en Áreas Piloto 
Crédito BID AR –L 1004 

 

Valorización y gestión 
de atracciones 
turísticas de titularidad 
pública; Información y 
promoción en destino, 
Apoyo a la 
estructuración y 
promoción de los 
corredores; 
Fortalecimiento de la 
Administración 
Turística Nacional; 
Determinación de 

Gestión de Financiamiento 
Internacional para el Programa de 
Mejora de la Competitividad del Sector 
Turismo en Áreas Piloto Crédito BID 
AR –L 1004. Fue obtenida la 
aprobación del crédito por un monto 
de 56 millones de dólares 
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Nuevos Corredores 
Turísticos. 

 

 Programa de Fortalecimiento 
y Estímulo a Destinos 
Turísticos Emergentes 
(PROFODE). El PROFODE 
es una iniciativa de la 
Secretaria de Turismo de la 
Nación destinada a 
consolidar aquellos destinos 
emergentes que cuentan 
entre sus atractivos 
Patrimonios de la Humanidad 
declarados por la Unesco, 
pero que tienen serios 
problemas de competitividad. 
El PROFODE ha sido 
diseñado para promover la 
sinergia propia de los 
destinos emergentes y sus 
protagonistas hacia la 
búsqueda de la 
competitividad turística 
partiendo de la construcción 
de un modelo local que tenga 
como base principios de 
sostenibilidad. 
 

 
Las acciones de 
fortalecimiento se 
articularán en tres 
módulos: 

 
1) Fortalecimiento 
general del sistema 
turístico  
- Gestión de la calidad 
pública y privada en 
Turismo. 
- Gestión para la 
potenciación de la 
oferta. 
 
2) Proyectos de 
inversión y empleo  
- Asesoramiento en 
proyectos de inversión 
y capacitación.  
- Gestión: articulación 
de los proyectos 
seleccionados con los 
diversos planes 
implementados por 
otros organismos. 
 
3) Marketing y 
promoción de 
productos 
- Conformación de un 
sistema de 
información 
estadística. 
- Diseño de 
estrategias y políticas 
de comercialización 
de destinos y 
productos. 

 
Fortalecimiento de destinos 
emergentes a través de la 
implementación de un programa de 
carácter integral que promueve la 
mejora de la competitividad turística 
en los destinos de referencia. 

 
Convenio CFI – 
Secretaría de Turismo 
de la Nación. 

Es un programa de 
trabajo transversal 
entre la Secretaría de 
Turismo de la Nación, 
el Consejo Federal de 
Inversiones, el 
Ministerio de Trabajo, 
Empleo y Seguridad 
Social de la Nación y 
el gobierno provincial, 
representado por el 
organismo oficial de 
Turismo, que 
posibilitará potenciar 
la asignación de 
recursos en la 
búsqueda de la 
competitividad 
turística y la 
generación de trabajo. 

ADMINISTRACIÓN 
DE PARQUES 
NACIONALES 

Administración 
Descentralizada 

 

 
17 Conservación y 
Administración de Areas 
Naturales Protegidas 
 
 
 
 
 
 
19 Capacitación 
 
 
20 Bosques Nativos y Areas 
Protegidas BIRF 4085/AR 
 
 
 

  
Formulación y actualización de la 
planificación (Planes de Manejo) de 
los parques, reservas y monumentos 
naturales, figura, esta última, que 
comprende actualmente a 34 
Unidades de Conservación y 4 
especies animales (taruca, yaguareté, 
ballena franca y huemul) bajo 
jurisdicción del organismo. 
 
Ejecutar el Plan Operativo Anual del 
Proyecto Bosques Nativos - 
Componente Áreas 
Protegidas, financiado con fondos 
externos, que tiene por objetivo 
desarrollar la 
infraestructura de atención al visitante 

 
La Administración 
mantiene una 
importante 
interrelación con los 
territorios y 
comunidades 
aledañas a las áreas 
protegidas, 
promoviendo el 
desarrollo de los 
entornos regionales, 
política que guarda un 
carácter indisociable 
con la perspectiva de 
conservación de 
aquéllas, ya que esos 
territorios y 
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21 Conservación de la 
Biodiversidad GEF TF 
028372/AR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
22 Mejora de la 
Competitividad BID AR-L-
1004 
 
 
 

y fortalecer su administración en los 
Parques 
Nacionales Lanín, Los Alerces, Los 
Glaciares y Nahuel Huapi. 
 
Proyecto de Conservación de la 
Biodiversidad destinado a la creación 
y habilitación de los nuevos Parques 
Nacionales Quebrada del Condorito 
(Córdoba), San Guillermo (San Juan), 
Copo (Santiago del Estero) y Parque 
Monte León (Santa Cruz); 
complementando esta política con el 
desarrollo de proyectos de uso 
sustentable que armonicen las 
actividades económicas de las 
poblaciones periféricas con la 
conservación y creen oportunidades 
de empleo y crecimiento. 

 
Ejecutar el tramo correspondiente al 
año 2006 del denominado Programa 
de Mejora de la Competitividad del 
Sector Turismo, que prevé inversiones 
específicas en dos áreas de alto valor 
turístico para el país: el Corredor de 
los Lagos, en la región Patagónica 
(Parques Nacionales Nahuel Huapi, 
Los Alerces, Lago Puelo y Lanín) y el 
Corredor Turístico Iguazú-Misiones. 

 
 
 

comunidades son los 
beneficiarios primarios 
del potencial de 
crecimiento fundado 
en la protección 
ambiental y el uso 
sostenible del 
patrimonio. 
 
Sostener los servicios 
de asistencia y 
asesoramiento a las 
áreas protegidas 
provinciales y 
municipales, 
concentrándose en el 
desarrollo de 
estrategias conjuntas 
de conservación. 

 

Implementar, en 
coordinación con las 
universidades 
regionales, una 
estrategia de 

investigación aplicada 
y monitoreo sobre las 
áreas protegidas, 
tendiente a cubrir las 
necesidades de 
conocimiento del 
patrimonio y de 
evaluación 
sistemática de su 
estado de 
conservación. 
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SECRETARIA  
SUBSECRETARIA 

DIRECCION 

COMPETENCIA 
Y ACCIONES 

OBJETIVOS SEGÚN 
PRESUPUESTO 

2006 
OBJETIVOS ANUALES 
SEGÚN MEMORIA 2005 

PROGRAMAS ASIGNACIÓN 
PRESUPUESTARIA 

SECRETARIA DE 
CULTURA 

4.- Promover y 
difundir el 
desarrollo de 
actividades 
económicas 
asociadas con la 
cultura. 
7.- Dirigir las 
políticas de 
conservación, 
resguardo y 
acrecentamiento 
del Patrimonio 
Cultural de la 
Nación. 
9.- Promover 
políticas de 
incentivo y 
desarrollo de las 
culturas 
nacionales. 

Durante el ejercicio 
2006, la Secretaría de 
Cultura prevé 
desarrollar las 
siguientes 
políticas 
presupuestarias: 
- Elaborar políticas y 
desarrollar acciones 
para el cumplimiento 
de las actividades de 
promoción cultural, 
técnico-museológicas 
y de investigación 
llevadas a cabo por 
los 
organismos 
dependientes de la 
Secretaría, 
verificando el 
cumplimiento de la 
normativa 
correspondiente. 
- Coordinar y controlar 
todas las actividades 
relativas a la 
preservación, 
conservación, 
restauración, 
investigación, 
documentación y 
registro, exhibición, 
comunicación, 
difusión y 
acrecentamiento y 
demás acciones 

La gestión de la 
Subsecretaría de Cultura 
durante el año 2005 generó 
instancias para expresar 
un proceso de 
desconcentración y/o 
descentralización de la 
cultura, de acuerdo a los 
lineamientos impartidos por 
el Señor Secretario de 
Cultura de la Nación, 
generando patrones de 
redistribución de las políticas 
públicas en materia cultural. 
Ello se manifestó en el 
sentido 
espacial y geográfico de las 
actividades que se 
impulsaron, guiadas por una 
fuerte impronta 
federal. Por otro lado se 
propuso un esfuerzo 
sostenido con el fin de 
consolidarlo, ampliando y 
jerarquizando las 
actividades desarrolladas en 
el marco del Mercosur 
Cultural. Un ejemplo de 
esto fue la realización del II 
Festival Internacional de 
Cultura de las Tres 
Fronteras realizado 
conjuntamente con las 
Repúblicas de Brasil y 
Paraguay, allí articiparon 
expresiones artísticas 

JURISDICCION 20-
14 
SECRETARIA DE 
CULTURA 
 
PROGRAMA  38 
DESARROLLO Y 
ACCION CULTURAL 
                             
38.517.725 
 
Este programa tiene 
como objetivos: 

- Diseñar, 
implementar y 
difundir las políticas y 
acciones tendientes a 
fomentar y promover 
el desarrollo de las 
industrias culturales, 
en especial, aquellas 
generadoras de 
plena utilización de 
los recursos 
humanos del sector. 
 

Actividades del 
programa 38: 

 
01: Desarrollo y 

Promoción de 
Programas e 
Industrias Culturales:   
                                     
3.329.642 
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SUBSECRETARIA 
DE CULTURA 

2.- Asistir al 
Secretario de 
Cultura en la 
coordinación de 
las acciones de 
los diversos 
organismos de 
su dependencia 
creados para la 
difusión, 
docencia, 
experimentación 
e investigación 
en materia de 
arte, 
pensamiento y 
cultura, así como 
los dedicados a 
acrecentar, 
resguardar y 
conservar el 
patrimonio 
artístico y cultural 
de la Nación, 
tanto en lo 
material como en 
los valores 
intangibles que 
configuran el 
acervo común de 
la memoria 
popular. 
3.- Asistir al 
Secretario de 
Cultura en lo 
concerniente a la 
federalización de 
la gestión 
cultural, 
armonizando 
acciones con los 
organismos 
provinciales de 
cultura. 

vinculadas al 
patrimonio cultural de 
las distintas áreas 
funcionales de los 
organismos 
dependientes de la 
Secretaría, así como 
las actividades de 
promoción cultural 
desarrolladas por los 
mismos. 
- Coordinar las 
acciones y programas 
del área con los 
desarrollados a nivel 
provincial, 
nacional e 
internacional, en el 
ámbito oficial y 
privado, a través de 
los organismos 
pertinentes. 
- Promover acciones 
de rescate, 
preservación y 
difusión del 
patrimonio tangible e 
intangible 
que compone la 
identidad cultural, 
respetando la 
diversidad cultural y 
étnica; realizar 
investigaciones 
vinculadas a la 
materia. 
- Intervenir en la 
elaboración de 
políticas y proyectos 
de legislación 
referidos al patrimonio 
cultural y natural de la 
Nación, así como en 
el análisis de la 

de nuestro país 
representantes de distintas 
regiones del mismo (Buenos 
Aires, San Juan, 
Formosa, Jujuy, Corrientes, 
etc). En 2006 dicha actividad 
a través del Programa 
Mercosur 
Cultural y Amazonia - 
Patagonia, entre otros. 
La posibilidad de dar 
cumplimiento a los objetivos 
generales descriptos en el 
primer punto se ha podido 
concretar a través de la 
ejecución de políticas 
específicas -las cuales se 
encuentran 
expresadas en los 
fundamentos de cada 
programa de la 
Subsecretaría. 
El logro principal de esta 
Subsecretaría fue la efectiva 
promoción de la valoración 
de las 
expresiones culturales 
populares, tanto en un 
sentido histórico como en el 
presente, intentando 
desde la actividad cultural 
recuperar "la cultura del 
trabajo". 
 
 

 
03 Act.: 

Promoción de 
Políticas Culturales y 
Cooperación 
Internacional 
                               
1.377.590 
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DIRECCION 
NACIONAL DE 
ACCION 
FEDERAL E 
INDUSTRIAS 
CULTURALES 
 

Diseñar, 
implementar y 
difundir las 
políticas y 
acciones 
tendientes a 
fomentar y 
promover el 
desarrollo de las 
industrias 
culturales, en 
especial aquellas 
generadoras de 
plena utilización 
de los recursos 
humanos del 
sector. 
1. Implementar 
políticas de 
articulación y 
complementación 
entre las distintas 
jurisdicciones 
integrantes del 
sistema federal 
argentino, 
promoviendo la 
ejecución de 
actividades 
conjuntas e 
intercambio con 
las 
administraciones 
regionales, 
provinciales y 
municipales. 
2. Programar, 
desarrollar, 
implementar y 
coordinar todas 
las acciones 
relacionadas con 
el desarrollo y la 
implementación 
de los regímenes 
de premios 
nacionales y 
regionales, así 
como cualquier 
otra distinción a 
crearse. 
7. Promover el 
fortalecimiento 
de las industrias 
culturales 
nacionales, 
impulsando 
medidas y 
acciones 
tendientes a 
favorecerlas, 
estimulando y 
revalorizando el 
desarrollo 
específico de la 
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DIRECCION 
NACIONAL DE 
POLITICA 
CULTURAL Y 
COOPERACION 
INTERNACIONAL 

9. Intervenir en la 
selección de 
contenidos y 
articular las 
acciones que la 
Secretaría realice 
en el exterior, 
conjuntamente 
con los 
organismos 
competentes en 
la materia, 
garantizando la 
diversidad 
cultural de las 
distintas regiones 
del país y 
otorgando 
especial impulso 
al fomento del 
arte popular a 
través de la 
coordinación y 
control de las 
acciones del 
Mercado de 
Artesanías 
Tradicionales 
Argentinas. 
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PROGRAMAS ORGANISMOS 

  

COMPONENTES HERRAMIENTAS 
DE GESTION 

MECANISMOS DE 
ARTICULACION 

Secretaría de 
cultura 

    Convenio entre la 
Secretaría de 
Cultura de la 
Nación y el 
Consejo Federal 
de Inversiones 

  

Artesanías en la Argentina. Desarrollo sustentable y 
fomento de la diversidad cultural, a través del 
perfeccionamiento de la calidad del proceso de 
creación y comercialización de la 
producción.(Secretaría de Cultura de la Nación, 
Dirección Nacional de Política Cultural y Cooperación 
Internacional, INAPL) 

El Objetivo General del Proyecto plantea: 

DIRECCION 
NACIONAL DE 
POLITICA 
CULTURAL Y 
COOPERACION 
INTERNACIONAL 

Preservar, promocionar y multiplicar la actividad 
artesanal, como una práctica socioeconómica y 
cultural que posibilita el desarrollo de comunidades 
indígenas y criollas, por medio del logro de 
mecanismos eficaces y eficientes que aseguren un 
perfeccionamiento de la calidad de la producción y su 
inserción por vía de la comercialización en al ámbito 
local , regional, nacional e internacional. 

Se diseñaron 
herramientas de 
sensibilización, 
conocimiento de 
las comunidades 
y difusión de la 
producción, a 
través de la 
elaboración de 
catálogos 
comerciales, 
trípticos, 
señaladores, 
tarjetas y bolsas 
de embalaje con 
los datos 
organizacionales 
y de contacto 
básicos. Se 
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Garantizar el desarrollo sustentable de las 
comunidades creadoras de artesanías, en su 
mayoría, bajo extremo riesgo de pobreza. Resguardar 
la autonomía e identidad cultural de las comunidades 
seleccionadas, en base a la defensa y promoción de 
la diversidad, por medio del incentivo de la 
producción artesanal. 

 

promovió el 
acceso a 
experiencias de 
comercialización 
directas de las 
artesanas 
mediante la 
participación en 
Ferias de 
Artesanías en 
diferentes 
regiones del país 
( de carácter 
regional, 
nacional e 
internacional). 
Esto posibilitó el 
encuentro con 
otras fases del 
propio proceso 
de 
comercialización 
en general 
desconocidas, y 
habilitó la 
construcción de 
nuevas 
capacidades y 
reflexiones sobre 
la integralidad de 
las prácticas de 
producción e 
intercambio 
comercial, que 
ayudan a 
promover un 
camino de 
desarrollo 
autogestivo. 

 
Mercado Nacional de Artesanías Tradicionales 
Argentinas -MATRA- 
 
A partir de una intencionalidad política previa de 
asignar al sector artesano de los medios necesarios 
para lograr su desarrollo armónico se estima: 

.... a. Dotar al sector de una legislación acorde con 
sus necesidades y de los mecanismos que optimicen 
su aplicación (Ley Programática) 

.... b. Los gobiernos nacionales y provinciales y los 
propios actores (los artesanos) deben aunar 
esfuerzos para realizar acciones que coadyuven las 
actividades de: investigación, promoción, estimulo, y 
protección. 

  

.... c. Integrar la actividad a los sistemas productivos y 
comerciales nacionales y Regionales promoviendo las 
diversidades propias de cada oficio. 
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1.        
Programas de 
ASISTENCIA 
TÉCNICA para 
Organismo 
Nacionales, 
Provinciales y 
Municipales en 
temas que tienen 
relación directa 
con el sector 
artesano. 

  

PROGRAMA FEDERAL DE DESARROLLO 
ARTESANAL  

2.        
Programas de 
CAPACITACION 
EN OFICIOS 
orientados a 
artesanos 
formados que 
deseen mejorar 
la calidad y/o 
diseño de sus 
productos en 
distintos oficios: 
organizan 
talleres, premios 
y encuentros 

    

  CERTIFICADO NACIONAL DE ARTESANÍA        

Programa de subsidios para proyectos culturales  

Esta iniciativa entrega subsidios para aquellas 
organizaciones sociales sin fines de lucro que 
trabajen para transformar la realidad social del país a 
través de la cultura. 

El objetivo del programa es favorecer 
emprendimientos creativos o productivos que 
fortalezcan la identidad local, la participación 
ciudadana y el desarrollo regional en todo el país. 

El Programa Nacional de Subsidios está destinado a 
apoyar las iniciativas de base cultural (en el sentido 
amplio del término) a nivel local de las organizaciones 
sociales, sector que, en la última década, se ha 
constituido en un actor destacado en la 
implementación de proyectos sociales. 

  

  

  

El Programa 
Cultural de 
Desarrollo 
Comunitario 
abarca cuatro 
líneas de 
subsidios. 
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“...porque donde lo democrático puede robustecerse en la comprensión universal de la libertad y 
el bien general, es donde, con precisión, puede el individuo realizarse a sí mismo, hallar en modo 
pleno su euforia espiritual y la justificación de su existencia...” 

(Juan Domingo Perón – La Comunidad Organizada) 
 
 
 

INTRODUCCIÓN A LA PROPUESTA 
 
Este documento de trabajo tiene por objeto presentar un enfoque útil para debatir la construcción colectiva 
de una política de desarrollo en la provincia de Chubut, que beneficie a todas y cada una de sus 
poblaciones y contribuya al desarrollo regional y nacional.  
 
Los conceptos presentados en  este documento  contienen un fuerte sesgo situacional ya que se 
sostienen en la experiencia práctica y el trabajo de actores sociales, políticos, económicos e intelectuales 
comprometidos existencialmente con la Patagonia. Están explícitamente orientados a favorecer la 
definición de políticas públicas de desarrollo que sostengan acciones con una vocación transformadora. 
 
La propuesta del gobierno parte de observar un escenario caracterizado por una crisis estructural de 
sentido de las políticas de desarrollo, una creciente fragmentación del territorio y una fractura social 
originada en la pérdida de la movilidad social ascendente, que caracterizó a la Argentina en los últimos 
años, especialmente en la década del 90.  
 
Se sostiene que la nueva dinámica de la región, producto de la continuidad global-local, va modificando 
las configuraciones territoriales, las lógicas de los flujos de acumulación del capital y la propia base 
material de las relaciones sociales a partir de la innovación acelerada de los procesos tecnológicos y la  
valorización económica del conocimiento. 
 
En este escenario la conformación cultural que nos identifica constituye un aspecto de suma importancia 
en la construcción de políticas de Estado que, como respuesta eficaz ante el proceso de globalización o 
“universalización”, se adopten desde la pertenencia territorial y basadas en nuestras propias capacidades.  
  
Desde esta perspectiva para ser sostenibles, las estrategias y políticas orientadas al desarrollo integral de 
la provincia de Chubut deben contener:  
 

1) Compromisos entre actores que contemplen mecanismos institucionales sencillos y eficaces de 
resolución de controversias y generación de acuerdos. 

 
2)  Metas e indicadores sobre la mejora de la calidad de vida en todas las poblaciones y comarcas 

involucradas. 
 
3) Garantías a largo plazo de la sostenibilidad del ambiente y los recursos naturales involucrados 

directamente en el proceso económico. 
 
4) Metas e indicadores sobre la situación económica de cada localidad y comarca. 
 
5) Compatibilidad entre las actividades económicas de cada localidad y comarca. 

 
6) Condiciones institucionales y normativas favorables a la promoción del desarrollo. 
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7) Incrementar de forma constante la calidad de las instituciones y la capacidad de gobierno. 
 

8) Capacidad de visualizar los beneficios de corto, mediano y largo plazo de parte de los actores 
mediante la evaluación continua. 

  
Si bien las políticas que se adopten deben ser incrementales, deben tener capacidad para favorecer 
escenarios en los cuales los actores sociales y grupos de interés, puedan incidir de forma democrática 
sobre las tendencias generales, y en la medida de lo posible, crear nuevas condiciones para su propio 
desarrollo en las cuales el Estado debe jugar un rol significativo. 
 
El concepto general que sostiene este documento es el de la participación en el futuro proceso de 
planificación productiva de la provincia por parte de los  actores políticos, sociales, económicos e 
intelectuales sin distinciones ideológicas  o afinidades partidarias. 
 
La construcción del futuro exige que se recuperen instrumentos de planeamiento participativo 
estratégicos, orientados a fortalecer las acciones de un gobierno y una sociedad, que manifiesten 
vocación transformadora en beneficio general del pueblo y especialmente de los más vulnerables. 
 
EL PROCESO DE DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA PROVINCIA 
 

A partir de la llegada de los galeses y la activación productiva de los valles, la gesta de 
colonización se completó con la ocupación efectiva del  territorio de la costa hacia la cordillera y con la 
inmigración boer en el sur. Con posterioridad en los años 20, la llegada de los argentinos del norte 
atraídos por la actividad petrolera al igual que el arribo de origen europeo; y en los 40 y 50 de los 
argentinos del centro. 

 
En esos  años con la  consolidación del proyecto popular encarnado por el presidente  Perón, su 

acción integradora se reflejó  en la mejora de la calidad de vida del sector que empezaba a participar 
activamente en las decisiones para la construcción de la Nación, y a consolidar organizaciones de 
trabajadores y empresarios nacionales; como en la construcción de infraestructura de base productiva y 
servicios, caminos,  internados rurales e instituciones sociales y laborales que en su mayoría, perduran 
hasta el presente.  

   
Desde su constitución como Provincia, el desarrollo en Chubut; de reciente concentración en los 

centros urbanos del área costera; contempló una importante iniciativa colonizadora de la tierra fiscal, 
tendiente a ocupar y poblar efectivamente el territorio; desarrollo que creció considerablemente al calor de 
medidas promocionales y de ciertas ventajas comparativas relacionadas con la dotación de recursos 
energéticos, durante la presidencia de Frondizi. 

 
En este mismo sentido, el crecimiento de los pueblos de la Provincia, se potenció en base a los 

destacamentos y delegaciones estatales que iban instalándose estratégicamente en función del 
posicionamiento geopolítico (destacamentos militares, asentamientos escolares, de salud, entre otros). 

 
En la década del setenta, una visión más desarrollista de la región se plasmo en el documento 

“Análisis de la Economía del Chubut y sus Perspectivas de Desarrollo” que planificó estratégicamente la 
infraestructura de base aun hoy existente en la Provincia, como,  los proyectos hidroeléctricos y el 
triángulo de asfalto Esquel-Comodoro Rivadavia-Trelew. 
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Estos procesos solo fueron posibles de imaginar e implementar gracias al consenso social, y la 
visión colectiva de pertenencia y conformación de la provincia. Así se generó, como caso único en 
Patagonia, cierto desarrollo industrial en una región tan alejada de los principales centros de consumo del 
país, con base principal en la industria textil, lanera, metalmecánica y pesquera. 

 
En los últimos años del siglo XX, el retiro del estado Nacional y Provincial en lo referente a 

políticas concretas de desarrollo, generó la necesidad de supervivencia de cada una de las localidades 
que a la fecha se mostraban  más dinámicas. Se potenciaron así (con una fuerte vocación de autonomía y 
suficiencia) planes estratégicos locales que miraban al interior de cada ciudad, pero adoleciendo de un 
formato que los contuviera y transformara en políticas con alcance provincial. 
 

Sumado a esto, aquellos asentamientos poblacionales con menos infraestructura, recursos 
naturales o destacamentos gubernamentales, eran relegados al olvido, acelerándose el círculo vicioso con 
“perdedores” del reparto del desarrollo económico inequitativo y perverso. 
 

En todos los procesos descritos, por acción u omisión, estaba el Estado como inductor del 
desarrollo que apuntalaba este en base a las ventajas de la gestión por localización. 

 
 
UNA ESTRATEGIA ADECUADA PARA EL DESARROLLO PROVINCIAL 

 
“...Hay demasiados deseos insatisfechos, porque la primera luz de la cultura moderna se ha 

esparcido sobre los derechos y no sobre las obligaciones; ha descubierto lo que es bueno poseer 
mejor que el buen uso que se ha de dar a lo poseído o a las propias facultades...” 

(Juan Domingo Perón – La Comunidad Organizada) 
 

Si bien es necesario mejorar los indicadores, podemos sostener que sobran los diagnósticos y 
faltan estrategias consensuadas y sostenidas que excedan la agenda temporal y pasen a la acción 
concreta.  
 

La persistencia de las actuales condiciones de contexto no permite reformas  tibias, parciales o 
fragmentadas. 
 

El esfuerzo realizado por el actual gobierno provincial y nacional para recuperar el espacio público 
y, herramientas de decisión política a favor de los intereses de los sectores populares, ha generado un 
clima propicio para redefinir con ambición nuevas perspectivas sobre el desarrollo.  
 

Estamos convencidos de que es nuestra oportunidad como generación, para construir el modelo 
de desarrollo necesario para nuestra provincia y región. En este sentido sostenemos la naturaleza política 
del desarrollo, que es básicamente un proyecto colectivo y no un conjunto de fundamentos técnicos. 
 
Para fundar un nuevo modelo de desarrollo es necesario: 
 
- Que la provincia y sus localidades dejen de ser espectadores del crecimiento económico nacional, y 
pasen decididamente a ser sujetos principales de un modelo de desarrollo incluyente de la perspectiva 
local. 
 
- Reafirmar a la producción como un fenómeno social con efectos económicos, por lo que la equidad 
social no es un aspecto residual y azaroso del modelo de desarrollo, sino su propio fundamento. Sólo a 
partir de crear un circulo virtuoso tendiente a mejorar la equidad, es posible aspirar a mejores niveles de 
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calidad de vida para nuestro pueblo. 
 
- Considerar a las personas como los sujetos y objetos del desarrollo. La creación y el fortalecimiento de 
las capacidades endógenas del territorio, considerando las necesidades locales, son condiciones para la 
acción transformadora sostenida. En definitiva la actividad económica se instala en un territorio que tiene 
su historia, sus instituciones, su cultura y su gente. 
 
-  Revalorizar los procesos y las tramas sociales, que sostienen las actividades productivas, haciendo 
visibles y fortaleciendo las articulaciones intersectoriales y la coordinación entre actores públicos y 
privados presentes en la producción, la distribución y comercialización de bienes. 
- Considerar todos y cada uno de los eslabones locales de las cadenas de valor y las tramas  productivas 
o clusters. La asociatividad no es producto de la generación espontánea, requiere una intencionalidad 
estratégica por crear y fortalecer el capital social, sobre todo el aportado por las pequeñas y medianas 
empresas.  
 
- Crear condiciones institucionales para que los actores locales construyan instrumentos de apropiación 
de la renta, identificando de manera explícita en las políticas de desarrollo a los ganadores locales. La 
creación de valor genera mecanismos de acumulación de capital por el propio mercado, solo las 
regulaciones estatales permiten incluir la distribución del mismo, distribución que no solo es social, sino 
también territorial. 
 
- Incluir entre las políticas públicas las políticas de conocimiento e innovación, del nuevo contexto mundial 
basado en la revolución científico – tecnológica. En la actualidad la distribución del ingreso esta cada ves 
más en función de la distribución del saber, y esta última impacta en el proceso de desarrollo. 
 
 - Incorporar a la sustentabilidad ambiental dentro del análisis de las inversiones productivas. La 
responsabilidad sobre el patrimonio natural y cultural ante las futuras generaciones es un legado 
irrenunciable de una nueva estrategia de desarrollo, impuesto por mandato constitucional y ético. 
 
-  Acordar con los actores sociales con vocación de cambio, acciones comunes, considerando que esta 
política de transformación enfrentará los intereses del estatus-quo. 
 
- Considerar al territorio en su continuidad, lo urbano y lo rural constituyen un solo ámbito de desarrollo 
comarcal. Revalorizar la perspectiva local no significa adoptar un localismo  irrelevante para la 
transformación del conjunto. Las lógicas locales serán integradas en espacios ampliados que potencien 
acciones de impacto estratégico. 
 
- Establecer las bases para la realización de Acuerdos Comarcales institucionalizados, facilitadores de las 
políticas de desarrollo sustentable e incluyentes de las políticas locales.  
 
 

COMO PERCIBIMOS LA PROVINCIA 
(Valores de un modelo de desarrollo / Nueva idea de gobernabilidad) 
 

            “...El problema del pensamiento democrático futuro está en resolvernos a  
            dar cabida en su paisaje a la comunidad, sin distraer la atención de  
            los valores supremos del individuo; acentuando sobre sus esencias  

espirituales, pero con las esperanzas puestas en el bien común...”(Juan Domingo Perón – La Comunidad 
Organizada) 

CAT. OPP/CAG/2006-06



 

 
 

El desarrollo de la provincia se sustenta sobre la base de una nueva concepción de 
gobernabilidad democrática; ya que, es parte fundamental del desarrollo humano y exige una ampliación 
en las oportunidades de las personas. 
 

...una definición de lo que implica la Gobernabilidad Democrática: 

 

“La gobernabilidad democrática no se refiere tanto a los atributos de un régimen democrático 

cuanto a las capacidades de una sociedad para enfrentar sus retos y oportunidades. Una estrategia de 

gobernabilidad democrática es una estrategia de construcción de capacidades propias para fortalecer la 

interrelación entre el sistema institucional existente, las habilidades de los actores políticos, económicos y 

sociales, y la cantidad y calidad del liderazgo transformacional existentes”.7 

 
Sobre esta base el gobierno de la provincia plantea: 
 

• Equidad Social 
• Sustentabilidad Ambiental 
• Calidad de Vida 
•  Asociatividad 
•  Apropiación Local de la Renta 
•  Agregación de Valor  
•  Transparencia y Eficiencia en la utilización de los recursos 
 

como ejes fundamentales de esta nueva concepción de gobernalidad, en la cual se enmarca la actividad 
productiva de la provincia a partir del proceso que se inicia formalmente el día 20 de mayo de 2005. 
 
 

¿CUÁLES SON LOS VALORES HOY? 
 

A los valores perennes de: dignidad de la persona humana – el valor del trabajo – la 
solidaridad – la justicia social – la libertad – y el bien común, debemos actualizarlos agregando los 
valores que guían la acción en materia de Estrategia Productiva y que se sustenta en una visión de futuro 
compartida, y en la propuesta de un modelo de gestión basado en la participación de todos los actores de 
la provincia, públicos y privados relacionados a la producción. 
  
Las siguientes son las premisas fundamentales que dan sentido a los valores que orientan las acciones 
del Gobierno: 
                                                 
7 David Osborne, Izakhel Dror y Anthony Giddins 
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 El espacio rural / urbano como un solo ámbito de desarrollo 

 
 Acuerdos comarcales con una visión de proyecto provincial único, integrador y continente 

 
 Apropiación local de la renta o beneficios del proceso 

 
 Pro-actividad frente a la globalización 

 
 Acompañamiento de la ciencia y la tecnología 

 
 

ACCIÓN EN EL CONTEXTO DE ESTOS VALORES 
 
“...Que tal solidaridad sea asumida por todos los argentinos, sobre la base de compartir los 
beneficios y los sacrificios equitativamente distribuidos…”  

(Juan Domingo Perón – El Proyecto Nacional) 
 

El 20 de mayo se formaliza un  modelo diametralmente distinto al que ha regido en la provincia 
desde siempre, que se cristalizará en un formato de gestión y gobernabilidad. 
 

A partir de estas reglas de juego, las grandes decisiones que afectan el bienestar y el futuro de 
los ciudadanos, serán acordadas por medio de un pacto social a través de los representantes de la 
comunidad organizada.  
 

De este ámbito surgirán los ejes estratégicos con impacto sobre el conjunto del territorio y sus 
pobladores.  
 

Así se pone énfasis en consorciar esfuerzos,  evitando la concepción individualista de ciudad – 
estado, reconociéndonos como  parte integrante de nuestra localidad, de una comarca y como 
chubutenses. 

 
 En este sentido desde el gobierno provincial se priorizarán aquellas iniciativas y proyectos 

concebidos aunando destinos, trabajados en conjunto y de manera coordinada por más de una localidad, 
que generen escala y cuyo producto trascienda lo local e impacte en la comarca de referencia. 
 

Así como sostenemos que nadie piensa más en su pueblo que el que piensa en la nación, nuestra 
convicción es que no son admisibles en términos políticos, sociales y económicos estrategias de éxito 
individual, sino impulsar,  al conjunto a la promoción del desarrollo.   

 
A QUE NOS ESTAMOS COMPROMETIENDO 

 
La planificación estratégica del desarrollo con la participación de todos los actores relacionados a 

la producción se considera que es una herramienta fundamental para contribuir al bienestar de los 
ciudadanos que es el fin último del gobierno.  
 

Nos comprometernos a: 
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Decidir de que y como va a vivir nuestra gente 
 

Gestionar en función de los valores consensuados 
 

Construir una visión compartida e integradora del desarrollo 
 

Trabajar participativamente con actores legitimados 
 

Acordar iniciativas locales que incluyan el corto, mediano y largo plazo 

 
Proponer, escuchar, valorar y priorizar todas las propuestas 

 
 

Por que este compromiso nos moviliza, nos participa, pone en valor las iniciativas y trabajo de todos y nos 
involucra activamente para hacer la diferencia a partir del esfuerzo y la creatividad. 
 
 
VISIÓN DE CONJUNTO,  RESPUESTA PARA LA CONSTRUCCIÓN 

 

“...crece desde el pie, por hiladas / crece la pared / 
crece desde el pie, amurallada / crece la pared…” 

(Alfredo Zitarrosa – Crece desde el pie) 

 
La convocatoria es a pensar alternativas, a generar opciones, a crear para crecer. Estamos 

convencidos que el futuro de nuestra provincia hoy esta en nuestras manos y contamos con la capacidad 
y las herramientas necesarias para que dicho futuro sea el mejor de los posibles. 
 

Por que hay que animarse a soñar un futuro que incluya a todos los chubutenses. No podemos 
estar conformes si uno solo de nuestros conciudadanos está excluido del progreso y del crecimiento, 
recordando que donde hay una necesidad, existe un derecho. Por tal motivo, la acción del Gobierno está 
basada en una visión de conjunto, en la cual cada chubutense esta contenido y puede encontrar un canal 
valido para la participación.  

 

PRODUCIR A PARTIR DE UNA VISIÓN COMARCAL 
 

“...Que comprenda a la Nación como unidad abierta generosamente con espíritu universalista, 
pero consciente de su propia identidad...” 

(Juan Domingo Perón – El Proyecto Nacional) 

 

En este marco, el perfil productivo local, deberá implicar el trabajo a partir de eslabonar 
coordinadamente los esfuerzos en acciones conjuntas de las localidades para superar limitaciones de 
escala y aumentar las probabilidades de éxito. Sólo será posible asumiéndonos como región patagónica, 
y dentro de Chubut como unidad operativa comarcal, sumando proyectos, aprovechando servicios e 
infraestructuras comunes y apropiables por todos.  
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Así las localidades que comparten una proximidad geográfica, una historia y una cultura, se 

deben proyectar en  forma comunitaria. Y a la hora de definir sus perfiles productivos, tomarla como 
ventaja de organización que apalanque un destino común.  
 

Esta ventaja se traduce en cada localidad en potenciar sus fortalezas, aprovechando las 
oportunidades y en minimizar sus debilidades, reduciendo las amenazas. 
  

 El gobierno en tal sentido impulsa un proceso de desarrollo regional y social equilibrado, 
poniendo de relieve las políticas de fomento productivo orientadas por espacios comarcales. 
  
 

 ¿CÓMO LOGRAREMOS CAMBIAR LA HISTORIA? 
 

“…nuestro modelo político propone el ideal no utópico de realizar dos tareas 
permanentes: acercar la realidad al ideal y revisar la validez de ese ideal para 

mantenerlo abierto a la realidad del futuro”. 
(Juan Domingo Perón -  El Proyecto Nacional). 

 
Los enunciados son importantes pero no tienen valor si no se reflejan en una aplicación práctica 

que modifique las condiciones de vida de los chubutenses. Del mismo modo los espacios participativos 
son efectivos en el tiempo si se traducen en acuerdos sociales con decisión ejecutiva e institucionalizada.  
 

El nuevo marco es adecuado para contestar la pregunta  
 

¿de qué va a vivir mi pueblo? 
 
La respuesta es una visión compartida, que se desagregará en forma concreta en proyectos 

productivos de carácter ejecutivo, definiendo los ejes estratégicos a escala comarcal a partir del 
enriquecimiento de los procesos locales.    
 
La actual estrategia de desarrollo regional 
 
 “En esta labor se nos antoja primordial la recuperación de la escala de magnitudes, esto es, 
devolver al hombre su proporción, para que posea plena conciencia de que ante las formas 
tumultuosas del progreso, sigue siendo portador de valores máximos; pero para que lo sea 
humanamente, es decir sin ignorancia.”             

( Juan Domingo Perón – La Comunidad Organizada) 
 

Con un contexto de crecimiento económico dinámico de la provincia se podrá avanzar 
aceleradamente en la reducción de las brechas de desarrollo entre las regiones. Este proceso no se da 
por efecto “derrame”, sino que depende del rol redistribuidor del gobierno, con el objeto de promover el 
desarrollo armónico del territorio. 
  
Resulta impostergable conformar un frente de concertación política para el desarrollo del que sean parte 
activa el sector del trabajo, las organizaciones libres del pueblo, el capital productivo nacional; los 
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gobiernos locales y el estado provincial. Expresados como la articulación de Trabajo, Sociedad Civil, 
Estado y Capital, devengan en un nuevo contrato social. Constituyendo un paradigma garante del 
desarrollo sustentable con inclusión y movilizador del conjunto de los actores y fuerzas productivas del 
territorio.  
 
Esto significa para quienes tenemos la responsabilidad de la conducción política del presente proceso  
"…fabricar la montura propia para cabalgar la evolución..." 8 
  

 PROCESO DE INSTITUCIONALIZACIÓN 
 

“…al sentido de la comunidad se llega desde abajo y no desde arriba” (Juan Domingo Perón 
- La Comunidad Organizada). 

 
El proceso de institucionalización tiene por misión establecer la estructura organizacional y las 

reglas para el funcionamiento eficiente del camino que se inicia. Así mismo define el espacio y los canales 
para la participación, con eje referencial en  los municipios. 
 

En forma reducida se presenta: 
 
 
FORO DE PRODUCCIÓN COMARCAL  

 

 
 

Los Foros de Producción serán el espacio de participación donde se definan las políticas y plasmen los proyectos  estratégicos que se transformen en acciones 
sobre la base de la construcción de acuerdos. 

Son el escenario para canalizar las demandas y vertebrar acuerdos estratégicos. 

Estos ámbitos deben tener la conducción de los poderes legitimados territorialmente, que son los Intendentes y los Consejos Deliberantes. 

 
 
 

Los  Foros de Producción Comarcales estarán constituidos por:  
 

 El Estado Provincial  
 Intendentes 
 Consejos Deliberantes 
 Sindicatos  
 Ong´s relacionadas a la producción 
 Cooperativas 
 Universidades 
 Instituciones de Ciencia y Tecnología  

                                                 
8 Juan Domingo Perón 
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 Organismos nacionales (INTA,  SENASA, otros) 
 Otras organizaciones libres del pueblo con una probada 

historicidad y experiencia en el terreno.      
 

CONSEJO DE GESTIÓN 
 

El consejo de gestión será un espacio operativo del desarrollo comarcal, de nexo y articulación, con un 
poder delegado y específico para el seguimiento de las políticas elaboradas por el Foro. Tiene la 
responsabilidad de la gestión de los proyectos. Sus principales características serán: 

 
• Ser el órgano encargado de priorizar los proyectos según un criterio de escala, de 

pertinencia estratégica y por tener la característica de ser inclusivos.     
• Contará con 8 miembros elegidos como delegados por el Foro respectivo: 

 
 2 Intendentes 
 1 Empresario rural  
 1 Empresario urbano 
 1 Coordinador de la Provincia  
 1 Representante del trabajo organizado/dirigente gremial  
 1 Concejal en representación de los H.C.D. de la comarca 
 1 Diputado provincial 

 
 

EQUIPO TÉCNICO 
 
El equipo técnico estará conformado por personal idóneo con capacidad de asistir, informar y colaborar en 
todas aquellas necesidades técnicas que sean requeridas tanto por el Foro de Producción como por el 
Consejo de Gestión. Dicho equipo de trabajo se conformara con un representante de los siguientes 
organismos: 
 

 
o Estado Provincial 
o Municipios  
o Organismos Nacionales  
o Universidades 
o Sociedad Civil  

 
 
 

“La comunidad a la que aspiramos es aquella donde la libertad, la justicia 
y la responsabilidad son fundamento de una alegría de ser, basada en la 

certeza de la propia dignidad.” 

(Juan Domingo Perón “El proyecto Nacional” 1974) 
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Anexo 3 
 
 
 

ENCUESTA A MUNICIPIOS 
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“2006 – Año de homenaje al Dr. Ramón Carrillo” 

MINISTERIO DEL INTERIOR 

 SECRETARIA DE PROVINCIAS 

 

 
DIRECCIÓN NACIONAL DE POLÍTICAS REGIONALES 
 
1. Provincia: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

2. Municipio: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ Categoría: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

 
3. Característica:             Urbano …… 

Rural …… 
 Urbano y rural ……. 

. 
A. PARTE  INSTITUCIONAL 
 
A.1 ¿Existen áreas con responsabilidad específica en los siguientes temas? 

 

Áreas NO SI Denominación ¿De quién depende? 
(Ver opciones debajo) 

Desarrollo económico     

Producción     

Microemprendimientos     

Planificación     

Turismo     

Cultura     
Opciones para la columna “ De quien depende?: 1.Intendente; 2. Secretario; 3.Subsecretario; 4.Director 
General ; 5. Dirección; 6. Departamento;7 Otro: en este caso aclarar cuál.  
 
A.2. Enumere los organismos del gobierno nacional, provincial o municipal dedicados a 
cuestiones productivas, comercio exterior o de apoyo a las PyME con presencia en la localidad y 
evalúe la efectividad de sus programas de apoyo. 
_________________________________________________________________________________ 
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_________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
 
A.3. Enumere las cámaras, entidades empresarias, profesionales o sindicales, fundaciones, 
asociaciones civiles y otras instituciones más representativas de la comunidad vinculadas a lo 
productivo y lo social. 
  
_________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 

B. PLANIFICACIÒN ESTRATÉGICA. 
B.1 ¿Tiene la Ciudad un plan estratégico de desarrollo? 

SI    ___ 

NO ____ 
B.2. En caso afirmativo qué áreas abarca el mismo? 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
 
B.3. En caso afirmativo especifique los siguientes datos de la normativa que aprueba el plan: 

Plan Normativa Nº Año 
a)    
b)    
  

C. ASOCIATIVIDAD: 
 
C.1.  Ha considerado el Municipio la posibilidad de asociarse con otros para elaborar un plan de desarrollo en común? 

 

SI    ___ 
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NO ____ 
 
C.2. En caso afirmativo con qué municipios y en base a qué línea de desarrollo. 
 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
 
C.3. Realiza acciones de manera asociativa con otros Municipios de la región? (Ejemplo: 
prestación de servicios públicos, impulso de corredores productivos o turísticos, capacitación, 
etc). En caso afirmativo especifique cuáles. 
_________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
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C.4. ¿Trabaja el Municipio en algún proyecto conjunto con Municipios transfronterizos? En caso 
afirmativo especifique cuál o cuales. 
 
_________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
 
 
D. PARTICIPACIÒN CIUDADANA 
 
D.1. ¿Qué políticas desarrolla el Municipio respecto de la participación ciudadana? 
 
_________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
 
 
D.2. ¿Hay espacios institucionalizados para la participación?. En caso afirmativo cuáles y con qué 
objetivo. 
_________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
 
 
D.3. Existen antecedentes locales de convocatorias para analizar problemas comunes? En caso 
afirmativo cuáles. 
_________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________ 
 
 
D.4. ¿El Municipio convoca e incorpora en su labor a las ONGs? (Planes sociales, empleos, medio 
ambiente, etc) 
 

SI    ___ 
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NO ____ 
 
E. LINEAS DE ACCION DEL MUNICIPIO 
 
E.1. ¿Desarrolla el Municipio acciones de  promoción de microemprendedores o 
micreomprendimientos? 
 

SI    ___ 

NO ____ 
 
 
 
E.2. ¿Ha desarrollado alguna acción dentro del marco de la Agenda 21 local? (Planificación 
participativa estratégica para el desarrollo sustentable) 
 

SI    ___ 

NO ____ 
 
 
E.3. ¿Se han analizado alternativas de desarrollo que puedan modificar el perfil productivo del 
municipio? 
 

SI    ___ 

NO ____ 
 
 
E.4. ¿Conoce el Municipio la oferta exportable de las empresas locales? 
 

SI    ___ 

NO ____ 

 
 

E.5. En caso afirmativo mencione las 3 (tres) actividades económicas más importantes (en orden 
de importancia) y el mercado de destino de sus productos: 
 

Mercados de  destino Actividad 
económica Local Nacional Externo 
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E.6. ¿Ha puesto en marcha iniciativas productivas relacionadas con la cultura? (artesanias, ferias, 
exportaciòn de productos artesanales) 
 
 

SI    ___ 

NO ____ 
 
 
F. TURISMO 
 
F.1.¿Se aplica normativa específica en turismo? 

SI 

NO 
F.2.¿Cuáles? 

Ley Provincial Nº _ _ _ _  Año _ _ _ _  
Decreto Provincial Nº  _ _ _ _           Año _ _ _ _  
Ordenanza Municipal Nº _ _ _ _ Año _ _ _ _ 
Decreto Municipal Nº  _ _ _ _ Año _ _ _ _ 

Otra                ¿Cuál?  _ _ _ _ _ _ 
 
 
 

 
F.3.¿Hay un plan estratégico de turismo? 

SI   NO 
F.4. En caso afirmativo especifique los siguientes datos de la normativa que aprueba el plan: 

Plan Normativa Nº Año 
a)    
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b)    
  

F.5.¿Tiene el municipio normas específicas que regulen los siguientes temas? 
Hotelería 
Agencias de Turismo 
Guías de Turismo 

Personal dedicado a turismo 
Transporte 

4. Formación profesional de los agentes / funcionarios del área turismo. 

Número Título Nivel Institución Educativa 
Cantidad 
de 
personas 

Nombre de la 
Técnicatura o, 
licenciatura. 

Terciario no Universitario 
Universitario de grado o 
postgrado. 

Nombre del Terciario Público, 
Nacional, Provincial o 
Privado; Facultad, 
Universidad, o Instituto 
Universitario 

    

    

    

Datos del contacto para mayor información 
Nombre del responsable: ___________________________________________ 

T.E.: (_ _ _) _ _ _ _ - _ _ _ - 
Email _ _ _ _@ _ _ _ _ _ _ _ _ 
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Anexo 4 
 
 

     PRUEBA PILOTO: PROGRAMA ÁREA 
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Programa AREA 
 

Competencia 
 

Decreto 628/2005 estructura organizativa de primer nivel operativo del 
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. 
 
SECRETARIA DE EMPLEO:  
 
OBJETIVOS  
 
11. Promover y gestionar acciones orientadas a la articulación entre la 
actividad económica y las políticas de empleo que favorezcan al Sector 
Social de la economía y contribuyan al desarrollo local mediante la 
creación de puestos estables de trabajo. 
 

Presupuesto 
 

Programa extrapresupuestario. Con financiamiento del Gobierno de Italia 

Política de 
desarrollo 
local y 
regional 
desde el 
estado 
nacional 

Institucionalidad 
 

El Programa AREA forma parte del Programa de Cooperación Técnica 
de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y es financiado por el 
Gobierno Italiano. Su objetivo es brindar asistencia técnica al Ministerio 
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) en la puesta en 
marcha de sus políticas activas de empleo, particularmente su Plan Más 
y Mejor Trabajo. AREA, que es ejecutado con la participación de Italia 
Lavoro, agencia técnica del Ministerio del Trabajo de Italia, inició en 
marzo del 2004 y, en principio, debe finalizar en marzo del 2007. 
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Planes, 
Programas y 
Proyectos 

En los últimos años, se han desarrollado importantes y diversas 
experiencias de fomento del desarrollo económico local y de 
fortalecimiento de los entramados productivos con énfasis en la 
promoción del empleo. Un ejemplo notable, en este sentido, es la 
estrategia de intervención territorial que define el Plan Más y Mejor 
Trabajo. En el año 2004, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad 
Social, a través de su Secretaría de Empleo, lanzó el Plan Integral Más y 
Mejor Trabajo como herramienta de política integral para promover la 
inserción laboral de trabajadores/as desocupados/as en empleos de 
calidad y mejorar su empleabilidad. 
 
La estrategia de intervención territorial de la Secretaría de Empleo, en el 
marco de este Plan, se orienta a dar respuesta a los problemas de 
empleo de los territorios, partiendo de la consideración de las 
potencialidades y debilidades de los mismos. Supone un enfoque 
complementario a la estrategia de intervención sectorial y se concreta 
mediante la firma de Acuerdos Territoriales de Promoción del Empleo 
entre los Municipios o grupos de municipios y el Ministerio. 
 
El Programa AREA busca diseñar e implementar estrategias de 
desarrollo económico local a partir de un enfoque territorial y la 
participación activa de los distintos actores locales, públicos y privados, 
que valoren los recursos y potencialidades existentes en los territorios de 
actuación y articulen propuestas con los diferentes niveles de gobierno 
(nacional, provincial, municipal), a fin de crear condiciones adecuadas 
para la generación de empleo y de ingresos; siempre en el marco de las 
políticas activas de empleo del MTEySS. 
 
Componentes del Programa: a) Empleo y Empleabilidad, b) Formación 
Profesional, c) Desarrollo Económico Local 
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Cantidad de 
provincias, 
regiones, o 
municipios 
asistidos 

Provincias - Regiones - Municipios asistidos: 
 
Catamarca 
San Fernando del Valle, Santa María, Santa Rosa, Valle Viejo, 
Andalgalá, Tinogasta, Belén, Los Altos. 
 
Córdoba 
Río Cuarto, Río Tercero, Villa Allende, Villa María. 
 
Gran Buenos Aires 
Ituzaingó, Lomas de Zamora, Morón, Moreno, Gral. San Martín, San 
Isidro, San Fernando, Tigre. 
 
Mar del Plata 
Gral. Pueyrredón, Balcarce, Mar Chiquita, Gral. Alvarado, Villa Gesell. 
 
Mendoza 
Guaymallén, Gral. Alvear, Godoy Cruz, Las Heras, Luján de Cuyo, San 
Martín, San Rafael. 
 
Río Negro 
Bariloche, Cipolletti, El Bolsón, Gral. Roca, Villa Regina, Viedma. 
 
Santa Fe 
Reconquista, Rafaela, Sunchales, Esperanza, Santo Tomé, Santa Fe, 
Ceres, Avellaneda, San Justo, Romang. Rosario, Venado Tuerto, Roldán, 
Puerto Gral. San Martín, Granadero Baigorria, Capitán Bermúdez, San 
Lorenzo, Casilda, Cañada de Gómez, Carcarañá, Pérez, Firmat. 
 

Interacciones 
entre la 
Nación y las 
provincias, 
regiones o 
municipios  

Existencia de 
mecanismos de 
articulación 

A través de un enfoque territorial y la participación activa de los distintos 
actores locales, públicos y privados, el Programa busca diseñar e 
implementar estrategias de Desarrollo Económico Local, que valoren los 
recursos y potencialidades existentes en los territorios de actuación y 
articulen propuestas con los diferentes niveles de gobierno y con la 
cooperación italiana a fin de crear condiciones adecuadas para la 
generación de empleo y de ingresos. 
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Tipología de los 
mecanismos de 
articulación 

Los Acuerdos Territoriales son estrategias impulsadas por actores 
locales, con apoyo del Ministerio de Trabajo y otras entidades del Estado, 
para dar respuesta a los problemas de empleo y a las necesidades de 
calificación de las personas, en el marco de los procesos y oportunidades 
de desarrollo de un territorio. 
 
El propósito central de esta modalidad de intervención es generar 
propuestas integrales centradas en el fortalecimiento de capacidades 
locales y en la promoción  de la participación para definir intervenciones 
adecuadas a las características del territorio y a las problemáticas 
específicas de empleo de los distintos grupos de población. Se busca, 
así, superar una forma de intervención basada en el desarrollo de 
programas aislados, evitando superposiciones en áreas de 
financiamiento y generando nuevos espacios de asistencia técnica o 
financiera, al centrar el análisis en el proceso real de implementación y al 
ajustar éste a las particularidades del contexto local. De esta forma, el 
análisis integral de los problemas de empleo y de sus posibles 
soluciones, permite multiplicar las alternativas de respuesta y optimizar 
los recursos. 
 

Cantidad de 
micro regiones 
 

Córdoba: Corredor Agroalimentario de la Ruta 158 que involucra a cerca 
de 60 municipios. 
 
Río Negro: Villa Regina y municipios de la micro región: Godoy, Huergo, 
Mainqué, Chichinales. 
 

Instrumentos 
utilizados por 
las instancias 
de articulación 

El Ministerio de Trabajo ha firmado un total de 178 Acuerdos Territoriales 
de Promoción del Empleo, que involucran a 255 municipios de las 24 
provincias. Durante el año 2006, se han firmado segundas fases de 
implementación de los Acuerdos Territoriales, evidenciando la 
consolidación de la estrategia en el territorio y el fuerte compromiso de 
los actores locales involucrados. A la fecha, también, se han conformado 
140 mesas territoriales 
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Servicios 
ofrecidos por 
el proyecto 

Capacitación 
 

Primera etapa: 
 

• Formación de Formadores dirigida a actores sociales de los 
mismos municipios y del territorio, las GECAL y los equipos DEL 
del  Programa AREA.  

• Capacitación general (Módulo I de herramientas DEL) dirigido a 
equipos técnicos locales de la totalidad de municipios 
priorizados, comenzando por aquellos que poseen un Acuerdo 
firmado. 

  
Segunda etapa: 
 

• Capacitación especializada (Módulo II de herramientas DEL), 
para equipos municipales y actores locales, dirigida en función 
de las necesidades y demandas detectadas en el informe de 
base territorial, con énfasis en la promoción del empleo desde 
una perspectiva situacional.  

 
- 140 funcionarios del MTEySS, Municipios, Universidades, ONG, 
Gobiernos de Provincia formados como facilitadores de procesos para el 
DEL. 
 
          - 637 funcionarios y técnicos municipales y actores locales de 84 
municipios capacitados en DEL.   
 
          - 263 actores locales sensibilizados en la importancia del DEL.  
 
          - 52 consultores capacitados para facilitar procesos para el DEL. 
 
          - 90 supervisores de la Secretaría de Empleo. 
 
          - En total, 1.182 capacitados. 
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Asistencia 
técnica 
 
 
 

Asistencia técnica a los equipos municipales y actores locales en la 
puesta en marcha de los Acuerdos Territoriales y en las acciones 
orientadas a favorecer el desarrollo de la economía local o territorial. La 
misma supone:  
 

• Asistencia en el armado y funcionamiento de instancias de 
concertación (por ejemplo Mesa Territorial de Promoción del 
Empleo).  

• Apoyo a los Equipos Municipales con metodologías y 
herramientas  DEL teórico-prácticas para acompañar el proceso 
territorial.  

• Apoyo a las instancias municipales para el DEL que se generen 
o existan en los municipios.  

• Apoyo a la formulación y ejecución de la propuesta territorial de 
promoción del empleo.  

• Apoyo a la definición y ejecución de estrategias de 
fortalecimiento de los entramados productivos y de las 
inversiones según la realidad de cada territorio priorizado.  

• Identificación de oportunidades y nichos productivos 
inexplorados y apoyo para la puesta en marcha de acciones para 
aprovecharlos en los territorios, como parte de su estrategia de 
promoción económica.  

• Estrategia de promoción económica definida y en marcha, 
considerando –al menos-: 

                   Fomento de las inversiones,  
                   Fomento de la capitalización local,  
                   Promoción empresaria con énfasis en la MYPE. 

• Apoyo a la mejora del entorno para el adecuado funcionamiento 
de las empresas y una mejor dinámica de los mercados. 
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