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Artes
Cuadro de situacion

1.- Introduccion general: El espacio de las artes.

Desde mediados del siglo XX y en forma desordenada la sociedad fue
obligando al estado Nacional a generar instituciones para la proteccion, el fomento
y el desarrollo de algunas formas de actividad culturales para las cuales las
definiciones sobre su continuidad y persistencia no podia dejarse actuar
solamente a las fuerzas del mercado. Desordenadamente, porque no respondio
en su momento a ningun disefo de politica cultural, sino a veces a urgencias del
momento, y otras a politicas apenas bosquejadas que luego quedaron truncas.

En este universo mutable, la primera institucion de proteccion de las artes
fue el Teatro Nacional Cervantes, fruto del empefio de particulares que
construyeron y explotaron un teatro con su propio patrimonio y, ante la
imposibilidad cierta de garantizar la continuidad de su funcionamiento, lo
ofrecieron al estado nacional, dando pie asi a la creacion de la Comedia Nacional.

Casi medio siglo después se crea una institucion que refleja un cambio
sustancial en cuanto al manejo de la cuestion cultural: el Fondo Nacional de las
Artes, que estd concebido como una institucién financiera de crédito y subsidio
para aquellos actores culturales que no alcanzaban a imponer su obra en la
apreciacion general, pero de los que se estimaba importante asegurar su
continuidad por diversas razones.

Finalmente y tras cuarenta afios, se dicta una ley que protege la actividad
teatral independiente, que no alcanza la actividad comercial, y que restringe mas
la posibilidad del estado de generar politicas proactivas ya que es una institucion
gue limita su existir practicamente a la entrega de subsidios.

Tres instituciones, tres épocas, tres modos diferentes de proteger
determinada actividad artistica. Aqui profundizaremos un poco mas sobre las
caracteristicas de estas organizaciones en tanto partes del Estado Nacional e
instrumentos de sus politicas.

2. El Teatro Nacional Cervantes

2.1. Su Historia

En sus origenes el Teatro Nacional Cervantes fue un emprendimiento
privado; fue inaugurado el dia 5 de setiembre de 1921. Sus duefios fueron la
actriz espafiola Maria Guerrero y su esposo Fernando Diaz de Mendoza quienes



CAT.OPP/CAG/2005-15

aportaron su fortuna personal para concretar el proyecto de construir "su" teatro
en Buenos Aires. En 1926, debido a los altos costos de mantenimiento y la
impericia de Diaz de Mendoza en el manejo administrativo, se derivé en un fuerte
endeudamiento y el Teatro pasé a subasta publica debido a la millonaria deuda
acumulada.

Dado que -mediante decreto de decreto de julio de 1924- el presidente de la
Republica don Marcelo Torcuato de Alvear habia creado el Conservatorio
Nacional de Mdusica y Declamacién, se realizaron varias gestiones personales
para que el edificio pudiera convertirse en teatro oficial y que fuera el escenario
l6gico de los futuros alumnos del Conservatorio. El presidente Alvear decidié
entonces que el Banco de la Nacion adquiriese el teatro de Maria Guerrero. Mas
adelante en 1933 se dispuso por ley la creacion del Teatro Nacional de la
Comedia y se destind para su funcionamiento el Teatro Cervantes, bajo la
autoridad de la Comisién Nacional de Cultura, creada a su vez por la misma ley.

Estos objetivos pudieron alcanzarse recién  dos afios después: se
encomendd al actor y director Antonio Cunill Cabanellas la organizacion y
direccion de la Comedia, en oportunidad de ser presidente de la Comision
Nacional de Cultura el Sr. Matias Sanchez Sorondo. El Sr. Cunill Cabanellas
coloco entonces la piedra fundamental en la historia del Teatro Nacional. El Sr.
Rémulo Berruti asumié el cargo de Administrador de la Comedia que ejercid
durante todo el "periodo Cunill".

Las autoridades se propusieron:

- obtener el mejor nivel en las realizaciones teatrales

- propender a la busqueda del perfeccionamiento actoral

- otorgar el total apoyo a los autores nacionales en la eleccion del repertorio

Para cumplir con estos objetivos:

- se cre0 un taller de realizacion escenografica y uno de vestuario en los
cuales se realizaron todos los disefios aprobados para los espectaculos

- se designo una comision de Lectura integrada por figuras de primer nivel
(José Gonzalez Castillo, Enrique Garcia Velloso, Leopoldo Marechal y el
mismo Cunill, entre otros).

- se contdé con la actuacién de un equipo de actores (el mejor nivel
profezsional del momento) que integraron la Comedia Nacional en esos
anos”.

! El Teatro fue construido en 1918 en el terreno de la esquina de Libertad y Cérdoba, el cual fuera cedido por el Concejo
Deliberante de Buenos Aires. El mismo rey de Espafia Alfonso Xlll adhiri6 a este proyecto, disponiendo que los buques
que arribaban a la ciudad trajeran los elementos artisticos indispensables para el Cervantes. Hubo también apoyo privado
otorgado por varios representantes de los circulos sociales , financieros y artisticos portefios.

El disefio de la fachada recuerda a la Universidad de Alcala de Henares, de estilo Renacimiento y columnas platerescas.
Los materiales fueron traidos en barco desde distintas localidades espafiolas.

2Una lista, seguramente incompleta, retine los nombres de Iris Marga, Eva Franco, Nini Gambier, Maruja Gil Quesada, Tina Elba, Nuri
Montsé, Pilar Gémez, Maria Esther Podesta, Luisa Vehil, Gloria Ferrandiz, Miguel Faust Rocha, Francisco Petrone, Guillermo
Bataglia, Santiago Arrieta, Homero Carpena, Mario Danesi, Angel Magafia, Santiago Gomez Cou, Florindo Ferrario, Pablo
Acchiardi.
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En forma paralela a esta tarea, Cunill fundé el actual Instituto Nacional de
Estudios de Teatro, inaugur6 un Museo de Teatro en el ala derecha del hall de
ingreso al Cervantes, y sent6 las bases del Archivo Teatral y de la Biblioteca del
Instituto. Podria considerarse a esta gestion como la "época de oro" del Teatro.
Por un tiempo mas y bajo las direcciones sucesivas de Armando Discépolo, Elias
Alippi, y Enrigue De Rosas, se conformd un periodo superlativo en la trayectoria
del espectaculo teatral argentino.

Es a partir de 1947 que comienza un periodo de falta de objetivos
culturales claros, que conté con una larga sucesion de directores al frente del
Teatro Nacional®, hasta que finalmente en diciembre de 1954 el Poder Ejecutivo
suprimio por decreto la Comisién Nacional de Cultura que presidia Céatulo Castillo
y suspende la Temporada de 1955.

Hasta aqui puede concluirse que en el periodo comprendido entre 1936 a
1955, la novedad cultural del Estado permitia un presupuesto que ayudaba a
estimular la produccion nacional, por medio de concursos que recompensaban al
ganador con la puesta en escena de la obra: en los primeros diez afios del
periodo, se estrenaban dos obras por temporada fruto de autores noveles surgidos
en dichos concursos.

El teatro representaba el "gusto de la época" (gusto de la clase media que
queria verse reflejada en un espejo en términos realistas e idealizados) y las
empresas particulares comenzaron a emular la produccién del Teatro Cervantes:
mediante la conservacién de la tradicién se conservaba el publico.*

En 1956, el ministro de Educacion y Justicia de la Nacion Dr. Carlos
Adrogué anuncio la creacion de la Comedia Argentina que comenzaria a funcionar
en la sala del Teatro Cervantes. Los objetivos planteados para la nueva institucion
aspiraban a la renovacion de la literatura dramatica y al arte escénico en general.

Bajo la direccion de Orestes Caviglia -la cual se extendié hasta 1960- se
propusieron los siguientes objetivos:

- unir al elenco estable en un laboratorio taller, en el cual se dictarian cursos
de gimnasia plastica y ritmica; improvisacion, diccion, foniatria y recitacion
coral.
- contar con la participacibn de delegados de los actores, directores,
escenotécnicos y asesores literarios en el consejo que presidiria el trabajo.
Como resultados de este accionar, se logré concretar la formacion de una
compafifa homogénea y la difusién de un calificado repertorio.> No obstante,

® Claudio Martinez Paiva, Eduardo Suarez Danero, Roberto Vagni, José Maria Fernandez Unsain, Alberto Vacarezza y
Pedro Aleandro, fueron los sucesivos directores hasta 1955

* articulo publicado en diario Pagina 12 el 14/05/2000; "Si esas paredes hablaran” Gisela Benenzon

® Se estrenaron entre muchas otras obras: Las aguas del mundo de Samuel Eichelbaum, Los expedientes del por entonces
novel escritor Marco Denevi, Asesinato en la catedralde T. S. Eliot, el Don Juan de Moliére bajo la direccion de Jean Vilar
gue lleg6 a Buenos Aires con la Compafiia de Teatro Popular de Francia, Noche de Reyes de Shakespeare
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y por motivos de censura ideolégica por parte de las autoridades nacionales,
se produce el alejamiento del Sr. Caviglia. °

El nuevo Director del Teatro fue Narciso lbafiez Menta, quien efectué una
reestructuracion general del organismo, realizé giras por el interior del pais y
promovio la visita de elencos extranjeros. EI 10 de agosto de 1961 se incendio el
Teatro Cervantes: el fuego destruy0 gran parte de las instalaciones. Se aprobo
entonces la reconstruccion y remodelacion del teatro, ’ y reabri6 sus puertas en
1968.

A partir de ese momento y por casi un periodo de casi tres décadas, las
temporadas tuvieron una produccion teatral heterogénea. Por cierto, no quedo
excluido de los vaivenes politicos del pais y sintid, obviamente, el peso de las
dictaduras: en efecto, el Cervantes sufrid politicas culturales tan diversas como
contradictorias, que llenaban o vaciaban la sala de publico, desde su
reconstruccién durante la dictadura del Gral. Ongania.?

Sin embargo, directores y elencos prestigiosos se impusieron en sus
escenarios a pesar de los obstaculos. La programacion privilegiéo a los autores
nacionales pero incluyé obras del repertorio universal °.

En 1996 el dramaturgo Osvaldo Dragun asumi6 la direccion del Teatro
Nacional Cervantes; el Sr. Osvaldo Calatayud seria el subdirector. Mediante el
Decreto 318 de dicho afio se le otorgé al Teatro Nacional Cervantes la autarquia
administrativa, efectiva a partir de enero de 1997.

Este fue un hecho producto del trabajo de la gente de la cultura®,
consiguiendo la sancion de una Ley de Teatro y propugnando que el organismo
no quedara tan aprisionado en los aspectos "burocraticos" de la administracion

® El director de Cultura, Héctor Blas Gonzélez, refiriéndose al episodio dijo que era enemigo de la censura
pero “defenderé como ciudadano y como funcionario a instituciones que hacen la esencia de nuestro pais y a
la cultura de Occidente”, en clara alusion a la ideologia de la actriz cuestionada, la Sra. Inda Ledesma.

" Los trabajos se desarrollaron en una superficie de mas de diez mil metros cuadrados e incluyeron ademas, la construccion
de un edificio sobre la avenida Cérdoba en un solo block de 17 pisos (3 subsuelos, planta baja y 13 pisos altos) en el que
quedaron incorporados el nuevo escenario de mayores dimensiones y altura que el original, fosos, parrillas, talleres, salas
de ensayo, camarines, depdsitos y oficinas para la administracion. Por otra parte, fueron totalmente reconstruidos, en base
a fotografias y restos recuperados de entre los escombros, el tel6on de boca y la pintura de la clpula de la sala.

Se reinaugurd siete afios después. El Teatro cuenta con 3 ambitos para la representacion teatral y otros espectaculos:

- La Sala Maria Guerrero es la principal. Tiene capacidad para ochocientos sesenta espectadores distribuidos en los
sillones fraileros de la platea y en los palcos bajos, balcén y altos, en la platea balcon, tertulia y paraiso.

- La Sala Orestes Caviglia (llamada hasta 1996 Argentina) funcion6 originalmente como confiteria y bar. Luego fue ganada como otro
ambito para las representaciones teatrales. Tiene capacidad para ciento cincuenta espectadores.

- La Sala Luisa Vehil tiene capacidad para 120 espectadores sentados.” Al no tener escenario ni platea esta sala puede ser utilizada para
cualquier tipo de espectéaculo, conferencia u otro tipo de acontecimiento que se desee celebrar.

& entonces se sostenia que si bien la inversion monetaria habia sido alta "vale la pena si los costos son reconocidos a partir de un
repertorio que no atente contra la salud de la imagen oficial”. Articulo citado en Pagina 12.

® Osvaldo Bonet, Rodolfo Graziano, Julio Ordano, Julio Baccaro, Omar Grasso, Alejandra Boero, Francisco Javier, Alberto
Ure, Villanueva Cosse, José M. Paoloantonio, Luis Rivera Lépez, Hugo Urquijo, Daniel Suarez Marzal, Susana Nova,
Augusto Fernandes, Manuel ledvabni, Carlos Gandolfo, China Zorrilla, se cuentan entre los prestigiosos directores a cargo
de las puestas en escena.

0 esfuerzo realizado a través del MATE - Movimiento de apoyo al teatro- integrado por dramaturgos,
actores, escenografos, vestuaristas, criticos especializados y periodistas que hicieron escuchar sus voces y
reclamos ante la sociedad y las autoridades responsables
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publica (no obstante, el Cervantes siguid dependiendo de la Presidencia de la
Nacion a través de la Secretaria de Cultura). Mediante Decreto 997 de 1996 se
designa como Director del Teatro al Sr. Osvaldo Dragun, y mediante el Decreto
1482 del mismo afio se define su estructura organizativa que esta vigente en la
actualidad.

En la gestion del Sr. Dragun se sumaron a la programacion de las
temporadas el Maraton del Teatro Nacional Cervantes -del cual participaron
catorce grupos de Buenos Aires y del interior del pais- se abrieron espacios de
reflexion sobre distintos temas culturales, se realizé la primera version del
Encuentro Iberoamericano de Teatro, se llevaron a cabo giras de los elencos por
el interior del pais y se reactivaron los seminarios y talleres nacionales e
internacionales sobre temas teatrales y de la cultura en general. A raiz del
fallecimiento del Sr. Dragun el teatro quedd a cargo del subdirector Osvaldo
Calatayud, quien continud la gestion hasta diciembre de 1999.

Posteriormente fueron designados como Director y Subdirector del TNC los
sefiores Roque R. Bambrilla y Edgardo Ruiz respectivamente. Dichos funcionarios
renunciaron en el afio 2001 y mediante Decretos sendos Decretos nros. 465/02 y
466/02 fueron designados por un periodo de ley el Sr. Julio Baccaro y la Sra. Eva
Halac como Director y Subdirectora del organismo, respectivamente.

2.2. Marco Legal

El mencionado decreto 318/96 es la norma que establece la figura de
"organismo descentralizado y autarquico" para el Teatro Nacional Cervantes. Le
otorga personeria juridica propia, con capacidad de actuar en el &mbito privado y
publico.

Se establecen los siguientes objetivos para el organismo:

- preservar, promover y difundir el arte y la técnica del género teatral, los
valores artisticos teatrales nacionales y universales, como asi también todo
otro arte o actividad escénica que se considere pertinente acorde con la
jerarquia del teatro.

- fomentar y promover la dramaturgia nacional.

La citada autarquia faculta al organismo a realizar los siguientes actos:

- elaborar y comunicar a las autoridades jurisdiccionales de las que depende
su plan de actividades

- administrar sus recursos fisicos, humanos, econémicos y financieros

- celebrar contratos con personas fisicas o juridicas, del ambito publico o
privado, nacionales o extranjeras

- celebrar contratos artisticos de acuerdo con las normas vigentes
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- estar en juicio como actor o demandado, representado a través de la
Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Cultura y
Educacion™

- realizar todo otro acto y gestion que, dentro de la esfera de su autarquia,
sea conducente al logro de sus objetivos y al eficaz cumplimiento de sus
actividades especificas.

Mediante el Decreto 1482 del mismo afio 1996, se establece la estructura
organizativa del Teatro, detallando las unidades organizativas
correspondientes.

2.3. Aspectos organizativos

Para poder alcanzar los objetivos mencionados, el organismo es dirigido y
administrado por un Director el cual es asistido por un Subdirector. Ambos
funcionarios son designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta del
Secretario de Cultura por el periodo de dos afios, con posibilidad de extender
dichos nombramientos por otro periodo de dos afios, por resolucion del Sefior
Secretario de Cultura.

Son funciones del Director:
a) dictar el Reglamento Interno del organismo
b) elaborar el anteproyecto de presupuesto anual general y elevarlo para su
aprobacion al Secretario de Cultura
c) proponer al Poder Ejecutivo Nacional el proyecto de estructura
organizativa del organismo
d) disefar y planificar la programacion anual de su actividad
e) elevar al Secretario de Cultura la memoria anual del Teatro, acompafada
de un informe de gestion contable, financiera y patrimonial, al finalizar cada
ejercicio presupuestario.
f) administrar los recursos humanos, econdmicos y financieros que se le
asignen, asi como los provenientes del desarrollo de sus actividades.

Por otra parte, el decreto 318 establece que se creard el CONSEJO
ASESOR HONORARIO del TEATRO NACIONAL CERVANTES, presidido por el
Director del organismo e integrado por CINCO (5) miembros designados por el Sr.
Secretario de Cultura, a propuesta de las entidades representativas del quehacer
teatral nacional.

Este Consejo Asesor asistira al Director en la planificacion anual del Teatro y
en todos los temas que él les requiera.

Del andlisis del decreto 1482/96 podemos aportar que el organismo ha
contado para la ejecucion de las actividades tendientes a poder cumplir con los
objetivos prefijados, con las siguientes unidades organizativas:

- Direccion Artistica

- Direccion Técnica

™ si bien la normativa no fue modificada, hoy en dia la representacion debe ejercerla la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Cultura, unidad que se separ6 de la 6rbita del Ministerio de Educacion.
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- Direccién de Administracion

Las actividades llevadas a cabo en el Teatro Nacional Cervantes se
financian en un 97% con fondos provenientes del Tesoro Nacional, y el 3%
restante por la venta de entradas a espectaculos. De todas maneras el organismo
también estd habilitado por la normativa vigente a percibir ingresos por la
prestacion de otros tipos de servicios (previa fijacion de aranceles por parte del
Director del Teatro).

2.4. Aspectos presupuestarios

Cabe sefialar que en el area de Cultura coexisten alrededor de 47
organismos: museos, institutos, cuerpos estables junto al Instituto Nacional de
Cine (Incaa), el Instituto Nacional de Teatro (INT), el Teatro Cervantes, el Fondo
Nacional de las Artes y la Biblioteca Nacional.

En el afio 2001 se produjo una fuerte restriccion en las partidas
presupuestarias asignadas: en efecto, en el tercer trimestre de dicho afio la
Secretaria de Cultura en su totalidad tenia asignados $ 39.229.300; podemos
sefialar que la cuota recibida para octubre y noviembre fue de $ 5.450.000. Esto
es, 86.12 % menos.

En cuanto al TNC, solamente recibi6 $ 100.000 de los $ 477.000
asignados por el Presupuesto para el dltimo trimestre del afio. *?

En 2004, el ingreso total proveniente de las partidas presupuestarias
asignadas era de 126 millones de pesos. Ello, sin contar que los recursos de
algunos de esos institutos, como el Incaa ($ 53 millones), el INT ($ 7 millones) y el
Fondo de las Artes ($ 7 millones) no pasan por la administracion centralizada, sino
que ingresan directamente en las arcas de cada organismo.*?

2.4.1. Créditos presupuestarios

El siguiente cuadro nos muestra la evolucibn de las partidas
presupuestarias asignadas al Teatro entre los afios 2001 a 2005
Gastos de Consumo Gastos de Capital Total
Gastos Otros Gastos Total Inversion Real
Remun. Directa
2001 1.518.588 1.880.902 | 3.399.490 47.000 3.446.490
2002 1704.644 1.404.646 | 3.109.000 120.000 3.229.000
2003 1706.000 1.417.697 | 3.123.697 151.848 3.275.545
2004 1.806.000 1.899.000 | 3.705.000 139.000 3.844.000
2005 2.272.618 2.092.000 | 4.364.618 642.000 5.006.618

Para el afio 2004™, la ejecucién presupuestaria -considerando su
clasificacion por incisos- fue la siguiente:

2 Fuente: http://www.balletindance.com.ar/2001/editorial_2001.htm

' articulo de la UNTREF: Universidad de Tres de Febrero - "La UNTREF en los medios - El Presupuesto de Cultura es del

0,17"

 fuente: Oficina nacional de Presupuesto - Secretaria de Hacienda - Ministerio de Economia
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Inciso Concepto Crédito Comprometido Ejecutado
Vigente
1 Gastos en Personal 1.943.800 1.943.800 1.881.516
2 Bienes de Consumo 295.000 228.671 228.671
3 Servicios No 1.629.716 1.473.834 1.473.262
Personales

4 Bienes de Uso 139.000 78.516 78.516
9 Gastos Figurativos 41.273 41.273 41.273

Totales 4.048.789 3.766.094 3.703.238

En cuanto a las Metas programadas y ejecutadas como resultado de las
actividades realizadas en el marco del mencionado programa (para el mismo afo)
son las siguientes:

Denominacién |Unidad de Medida| Programadas Ejecutadas Diferencia
Obras Puestas en Representacion 492 429 -63
Escena Artistica

2.4.2. Cargos financiados
De acuerdo al decreto 1482/96 el total de cargos de planta permanente eran
distribuidos en de la siguiente manera.*®

A B C D E F |TOTA
UNIDAD ORGANIZATIVA LES
DIRECCION GENERAL - - 2 - - - 2
DIRECCION ARTISTICA - 1 - - 1 - 2
DIRECCION TECNICA - 1 1 8 17 1 26
DIRECCION ADMINISTRATIVA | - 1 1 8 10 5 25
DPTO. PRENSA Y DIFUSION - - - 2 1 - 3
UNIDAD DE AUDITORIA - - 1 - 1 - 2
INTERNA
TOTALES B 3 5 18 30 6 62

El nimero total de cargos sufri6 aumentos sucesivos (se lleg6 a tener 120
cargos ocupados incluyendo la planta transitoria) hasta que, en funcién de los
recortes originados en las plantas de personal de las jurisdicciones pertenecientes
a la APNY, la estructura del TNC se vié reducida en un 30%. Para poder alcanzar

' fuente: Informe de la Auditoria Interna del TNC - Afio 2004

'® Jos cargos de personal profesional, técnico y administrativo del organismo reviste en el escalafén SINAPA.

7 (Decreto 357 de 2002 que en su Art. 19. dispone — Fijase el plazo de QUINCE (15) dias para que las distintas jurisdicciones
ministeriales y de la PRESIDENCIA DE LA NACION vy los organismos descentralizados que les dependan, remitan a la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS las estructuras organizativas de primer nivel operativo y subsiguientes. Las mismas deberan operar una
reduccion del TREINTA POR CIENTO (30%) en relacion a la estructura vigente, en el total de cargos de conduccién a ser aprobados.
Mas adelante, por Decision Administrativa nro. 02 del afio 2004 -que distribuy6 los cargos de la Ley N° 25.827 de Presupuesto
correspondiente al afio 2004, se redujo la dotacion de personal de 120 a 100 agentes.
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la consecucion de sus objetivos, se utilizaron entonces instrumentos contractuales
que le permitieron contar con los recursos técnicos y profesionales necesarios*®.

Actualmente y de acuerdo al reporte efectuado por la Auditoria Interna del
organismo para el afio 2004, podemos verificar que los cargos sefalados hasta
fines del afio pasado se distribuian de la siguiente manera:

Detalle Cantidad de agentes
Planta Permanente 47
Planta Transitoria 38
Personal Contratado 10
Unidad de Auditoria Interna 2
Total 97

A la fecha del presente informe podemos aportar que la distribucién ha
variado, en funcion del pase a planta transitoria de los agentes contratados bajo la
modalidad del art. 9 de la Ley Marco de Empleo Publico y del descongelamiento
de vacantes con posibilidad de convocar a concurso para la cobertura de dichos
cargos. La distribucion correspondiente a los cargos de planta permanente seria
entonces:

UNIDAD ORGANIZATIVA B C D E F TOTAL
ES
DIRECCION GENERAL - - - - -
DIRECCION TECNICA 3 6 17 14 1 41
DIRECCION PRODUCCION 1 - 7 3 1 12
DIRECCION ADMINISTRATIVA 2 7 13 14 5 41
DPTO. PRENSA'Y DIFUSION 1 - 1 2 1 5
TOTALES 7 13 38 33 8 99

2.5. Conclusiones.

En funcion de la informacion recabada y un primer analisis efectuado,
podemos poner la atencion sobre:
- enfocar el estudio en términos de desarrollo de una politica cultural en materia de
espectaculos teatrales, observando en principio que las distintas gestiones
llevadas a cabo por las personalidades que condujeron el Teatro Nacional
Cervantes imprimieron un estilo particular al amparo de la gestion gubernamental
de turno. Habria que plantearse si el Teatro reflejo los gustos de la sociedad, o si
se efectivizaron ciertos tipos de puestas escénicas como fomento de determinados
autores o estilos de dramaturgia. Inclusive podria hacerse un analisis mas
profundo, atendiendo al tipo de difusion del teatro nacional en todo el ambito del
territorio nacional (por ejemplo: cantidad de giras realizadas).

- en cuanto a la calidad de la gestion (de recursos humanos, de recursos
materiales) llevada a cabo por los distintos funcionarios politicos que han dirigido
al organismo.

En ese sentido puede observarse:

18 Contratos via decreto 1184/01 y art.9 de la Ley Marco 25.164.
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a) una estructura organizativa que no refleja adecuadamente la division de tareas,
las responsabilidades y delegaciones de autoridad pertinentes para llevar a cabo
la misién del organismo.

b) dificultades para la adecuacion a los agrupamientos del SINAPA de los
planteles, especialmente de los cuadros profesionales y técnicos, con la
consiguiente desjerarquizacion y falta de consideracion especifica para dichos
agentes publicos, produciendo inequidad u obsolescencia;

c) el desmanejo en términos de planificacion y un uso ineficiente de los recursos
materiales, técnicos y humanos que derivan en una merma de los recursos
destinados a la produccion de los eventos teatrales y artisticos. Por consiguiente
no pueden alcanzarse los objetivos fijados por la normativa vigente, reduciéndose
el accionar a actividades realizadas en el edificio ubicado en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

3. Fondo Nacional de las Artes
3.1. El papel promotor del Estado argentino - Nacimiento, misién y
objetivos . Los vaivenes historicos.

El Fondo Nacional de las Artes, es una institucion argentina original, que al
momento de su creacion no registraba precedentes en la legislacion comparada
internacional. Nacio en el afio 1958 con el objeto de instituir un sistema financiero
para prestar apoyo y fomentar las actividades artisticas y literarias a nivel
individual e institucional. Practicamente podriamos definirlo como "Banco de la
Cultura".

Reflejo de su presencia en el contexto internacional, es la propuesta
formulada oportunamente por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) al resto de los paises respecto de
la formacién de instituciones analogas®®; consideremos que recién en 1974 dicha
organizacion institucionaliza una iniciativa propia similar.

A través del F.N.A. el Estado argentino “fomenta, promociona, estimula”, el
desarrollo de la creatividad en personas e instituciones y su consecuente
expresion artistica. Lo hace con el fin de promover el desarrollo espiritual y la
capacidad productiva, un aspecto insustituible del entretejido social y su
reproduccion.

Cabe entender por fomento o promocion, estimulo, la generacion y
mantenimiento de condiciones para que se produzca la creacion artistica y la
difusion de su existencia. De esto se desprende que la “creatividad” seria una
aptitud individual y social dinamica, que puede ser promocionada para su

¥ La creacién artistica y literaria, los artistas, el estimulo como condicién para el desarrollo social, segin la UNESCO:

“Todos los seres humanos tienen la necesidad y la capacidad de crear. Desde el tejido hasta la creacion de sitios web, cada
quien busca la manera de expresarse artisticamente y de participar en la vida de su comunidad. Fomentar la creatividad
desde temprana edad es una de las mejores garantias de crecer en un ambiente sano de autoestima y respeto mutuo,
elementos esenciales para la instauracién de una cultura de paz.- Pero la creatividad no brota de la nada. Debe
alimentarse, darsele libertad de existir y prosperar al amparo de una proteccién juridicay no debe reprimirse ni censurarse.”

10



CAT.OPP/CAG/2005-15

desarrollo, cuestion ésta que recoge el Estado a mediados del siglo pasado y la
desenvuelve formulando e implementando de hecho una politica.

La promocién de las artes data de una antigiiedad dificil de rastrear, y las
modalidades privadas, publicas o mixtas se verifican a través de un menu cuyo
desarrollo excede los alcances de esta presentacion®. Pero acotando el espectro
a los estados occidentales modernos, podemos intentar una definicion bastante
representativa definiéndola como:

“La actividad del Estado por medio de la cual, éste se propone incentivar de un
modo sostenido la creacion y expresion artistica, por medio de la generacion o
apoyo a la iniciativa individual o institucional para producir o enriquecer valores y
bienes culturales”

En un poco mas de medio siglo, el F.N.A. sufrié altibajos que afectaron el
cumplimiento de su misiébn de un modo mas o menos significativo. En 1966, por
ejemplo su capacidad financiera se vio sensiblemente afectada por algunas leyes
que derogaron sus principales recursos, llegando inclusive a pesar sobre él la
amenaza de disolucion, en el afio 1968.

Tras periodos de relativa tranquilidad, pero siempre envuelto en polémicas
ya sea originadas en su accionar o en el perfil publico de algunos de sus
dirigentes, llegamos al periodo 2003/2004 en el cual se observan dificultades
para la designacion de sus autoridades politicas. También en dicho contexto -
envuelto en varios cuestionamientos publicos- trascienden a los medios las
preocupaciones del Jefe de Gabinete de Ministros respecto de ciertas practicas -
afines al mecenazgo privado- que pudieran estar arraigadas en el accionar del
organismo.

Su campo de accién se enumerd taxativamente en la ley de creacion. Las
actividades objeto de estimulo son:
a) las artes plasticas
b) la arquitectura y el urbanismo en sus aspectos exclusivamente estéticos
c) las actividades teatrales
d) la cinematografia
e) la radiofonia
f) la television
g) la musica
h) la danza
i) las letras
J) las artes aplicadas
K) las expresiones folkloricas.
La innovacion hace que el disefio, el video, Internet ,etc se hayan ido incorporando
a la lista explicita o implicitamente.

% podemos decir que existen tres modalidades basicas de financiamiento de actividades culturales: los fondos publicos, el
mecenazgo Yy el propio mercado de bienes culturales. Es probable que el mecenazgo sea la forma més antigua.

11
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El F.N.A. desarrolla su actividad en todo el territorio nacional a través de
delegaciones en determinadas ciudades y también en el exterior a través de la
colaboracioén de la Cancilleria.

Los beneficiarios histéricos del F.N.A. se pueden visualizar a través de la
siguiente clasificacion:
a) las personas de nacionalidad argentina y los extranjeros con determinada
residencia en el pais
b) las instituciones domiciliadas en el pais que bajo la forma de asociaciones
civiles sin fines de lucro, tienen entre sus objetivos estatutarios el desarrollo y la
practica de actividades artisticas y culturales
c) las empresas comerciales e industriales ya sea bajo la forma unipersonal o
societaria en sus diversas modalidades, que tengan por objeto total o parcial la
produccién, distribucion, comercializacion y consumo de bienes culturales
d) las empresas que tienen por objeto la difusion de bienes y mensajes culturales
e) las cooperativas de trabajo o produccion artistica y artesanal
f) los organismos oficiales de cultura en todos sus niveles, nacional, provincial o
autarquico.

3.2. Marco Legal - Mision y funciones del Fondo Nacional de las Artes

El Fondo Nacional de las Artes fue creado mediante el Decreto-Ley N°
1224/58. Su personalidad juridica es la de un ente autbnomo y autarquico que
mantiene su relacion con el Poder Ejecutivo Nacional a través de la Secretaria de
Cultura de la Nacion.

El Decreto N° 1481/96 define los objetivos y las resoluciones N° 3456, 3457 y
3458 del afio 1997 regulan aspectos especificos como ser la reproduccion de
obras caidas en dominio publico pagante, los derechos sobre reproduccién de
obras en CD, y los gravAmenes de las obras de arte, esculturas y grabados,
respectivamente

El Decreto Ley N° 1224/58 estableci6é la mision del Fondo de la siguiente
manera:

- Otorgar créditos destinados a estimular, desarrollar, salvaguardar y premiar
las actividades artisticas y literarias en la Republica Argentina y su difusion
en el extranjero.

- Otorgar créditos para construir y adquirir salas de espectaculos, galerias de
arte, estudios cinematogréficos y cualquier otro inmueble necesario para el
desarrollo de las labores artisticas; como asimismo, para la adquisicion o
construcciéon de maquinarias y todo tipo de elementos o materiales que
requieran estas actividades;

- Administrar, fiscalizar y distribuir, conforme a las disposiciones legales,
fondos de fomento a las artes, dispuestas en leyes dictadas o a dictarse

12



son:

CAT.OPP/CAG/2005-15

Segun el Decreto N° 1481/96 los objetivos del Fondo Nacional de Las Artes

Efectuar el apoyo economico-financiero y de servicios para la promocion,
difusion y estimulo de las actividades artisticas y literarias, propendiendo a
la consolidacion, integracion, proyeccion de la cultura nacional, estimulando
la creacion artistico literaria de los argentinos.

Administrar, fiscalizar y distribuir en forma equitativa, conforme a las
disposiciones legales, el fondo de fomento a las artes y a las artesanias,
convocando con financiamiento propio, a certamenes, CONCUrsoS,
exposiciones y muestras del espectro artistico, literario y artesanal, como
aporte al afianzamiento de la identidad nacional, premiando y dando a
conocer los exponentes culturales argentinos, dentro y fuera del pais.
Cumplir una politica crediticia que contribuya a la creacion o refaccion de
espacios culturales, como a la adquisicibn o construccién de elementos
materiales que requieran dichas actividades, ya sea a instituciones oficiales,
0 a asociaciones civiles de cualquier indole que brinden servicios a la
comunidad, contemplando lo cultural como ambito de accion

3.3. Aspectos organizativos

De acuerdo a lo establecido por el Decreto N° 1481/96 la conduccion del

organismo esta a cargo de un Directorio compuesto por un Presidente y catorce
(14) Vocales.

Al Directorio reportan dos unidades organizativas:

Gerencia de Finanzas y Administracion
Planeamiento y Servicios Culturales

También reportan directamente al Directorio:

el Gabinete de Asesores
el Departamento de Asuntos Juridicos
la Unidad de Auditoria Interna

3.3.1. De los recursos :

Los recursos para el funcionamiento del organismo provienen

exclusivamente de la recaudacién propia derivada de
- la aplicacion del Dominio Publico Pagante,
- del recupero de los préstamos otorgados y
- de los intereses por préstamos y depoésitos

El Dominio Publico Pagante

Es una de sus principales fuentes de recursos y consiste en el pago por parte

de los usuarios de un derecho de uso por la utlizacion privada de la obra
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intelectual en todos sus géneros, que por el transcurso del tiempo caen en el
dominio publico y pierden su condicién de bienes de dominio privado.

La transformacion del dominio publico de gratuito a oneroso y su extendido
alcance a todos los niveles de uso de las obras intelectuales, materializa una gran
solidez conceptual de la politica de promocion cultural, y es un instrumento por el
cual la Argentina goza de un especial reconocimiento en el contexto internacional.

3.4. Aspectos presupuestarios
3.4.1. Creéditos presupuestarios

El siguiente cuadro nos muestra la evolucion de las partidas presupuestarias
asignadas al Teatro entre los afios 2001 a 2005%*

Gastos Corrientes Gastos de capital
Gastos Otros Transf. Inversiéon | Transf.
Remun. gastos | Corrientes Real De Total
Directa Capital

2001 993.965 | 1.711.485 | 2.099.000 | 170.000 | 351.000 | 1.049.000 | 6.374.450
2002 | 1.080.000 | 851.700 | 2.050.000 | 134.000 | 400.000 | 1.017.500 | 5.454.000
2003 972.998 869.132 | 1.552.000 | 133.866 | 399.600 616.383 4.543.979
2004 | 1.228.466 | 1.374.000 | 1.440.756 | 134.000 | 360.000 821.778 5.359.000
2005 | 1.192.681 | 1.278.000 | 941.006 | 134.000 | 360.000 721.313 4.627.000

Podemos agregar que, mientras el presupuesto 2004 fue de $ 5.359.000.-
el ejecutado fue de $ 3.589.043. En todas las acciones salvo en “Premios” y
“Subsidios a Actividades Culturales”, hubo sub- ejecucién. Las diferencias mas
significativas de la sub-ejecucion estan dadas en “Prestamos al Sector Privado”,
siguiendo las distintas categorias de “Becas...”, en forma pareja. Por el contrario
se sobre-ejecuto significativamente “Subsidios a Actividades Culturales”

Por otro lado, si observamos que el crédito de 2005 fue de $ 4.627.000
(notandose la baja en “Transferencias”, “Servicios no Personales” y “Gastos en
Personal”) y considerando que las Metas y Productos esperados tanto para el afio
2004 y 2005 son idénticos:

a) 25 Becas de Creacion

b) 30 Becas de Perfeccionamiento

c) 25 Becas de Investigacion

d) 30 Ediciones

e) 25 Premios

f) 150 Préstamos al Sector Privado

g) 80 Subsidios a Actividades Académicas
h) 140 Subsidios a Actividades Culturales,

2! fyente: Oficina nacional de Presupuesto - Secretaria de Hacienda - Ministerio de Economia
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es dable entender que para el afio en curso el organismo se propuso solamente
superar la sub-ejecucion.

Como ya se ha mencionado, los recursos provienen exclusivamente de la
recaudacion propia derivada de la aplicaciéon del Dominio Publico Pagante, del
recupero de los préstamos otorgados, y de los intereses por préstamos y
depositos.

3.4.2. Cargos financiados
El mencionado decreto 1481/96 estableci6 la dotacion de recursos humanos
(escalafén SINAPA) de la siguiente manera:

Unidad Organizativa A B C D E F | E.EE| Sub Total
Total

DIRECTORIO/PRESIDENCIA - 2 4 1 - - - 7 11

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA - - - - - - 1 1 -

DEPTO ASUNTOS JURIDICOS - 1 - 1 - - - 3 -

GERENCIA FINANZAS Y| 1 2 4 3 3 3 - 16 16

ADMINISTRACION

GERENCIA  PLANEAMIENTO Y| 1 2 9 - - - - 12 12

SERVICIOS CULTURALES

TOTALES 2 7 17 5 4 3 1 39 39

Al 31 de Diciembre de 2004, ademas de los miembros del Directorio que
prestan servicios de forma ad-honorem, contaba con una planta permanente de
treinta y dos (32) agentes, seis agentes contratados y un miembro en la Auditoria.
La distribucion para 2005 reduce nuevamente la planta permanente.

3.4.3. Desempeiio en el altimo ejercicio

Segun el informe 2005 de la Sindicatura General de la Nacién, en el 2004 los
hallazgos en las acciones encaradas respecto de los afios anteriores no han
variado sustancialmente, mas alld de una mejora en la recuperacion de los
créditos morosos.

La precariedad del Directorio, que no pudo cubrir los cargos necesarios para
adoptar un numero satisfactorio de decisiones, fue la causa principal del
desempefio del organismo en el ejercicio precedente.

En efecto, como consecuencia de la anormalidad mencionada, existié una
significativa sub-ejecucion del crédito otorgado para desarrollar las acciones
sustantivas, un alto indice de morosidad y una pronunciada demora en iniciar las
acciones judiciales tendientes al recupero de acreencias por Dominio Publico
Pagante.

Considerando que el F.N.A. financia sus actividades con los recursos
provenientes de su propia recaudacion, esta vulnerabilidad -evidenciada a
comienzos del afio en curso- lo ponia en condiciones desfavorables.

15




CAT.OPP/CAG/2005-15

Del mismo modo que hemos sefialado en la resefia histérica algunos
momentos criticos del organismo, conviene sefialar también que durante un
conflictivo afio 2004, declaraciones publicas del Jefe de Gabinete de Ministros
advirtieron sobre la necesidad de evitar en el Fondo Nacional de las Artes
“practicas propias o a gusto del mecenazgo privado”; manifestaciones que
revelaban en esa oportunidad un claro cuestionamiento desde el Poder Ejecutivo
a la orientacion que el organismo estaba dando a la distribucién de recursos.

La linea de esta observacion coincide con otra de las preocupaciones

documentadas por la Sindicatura General de la Nacion en ese ejercicio, cuando
alerta sobre deficiencias “en todo el proceso de otorgamiento de créditos y
subsidios que va desde la valoracion de los proyectos a financiar, la
documentacién que avala las operaciones, la rendiciéon de cuentas...”
Sin embargo durante el transcurso de 2005, el Directorio pudo normalizarse, por lo
cual si bien no se cuenta aun con informacion documentada, que estara
disponible en los préximos sesenta dias, si puede decirse que los circuitos de
toma decisiones y de control, se han agilizado.

De los hallazgos surgidos de las actividades de auditoria hasta el ejercicio
2004 (periodo bajo inspeccion y afos anteriores) que pudieran ser relevantes
para la implementacion de la politica del organismo, citamos solo dos por su
impacto directo en la direccionalidad de las decisiones.

- La primera es la carencia de un adecuado sistema para relevar informacién
y su consecuente dependencia de los datos proporcionados por el usuario.
(Infforme de Evaluacion del Sistema de Control Interno/2004 S.G.N. punto
111.1.3.3).

- La segunda podria ser una consecuencia de la primera y radica en el
desconocimiento del monto real de las acreencias por morosidad, lo que impediria
realizar con eficacia la planificacion presupuestaria. (idem anterior, puntos III.
1.3.6.ylll.1.4)

3.5. Conclusiones

La investigacion y el conocimiento de las caracteristicas y magnitud del
sector artistico-cultural alcanzan un grado de desarrollo desigual en los distintos
paises. Como resultado de cambios en la concepcion del desarrollo
socioeconomico, algunos organismos de Naciones Unidas y de los paises mas
desarrollados han ido incorporando a sus mediciones un conjunto de nuevos
indicadores, como integrantes significativos del desarrollo humano; entre ellos los
gue pertenecen a la esfera de la cultura.

Argentina no escapa al contexto enunciado, padece déficits significativos en
la produccion de este tipo de informacion, por lo que se hace dificil establecer en
gué casos la toma de decisiones respecto de la asignacion de fondos publicos es
un causa o una consecuencia de este déficit estructural signado por la escasez y
dispersion de datos. A la fecha de elaboracién de este panorama, no fueron
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publicados aun datos sobre el 2005, pero con seguridad se podra contar con ellos
cuando se realicen observaciones a lo largo del 2006.

En el futuro, lo ocurrido durante algunos periodos “testigo” de la evolucién de
una institucion de las caracteristicas del Fondo Nacional de las Artes deberia
observarse en base a la consulta de varias fuentes diferentes que permita su
confrontacion. Esto sobre todo en lo inherente al significado de algunos datos, en
razon del comportamiento de variables fuertemente ligadas al contexto
institucional interno y externo al propio organismo.

Por ejemplo en la década comprendida entre 1992 y 2002, ha documentado
lo sucedido en algunas memorias anuales y alguna resefia compilada, aunque
para poder efectuar una comparacién valida habria que conformar los datos
provenientes de periodos anteriores. Esto suele ser mas factible en el plano de la
cantidad y direccionamiento de los estimulos, mas que en el de la ejecucion
presupuestaria.??

Consideramos que para poder producir informacién que agregue algun valor
a la ya existente, lo mas conveniente sea analizar algunos periodos que sinteticen
0 expresen alguna etapa clave del organismo (lo que denominamos afos
“testigos” renglones arriba) dentro de los cuales se pueda verificar algun patron de
desempefio lo mas estable posible. Por ejemplo, en sus primeros quince afios de
vida, no se modificaron las estructuras de gobierno, administrativa o de gestion del
Fondo.

En ese sentido, previo a cualquier observacion se debera reflexionar sobre la
razonabilidad de la eleccibn de determinados indicadores histéricamente
aceptados, en funcion de la mision del organismo mas que de la orientacion que le
imprimiera la conduccion de turno.

Por ejemplo, hacemos referencia a indicadores como el superavit, en un
organismo pergefiado para obtener y distribuir fondos. Segun como se lean los
datos en el caso de este indicador podria concluirse que se ha aumentado la
eficacia en la recaudacion, o que ha disminuido en la distribucién. Es probable
entonces que sea necesario construir nuevos indicadores para realizar
observaciones con un grado razonable de objetividad.

4. El Instituto Nacional del Teatro.
4.1. Introduccién
El Instituto Nacional del Teatro -organismo descentralizado en el ambito de

competencia de la Secretaria de Cultura- tiene su origen en la implementacion de
lo dispuesto en la Ley Nacional del Teatro (Ley 24800) ya que en la mencionada

2 Obviamente las memorias no estan sujetas a un contralor exhaustivo por parte de ningin otro organismo, pero se daran
por confiables los datos alli contenidos, en tanto no hayan sido refutados en forma lo suficientemente documentada.
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norma se crea la institucion y se establece su caracter de autoridad de aplicacion
de la misma. Es heredero de la Direccion Nacional de Teatro y su continuidad
legal.

Si bien en la ley se establece que el Instituto es un organismo autarquico,
opera como descentralizado, estando la direccion a cargo de un érgano colegiado
compuesto por autoridades designadas por la Secretaria de Cultura,
representantes de los teatristas y del quehacer teatral nacional.

Su sede se encuentra en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ocupa dos
pisos en el edificio en el que funciona la Casa del Teatro y el teatro Regina, y no
cuenta con delegaciones en el interior reflejadas en su ultima estructura aprobada.
Desde su creacion en el afio 1997 hasta 1999 su Director Ejecutivo fue el Sr. Lito
Cruz; desde 1999 hasta 2002 fue el Sr. Rubens Correa; desde 2002 hasta 2003
el Sr. José Maria Paolantonio, en 2003 el Sr. Rafael Bruza y desde el afio 2003
hasta la actualidad lo es el Sr. Raul Brambilla.

La actividad del Instituto Nacional del Teatro se financia con recursos con
afectacion especifica provenientes del pago de los premios de la Loteria Nacional
y del cobro de las Multas del Comité Federal de Radiodifusion. Dentro de la
constelacion de los organismos descentralizados de la APN es uno de los mas
reducidos en materia de dotacion de personal y es quizas el Unico caso de un
organismo al que se le ha otorgado la autarquia convirtiéndolo en ente publico no
estatal y que, por rechazo de su érgano de direccién a la medida, ha debido ser
devuelto a su condicion anterior de organismo descentralizado.

4.2. Marco legal: Ley Nacional de Teatro. Mision y funciones del INT

La Ley Nacional de Teatro (Ley 24.800) establece que la actividad teatral
-por su contribucion al afianzamiento de la cultura- sera objeto de la promocion y
apoyo del Estado Nacional. Se define la actividad teatral como a toda
representacion de un hecho dramético, manifestada artisticamente a través de
distintos géneros interpretativos segun las siguientes pautas:
a) Que constituya un espectaculo publico y sea llevado a cabo por trabajadores de
teatro en forma directa y real, y no a través de sus Imagenes:
b) Que refleje alguna de las modalidades teatrales existentes o que fueren
creadas tales como la tragedia. comedia, sainete, teatro musical, leido de titeres,
expresion corporal, de camara, teatro danza y otras que posean caracter
experimental o sean susceptibles de adoptarse en el futuro;
c) Que conforme un espectaculo artistico que implique la participacion real y
directa de uno o mas sujetos compartiendo un espacio comun con su auditorio.
Asimismo forman parte de las manifestaciones y actividad teatral las creaciones,
investigaciones, documentaciones y ensefianzas afines al quehacer descrito en
los incisos anteriores.

En su articulo tercero se precisa el alcance de la participacion real y directa
como quienes se encuentren dentro de las siguientes previsiones:
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a) Los que tengan relacion directa con el publico, en funcion de un hecho
teatral;

b) Los que tengan relacion directa con la realizacion artistica del hecho
teatral, aunque no con el publico;

c) Los que indirectamente se vinculen con el hecho teatral sean
Investigadores, instructores o docentes de teatro.

Por el Articulo 7° se crea el INSTITUTO NACIONAL DEL TEATRO como
organismo rector de la promocion y apoyo de la actividad teatral, y autoridad de
aplicacion de la ley. Cuenta, segun la ley, con autarquia administrativa y
funcionard en jurisdiccion de la SECRETARIA DE CULTURA DE LA
PRESIDENCIA DE LA NACION.

Se establece que la actividad del Instituto estara orientada principalmente
hacia el teatro independiente y no hacia el teatro comercial ya que sefala que
gozaran de expresa y preferente atencion para el desarrollo de sus actividades los
espacios escénicos convencionales y no convencionales que no superen las
trescientas localidades y que tengan la infraestructura técnica necesaria, asi
como los grupos de formacion estable o eventual que actien en dichos ambitos y
gue presenten ante la autoridad competente una programacion preferentemente
anual, y establece que se disefiard un régimen de concentracién a fin de propiciar
y favorecer el desarrollo de la actividad teatral independiente en todas sus formas.

El fomento de la actividad alcanzard a los espectaculos que promuevan los
valores de la cultura universal, asi como aquellos emergentes de cooperacién o
convenios internacionales donde participe la Republica Argentina, disponiéndose
que se le prestara preferente atencion a las obras teatrales de autores nacionales
y a los conjuntos que las pongan en escena.

La Ley Nacional de Teatro establece que el INT para llevar a cabo su mision
tiene las siguientes atribuciones:

a) Otorgar los beneficios previstos por la ley 24.800 a la actividad teatral,

b) Ejercer la representacion de la actividad teatral ante organismos y

entidades de distintos &mbitos y jurisdicciones;

¢) Administrar los recursos especificos asignados para su funcionamiento, y

aguellos provenientes de su accionar técnico - cultural y demas actividades

vinculadas al cumplimiento de su cometido;

d) Aplicar multas y sanciones que se deriven del ejercicio de su cometido, y

promover como agente publico las acciones derivadas del cumplimiento de la

presente ley:

e) Estar en juicio como actor o demandado, por intermedio de los

apoderados que designe al efecto, con relacion a los derechos y obligaciones

de las que pueda ser titular, pudiendo transigir, comprometer en arbitros,
prorrogar jurisdicciones, desistir de apelaciones, y renunciar a las
prescripciones adquiridas;

f) Actuar, cuando asi le fuere solicitado por el Ministerio de Relaciones

Exteriores, Comercio Internacional y Culto, como agente ejecutivo en

proyectos y programas internacionales en la materia de su competencia:
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g) Designar, promover y remover al personal y fijar sus remuneraciones
siguiendo los procedimientos legales normativos del caso;

h) Prestar su asesoramiento a los poderes publicas, nacionales o
provinciales, en materia de su especialidad, cuando ello le sea requerido:

i) Elevar ante las autoridades, organismos y entidades de diversas
jurisdicciones y ambitos, las ponencias y sugerencias que estime
convenientes en el area de su competencia y jurisdiccion.

Aspectos organizativos
Para poder llevar a cabo su misién y cumplir con los objetivos prefijados, la

citada norma establece que el INSTITUTO NACIONAL DEL TEATRO estara
conducido por un Consejo de Direccion integrado por:

a) El director ejecutivo del INSTITUTO NACIONAL DEL TEATRO, designado
por el Poder Ejecutivo;

b) Un representante de la SECRETARIA DE CULTURA DE LA
PRESIDENCIA DE LA NACION;

c) Un representante del quehacer teatral por cada una de las regiones
culturales argentinas, uno de los cuales serd elegido por sus pares del
Consejo de Direccidn como secretario general del mismo;

d) CUATRO (4) representantes del quehacer teatral, elegidos a nivel nacional
sin especificacion territorial. Podra ampliarse hasta SEIS (6) representantes,
cuando las necesidades lo requieran, previo acuerdo unanime del consejo de
direccion. A excepcién del director ejecutivo y el representante de la
SECRETARIA DE CULTURA DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION, la
duracién en el cargo de los miembros del consejo sera de dos afios y no sera
posible su reeleccion inmediata o consecutiva sino con el intervalo de un
periodo.?

Las funciones del Consejo de Direccién son las siguientes:

a) Planificar las actividades anuales del INSTITUTO NACIONAL DEL
TEATRO;

b) Impulsar la actividad teatral, favoreciendo su mas alta calidad y
posibilitando el acceso de la comunidad a esta manifestacion de la cultura;

c) Elaborar, concentrar, coordinar y coadyuvar en la ejecucion de las
actividades teatrales de las diversas jurisdicciones, propugnando formas
participativas y descentralizadas en la formulacion y aplicacion de las
mismas, respetando las particularidades locales y regionales y la
transparencia de los procesos y procedimientos de ejecucion de las mismas;

23 Los integrantes del Consejo como representantes provinciales de las regiones culturales, son designados mediante un
concurso publico de antecedentes y oposiciéon convocado especificamente para cubrir dichos cargos de acuerdo a normas
establecidas por el Instituto Nacional de la Administracién Publica (INAP). Los representantes provinciales seleccionados
eligen, entre ellos, el representante regional. Dichos representantes provinciales se reunen periédicamente, a los efectos de
su cometido.

Dentro de los mismos criterios de seleccion son elegidos los representantes del quehacer teatral, especificados en el inciso
d) del articulo 9°, debiendo estos Ultimos ser avalados por alguna de las instituciones reconocidas que actdan dentro del
marco del quehacer teatral, tales como: Asociacion Argentina de Actores, Asociacion de Empresarios Teatrales, Asociacion
de Teatros Independientes, Sociedad General de Autores de la Argentina (Argentores) entre otras. Todos los integrantes

del consejo de direccion deben poseer idoneidad y antecedentes profesionales que los acrediten para el cargo.
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d) Coordinar con las distintas jurisdicciones la planificacién y desarrollo de las
actividades teatrales de caracter oficial;

e) Fomentar las actividades teatrales a través de la organizacién de
concursos, certamenes, muestras y festivales; el otorgamiento de premios,
distinciones, estimulos y reconocimientos especiales, la adjudicacion de
becas de estudio y perfeccionamiento, el intercambio de experiencias y
demas medios eficaces para este cometido;

f) Considerar de interés cultural y susceptibles de promocion y apoyo por
parte del INSTITUTO NACIONAL DEL TEATRO a las salas que se dediquen
en forma preferente y con regularidad a la realizacion de actividades teatrales
de interés cultural y fomentar la conservacion y la creaciéon de los espacios
destinados a la actividad teatral. Se consideran sala de teatro a todas las
propiedades muebles o inmuebles donde se desarrolle o se hubiese
desarrollado con regularidad actividad teatral, las cuales pueden ser
acreedores a la proteccion y apoyo para su conservacion y enriquecimiento
del valor patrimonial en las condiciones y formas que determine la
reglamentacion de la presente ley,

g) Acrecentar y difundir el conocimiento del teatro, su ensefianza, su practica
y su historia, especialmente en los niveles del sistema educativo, o contribuir
a la formacién y perfeccionamiento de los trabajadores del teatro, en todas
sus expresiones y especialidades;

h) Proteger la documentacion, efectos y archivos historicos del teatro;

i) Disponer la creacién de delegaciones del INSTITUTO NACIONAL DEL
TEATRO en las distintas regiones culturales y subdelegaciones provinciales o
municipales, si lo considerare necesario para la aplicacion de la presente ley;

j) Celebrar convenios multijurisdiccionales y multisectoriales, de cooperacion,
intercambio, apoyo, coproduccion y otras formas del quehacer teatral;

k) Difundir los diversos aspectos de la actividad teatral a nivel nacional e
internacional;

[) Administrar y disponer de los fondos previstos en la presente ley;

m) Velar por el cumplimiento de lo establecido en la presente ley;

n) Designar jurado de seleccion para la calificacion de los proyectos que
aspiran a obtener los beneficios de esta ley, los que se integraran por
personalidades del area de la cultura en el quehacer teatral, mediante
concursos publicos de antecedentes y oposicion. Duraran en sus funciones
igual periodo y condiciones que los integrantes electos del Consejo de
Direccion;

i) Establecer que los espectaculos teatrales que reciban subsidios 0 apoyos
financieros del instituto deberan prever la realizacién de funciones a precios
populares y, dentro de cada funcién una cuota de entradas con descuentos
para jubilados y estudiantes.

El Decreto 221/98 -estructura organizativa del INT- contempla la existencia
en el organismo de las siguientes unidades organizativas para llevar a cabo sus
funciones:

- Direccion de Fomento

- Direccion de Fiscalizacion
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- Direccién de Administracion
- Asesoria Legal

4.3.1. De los recursos
Segun la ley el INSTITUTO NACIONAL DEL TEATRO cuenta con los
siguientes recursos:
a) Las sumas que se le asignen en el presupuesto general de la
administracion nacional;
b) Los provenientes de la venta de bienes, locaciones de obra o de servicios.
asi como las recaudaciones que obtengan las actividades teatrales
especiales dispuestas por el Instituto Nacional del Teatro;
c) Las contribuciones y subsidios, herencias y donaciones, sean oficiales o
privadas:
d) Las rentas, frutos e intereses de su patrimonio:
e) Con el 8 % del total de las sumas efectivamente percibidas por el Comité
Federal de Radiodifusion o el organismo que haga sus veces, en concepto de
gravamen. Estos fondos deberdn ser transferidos autométicamente y en
forma diaria al Instituto Nacional del Teatro. La reglamentacion fijara la norma
de la transferencia de los fondos de un organismo a otro.
f) Los derechos, tasas o aranceles que perciba en retribucion de los servicios
gue preste el instituto;
g) Los aportes eventuales de las jurisdicciones provinciales o municipales, los
gue ingresaran directamente a la cuenta de la delegacién o subdelegacién
respectiva, si lo hubiere, para ser aplicados en la regién o provincia donde
fueran ingresados:
h) Los aportes derivados de la aplicacion de impuesto a los premios ganados
por sorteos, segun lo establece la ley 20630 y sus modificatorias.

La Ley Nacional del Teatro establece especificamente el destino de los
recursos del Instituto Nacional del Teatro. Se destinaran a :

a) Financiar actividades teatrales consideradas de interés cultural y

susceptibles de promocion y apoyo por el Instituto Nacional del Teatro:

b) Financiar el mantenimiento o acrecentamiento del valor edificio de salas de

teatro consideradas como de interés cultural por el Instituto Nacional del

Teatro:

c) Solventar total o parcialmente el desarrollo de ambitos para la actividad

teatral, la remodelacién o habilitacién de salones multiuso, galpones, carpas

circenses y escenarios rodantes con equipamiento complementario;

d) Otorgar préstamos y subsidios para entidades y elencos que presenten

proyectos teatrales al efecto:

e) Equipar centros de documentacion y bibliotecas teatrales, nacionales y

zonales;

f) Atender gastos de edicion de libros, folletos, publicaciones, boletines

referidos especialmente a la actividad teatral, y que sean considerados de

interés cultural por el Instituto Nacional del Teatro;
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g) Otorgar becas para realizacion de estudios de perfeccionamiento en el
pais o en el extranjero mediante concurso publico de antecedentes y
oposicion;

h) Otorgar premios a autores de teatros nacionales o extranjeros residentes
en el pais; *

Ademas de las disposiciones en materia de organizacion administrativa y de
cumplimiento de normas de administraciéon financiera y de control, se establece
gue el monto total de los recursos destinados al cumplimiento de los fines
expresados en la ley, sera distribuido de la siguiente forma:

a) El diez por ciento (10 %) como tope maximo, para gastos administrativos
de funcionamiento;
b) El noventa por ciento (90 %) como minimo para ser aplicado a actividades
teatrales objeto de la promocién y apoyo establecidos por la presente ley. Se
tendran en cuenta, para ello y en norma equilibrada, tanto los centros
teatrales desarrollados, cuya mayor envergadura hard exigible un apoyo
acorde con su dimension, como aquellos en que el fomento de la actividad,
por su menor evolucion, requerird llevar adelante intensivas politicas de
promocién, formacion de un publico y asistencia artistica y técnica
permanente. Cada una de las regiones culturales argentinas debera recibir
anualmente un aporte minimo y uniforme. cuyo monto no podré ser inferior al
diez por ciento (10 %) del monto total de los recursos anuales del instituto
para cada region.

La norma citada también establece que el poder de policia en materia de
aplicacion de la misma quedara a cargo del Instituto Nacional del Teatro , el cual
podra hacerlo mediante el ejercicio de las siguientes acciones:

a) Inspeccionar y verificar por intermedio de sus funcionarios debidamente
acreditados, el cumplimiento de las leyes, reglamentaciones, resoluciones y
disposiciones que rigen la actividades teatral:
b) En cumplimiento del apartado precedente, el Instituto podra inspeccionar,
libros, documentos y registros de los responsables, levantar actas de
comprobacion de las infracciones, efectuar intimaciones, promover
investigaciones, solicitar el envio de toda documentacion que estime
necesaria, ejercer acciones judiciales, solicitar ordenes judiciales de
allanamiento y requerir el auxilio de la fuerza publica.

Asimismo establece las multas y la modalidad de sancién por incumplimiento
de lo dispuesto por ella.

4.3.1.1. Decreto 991/97 reglamentario de la Ley Nacional del Teatro

* La ley establece las condiciones que debera exigir el Consejo de Direccién para el otorgamiento de subsidios obligando a
los beneficiarios a la presentacion de los certificados que acrediten el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de
personeria juridica, tributaria, laboral, cooperativa y gremial que pudieren corresponder, y en especial aquellos de libre
deuda impositiva y previsional.
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Por esta norma se establecen las distintas categorias de espectaculos

subsidiados ( que se denominan espectaculos, grupos o salas concertados) y los
diferentes tipos de aportes que pueden recibir.

Se pueden subsidiar a :

a) Grupos de teatro independiente.

b) Espectaculos concertados.

c) Personas fisicas o juridicas, titulares de salas teatrales independientes,
espacios teatrales no convencionales y espacios teatrales de
experimentacion.

Asimismo en el mismo acto administrativo se establecen las obligaciones y

derechos de cada uno de los beneficiarios tanto salas como grupos de teatro.

En otro de sus articulos define las regiones culturales argentinas:

1) CENTRO: Cordoba, Buenos Aires, y ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
2) NEA: Chaco, Formosa, Misiones, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe.

3) NOA: Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero.

4) NUEVO CUYO: La Rioja, San Juan, San Luis y Mendoza.
5) PATAGONICA: La Pampa, Rio Negro, Neuguén, Chubut,

Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur.

4.4,

Aspectos presupuestarios

4.4.1. Creditos presupuestarios
La evolucion de los créditos presupuestarios a nivel global, discriminados
por objeto del gasto se encuentra reflejado en el siguiente cuadro:

Santa Cruz y

DENOMINACION IMPORTE
2001 2002 2003 2004 2005 |

Gastos en Personal $881.000 | $807.540 | $793.000 | $971.000 | $1.189.000
Bienes de Consumo $57.485 $53.169 $83.606 $84.000 | $144.719
Servicios No
Personales $922.424 $ 814.691 $813.298 | $1.355.000 | $1.720.217
Bienes de Uso $24.255 $17.000 $50.949 $51.000 | $150.000
Transferencias $5.210.837 | $4.500.600 | $5.173.463 | $4.410.000 | $ 7.634.064
Préstamos a terceros $0 $0 $0 $ 100.000 $ 100.000
Gastos Figurativos $1.165.000 | $2.030.000 | $30.000 $0 $ 3.040.000
Total $8.261.001 | ¢ 8223000 | $6.944.316 | $6.971.000 |$ 13.978.000
Total operativo (sin
gastos figurativos) $ 7.096.001 | $6.193.000 | $6.914.316 | $6.971.000 |$ 10.938.000
Total gastos de
funcionamiento $1.885.164 | $1.692.400 | $1.740.853 | $2.461.000 | $ 3.203.936

Es de resaltar en primer lugar la elevada contribucién que hace el Instituto
Nacional del Teatro al Tesoro Nacional a través de las partidas figurativas, y el
incremento casi en forma geométrica que han sufrido las partidas que componen
los gastos de funcionamiento, que no encuentran un similar comportamiento en
materia de transferencias (partidas destinadas a subsidios a actividades
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concertadas). Es necesario aclarar que estas cifras funcionan como limite maximo
al gasto, siendo el grado de ejecucién una variable dependiente del nivel de
recaudacion y de las cuotas autorizadas por la Secretaria de Hacienda. El grado
de ejecucion no pudo conseguirse en forma discriminada para el Instituto Nacional
del Teatro, ya que la Cuenta de Inversion esta disponible en forma global para
todo el estado nacional.

4.4.2. Cargos financiados
La evolucion para idéntico periodo de tiempo de la dotacion de cargos
financiados es la siguiente, segun nivel escalafonario

Ao
Tipo de cargo 2001 2002 2003 2004 2005
Extra escalafonarios
Director Ejecutivo 1 1 1 1 1
Miembros del Consejo 10 0 0 10 10
Auditor interno 0 0 0 1 1
Cargos SINAPA
A 3 3 3 3 3
B 8 8 8 12 14
C 3 3 3 8 13
D 7 4 4 8 11
E 6 6 6 8 4
F 3 2 2 4 0
Total 41 27 27 55 57

Es importante resaltar el incremento en la dotacion de cargos en los dos
ultimos afios y la evolucion hacia cargos de nivel de mandos medios.

4.5. Conclusiones.
Més alla de los datos normativos y presupuestarios seria oportuno plantearse
dos ejes de analisis.

El primero es el estudio del impacto de la actividad del Instituto sobre la
actividad fomentada. Es necesario contar con estudios que midan los siguientes
aspectos de la gestion en esta materia

a) Si las salas, los grupos, los espectaculos encuentran en el Instituto un
lugar de promocion verdadero o es tomado como forma adicional de
financiacion.

b) El grado de cumplimiento de las obligaciones asumidas por los grupos de
teatro y las salas, y las sanciones decididas por falta de cumplimiento de los
mismos.

c) La suficiencia o el exceso de los fondos destinados al fomento de la
actividad.

En segundo lugar, y tomando en cuenta la historia reciente del Instituto, ciertos
aspectos organizativos principales:
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f)
9)

h)
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La forma de eleccion o seleccion de los integrantes del consejo de direccion
en materia de representacion del quehacer teatral de las regiones
culturales.

La representatividad por parte de los elegidos por medio de un concurso de
antecedentes en materia de actividad de las regiones culturales.

Los mecanismos de toma de decision en el Instituto.

La cristalizacion del universo de beneficiarios y la creacién de camarillas
clientelisticas.

La posibilidad cierta de fiscalizacion de la actividad.
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