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INTRODUCCION

El presente trabajo se inicia con una breve referencia conceptual a la seguridad social como el area
especifica de las politicas publicas encargada de brindar cobertura a la poblacién afectada por
problemas de empleo y el contexto general en que deben implementarse estas politicas, signado por
la crisis de la sociedad salarial, dando cuenta de los cambios operados a partir de los "80 bajo el
influjo de la globalizacién y las reformas orientadas en el Consenso de Washington y la
especificidad de este fendmeno en América Latina, y, especificamente en nuestro pais.

El andlisis aborda luego la experiencia comparada en diversos paises seleccionados en funcion de
sus diferentes niveles de desarrollo, centrandose en las siguientes variables: personas protegidas,
requisitos para la obtencién del subsidio, prestaciones que comprende, duracidn de la prestacion,
monto de la prestacion, extincidn de la prestacion, financiamiento y administracion del sistema.

Se presenta una descripcion de las politicas de cobertura del desempleo en el ambito nacional,
exclusivamente las desarrolladas en el marco de la seguridad social, sin referencia a las politicas
asistenciales implementadas.

Finalmente, y a modo de reflexion, se sintetizan las lecciones e interrogantes que plantea el caso
argentino con respecto a las tendencias vigentes en materia de politicas de cobertura del desempleo,
asi como a su desenvolvimiento y sustentabilidad en términos econémicos.

LA SEGURIDAD SOCIAL

La Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT), en un documento publicado en 1991 denominado
Administracion de la Seguridad Social definié la Seguridad Social como: "La proteccién que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o una fuerte
reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia
médica y de ayuda a las familias con hijos."

Histéricamente, la Seguridad Social como institucion nace en Alemania, en la gestion del Canciller
Otto Von Bismarck, quien impulsa tres leyes sociales, que representan hasta hoy la base del Sistema
de Seguridad Social Universal: Seguro contra la Enfermedad (1883), Seguro contra Accidentes de
Trabajo (1884) y Seguro contra la Invalidez y la Vejez (1889). Estas normas facilitaron el desarrollo
de los estados industriales al asegurar la reproduccion de la fuerza de trabajo que luego permitiria la
consolidacién de la sociedad salarial.

Sin embargo, la expresion Seguridad Social recién se populariza a partir de su uso en la "Social
Security Act" de 1935 en Estados Unidos. Posteriormente, el concepto es ampliado y redefinido
para alcanzar su significacion actual en el llamado Informe Beveridge o Social Insurance and Allied
Services Report de 1942 con las prestaciones sanitarias y la constitucion del Servicio Nacional de
Salud britanico.

Entendida a partir de la década del 40 como un sistema integral, la seguridad social pas6 a abarcar
diferentes subsistemas que, sin perjuicio de su autonomia, deberian actuar coordinadamente:
Subsistema de Pensiones; Subsistema de Salud; Subsistema de Desempleo Forzoso y Capacitacion
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Laboral; Subsistema de apoyo a la familia y a la nifiez, Subsistema de Vivienda y Politica
Habitacional, y Subsistema de Recreacion.
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CONTEXTO GENERAL

a) MERCADO DE TRABAJO

El trabajo ha evolucionado desde la condicién de indignidad y precariedad en la que se encontraban
los trabajadores, en el periodo que va desde la Primera Revolucion Industrial, a una situacién de
estabilidad y seguridad durante las décadas del 40 al 70, cuando el trabajo asalariado se extendid en
todas las esferas de la sociedad con la consolidacion del estado de bienestar y la sociedad salarial.

El estado de bienestar se basa en la idea de que, entre las obligaciones del Estado, esta la de
garantizar a toda la poblacién una situacion de “’bienestar”. Este concepto implica algo mas que la
simple supervivencia o la reproduccién ampliada de la fuerza de trabajo como se consideraba en
estadios anteriores del capitalismo; es una supervivencia con dignidad, entendida esta Gltima segun
las condiciones econdmicas y sociales en cada momento historico. Para el Estado, el concepto
imponia la responsabilidad mas amplia de atender el bienestar publico, es decir, garantizar
colectivamente la supervivencia digna de todos los individuos. Ese bienestar podia ser considerado
como una forma de seguro colectivo contratado por la sociedad salarial, que cubria a todos los
miembros de la comunidad. Asi se conformd el nuevo paradigma en el que se concibi6 la seguridad
social como un seguro colectivo destinado a cubrir las contingencias sociales que afectaran al
ciudadano en su calidad de trabajador.

Pero en la década del 70, tanto el estado de bienestar como la sociedad salarial empiezan a perder
fuerza. El primero, debido al debilitamiento del Estado-nacion; éste ya no podia responder a las
nuevas demandas que se le hacian y a medida que se internacionalizaba la economia veia disminuir
su poder de regulacion. Por su parte, la sociedad salarial se veria afectada por los profundos
cambios en el mercado de trabajo que originaron fenémenos anteriormente desconocidos, tales
como el desempleo masivo, la precarizacién del trabajo, la disminucién del contrato de trabajo por
tiempo indefinido, dando surgimiento a nuevas modalidades de contratacién, como ser: contrato por
tiempo determinado, trabajo provisional, trabajo de jornada parcial, etc..

En los dltimos 30 afios el trabajo estd experimentando serios problemas, flexibilicion,
desregulacion, inseguridad, paro; en términos de Robert Castel*, la aparicion de la desafiliacién de
un amplio sector de trabajadores que quedan sin trabajo y con escasas oportunidades de insertarse
en el mercado laboral. En este marco, el trabajo ha perdido su papel como elemento central de
construccion de identidades.?

Si bien estos profundos cambios econémicos y sociales han repercutido en todas las sociedades, los
efectos no son los mismos en todas ellas: se sienten mas profundamente en los paises periféricos
que en los centrales debido a que no cuentan con un nivel de desarrollo que les permita insertarse en
un mundo cada vez mas globalizado y paralelamente brindar respuesta a las demandas sociales.

LA SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO EN ARGENTINA

Ademas de una elevada desocupacion, el mercado laboral argentino se caracteriza hoy por el
predominio de puestos de trabajo precarios -inestables y sin cobertura social-, bajas

1<) 3 Metamorfosis de la Cuestion Social”’. Robert Castel
2 ““La corrosion del caracter’ ,. Richard Sennett
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remuneraciones, asalariados por debajo de la linea de pobreza y el hecho de que el desempleo afecta
en mayor medida que en el pasado a los jefes de hogar.

Economia, mercado de trabajo y situacion social

El mercado de trabajo es un mercado en términos econémicos pero también un ambito de
resignificacion social ya que el acceso al trabajo y la calidad del mismo son cuestiones esenciales
en la determinacion de la ubicacion que ocupa cada individuo en la sociedad.EIl acceso a un trabajo
puede determinar hoy la inclusion o exclusién social de una personay su grupo familiar.

Por mucho tiempo se pensd que las relaciones entre la economia y el mercado laboral eran
directamente proporcionales, y asi se construy6 la teoria del derrame. Sin embargo, tal como se ha
verificado en los dltimos 10 a 15 afios, es posible que se registren indicadores de prosperidad con
crecimiento del producto y que, al mismo tiempo, el mercado de trabajo se muestre en declinacién.
En el caso argentino, durante practicamente toda la década del 90 se registrd crecimiento del
producto, a la vez que se reducia el empleo, crecia la desocupacién, la subocupacion y la
precarizacién de los puestos de trabajo.

La evolucién del mercado laboral

Por un lado, hay un desempleo abierto muy elevado, aun cuando en la actualidad se registre una
mejora con respecto a los peores indicadores de la crisis: 18% a fines de 2001 y, en mayo de 2002,
su maximo histérico del 23%.

Por otra parte, hay una importante presencia de puestos precarios, sin cobertura de seguridad social
ni estabilidad, que representa una porcidn cada vez mayor de la poblacion ocupada. En las areas
urbanas s6lo el 40% de los asalariados tienen cobertura social. Es decir, hay un 60% que trabaja en
negro o por cuenta propia. Al mismo tiempo, los niveles salariales, ya en el afio 2001, se hallaban
muy por debajo de los valores histdricos, mientras que en el primer semestre de 2002 se
deterioraron alin mas y aun no han alcanzado una plena recuperacion. En sintesis, el pais enfrenta
una situacion de elevado desempleo, empleo de baja calidad y salarios deprimidos.

Hasta comienzos de la década del 90, la Argentina era un pais que no tenia problemas sustanciales
de empleo (cuadro 1). Tanto es asi que no habia politicas publicas especificas, el Ministerio de
Trabajo no se ocupaba de 'politicas de empleo’ sino de las relaciones laborales.

% “Desempleo, pobreza y exclusion social”” Luis Beccaria. en el Ciclo La Universidad y la Argentina de Hoy
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Cuadro 1

Tasas de Actividad, Empleo, Desocupacion y Subocupacion
Para los Aglomerados Urbanos desde 1974

Afio Activ. [Empleo Desocupacion | Subocupacion
1975 40,0 38,6 3,5 5,3
1980 38,3 37,3 2,6 4,5
1985 37,9 36,2 4,4 5,9
1990 39,3 36,5 7,1 8,6
1991 39,0 36,5 6,3 8,9
1992 39,5 37,1 6,0 7,9
1993 40,2 37,4 7,0 8,1
1994 41,0 37,1 9,3 9,3
1995 40,8 35,8 12,1 10,4
1996 41,4 34,5 16,6 12,5
1997 41,9 34,6 17,3 13,6
1998 42,3 35,3 13,7 13,1
1999 42,1 36,9 12,4 13,6
2000 42,7 36,8 13,8 14,3
2001 42,7 36,5 14,7 14,6
2002 42,2 34,5 18,3 16,3
2003 42,9 35,3 17,8 19,9

Fuente: Indec

La situacion a comienzos de los 90

Los afios 90 comienzan con un mercado laboral con desempleo reducido pero en alza y un bajo
nivel de productividad laboral. El trabajo por cuenta propia era elevado y los niveles salariales
exiguos a raiz de la hiperinflacion.

Durante esa década se pueden distinguir varias etapas en relacion con el mercado de trabajo:

1) 1991 a 1994: es una etapa con fuerte crecimiento del PIB (8% anual), la inflacion cae del 30%
al 1% y los salarios reales mejoran. El empleo crece inicialmente pero ya en 1993 la
desocupacidn abierta llega al 9% y en 1994, antes de la crisis del Tequila, alcanza el 14%. El
incremento del desempleo refleja el proceso de reestructuracién econdmica. Paralelamente se
registra un fuerte aumento de la productividad, lo que implica el encarecimiento de la inversion
necesaria para generar un puesto de trabajo y la consecuente reduccion de la tasa de generacién
de empleo. Esta etapa se caracteriza por un crecimiento econémico sin precedentes y un cambio
también inédito en el mercado laboral, tanto por el nivel de desocupaciéon, como por la
prolongacidn de los periodos de inactividad de los trabajadores desocupados.
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Gréafico 1
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2) 1995 a 1998: esta etapa comienza con el impacto de la devaluacion del peso mexicano, conocido
como "efecto Tequila"”, con fuertes repercusiones en la economia local, que pasa de un crecimiento
sostenido a una etapa de recesion, que eleva la tasa de desocupacion al 18%. Sin embargo, a pesar
de la vulnerabilidad de la economia argentina frente los shocks externos, la situacion se revierte y le
siguen otros tres afios de crecimiento econdémico, hasta 1998. En esos afios se registra un importante
aumento del empleo, que permite que para 1998 la tasa de desocupacion baje al 13%, pero se
profundiza la precarizacion de los puestos de trabajo.

El mercado laboral se adapta a la vulnerabilidad externa mediante dos mecanismos: el trabajo
clandestino o "en negro" y la modificacion de las regulaciones laborales, que a partir de 1995
abarata los costos de despido y reduce las alicuotas de las cargas de la seguridad social. Estas
politicas son adoptadas para incentivar la contratacion de mano de obra, pero la oferta de trabajo no
muestra una fuerte correlatividad con estas variables. Lo que si se genera es un desfinanciamiento
de todo el sistema de seguridad social sin el esperado correlato en el nivel de ocupacidn.
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Gréafico 2

Desocupacion Periodo 1995/1998
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3) 1998 en adelante: en la primera mitad del afio las tasas de crecimiento de la actividad son
superiores al 7% interanual, reflejando gran capacidad de absorcién de los problemas financieros
mundiales que se habian iniciado a mediados de 1997 con la crisis asiatica. En la segunda mitad,
especialmente luego del default ruso, la incertidumbre que ya habia alcanzado a algunos paises de la
region se propaga en la economia argentina. El default ruso, los serios problemas fiscales de Brasil
y la caida de los precios internacionales de los productos exportables determinan una fuerte
desaceleracion de la economia, que durante el segundo semestre crece a una tasa de 1,3% interanual
y disminuye un 3% en 1999. El nivel de empleo se mantiene pero ya la cantidad de hogares por
debajo de la linea de pobreza llega al 18%. A partir de alli se profundiza la recesion: la caida del
PIB es del 4,5% en el 2001 y del 10.9% en el 2002. Consecuentemente, caen todos los indicadores
laborales. El abandono de la convertibilidad, que sigui6 a la declaracién de default de la deuda
publica externa puso de manifiesto y agrava los desequilibrios macroecondmicos que se venian
acumulando.

En este periodo se presenta un rasgo particular deldesempleo: su fuerte crecimiento entre los jefes
de hogar. Por otra parte, la precariedad, el trabajo informal y el desempleo se articulan en una
elevada inestabilidad laboral que implica la pérdida de la cobertura social que requiere una
regularidad en los aportes propia de la etapa de la sociedad salarial.
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Gréfico 3

Desocupacion Periodo 1998/2003
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Estructura Salarial

La distribucion de los salarios registrados por el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
(S1JP), a diciembre de 2003, presentaba a un 80% de los trabajadores registrados percibiendo menos
de $1.200. Asimismo, el 47% se ubicaba por debajo de $600. El salario medio se encontraba en
$893, $952 para los hombres y $782 para las mujeres. En tanto que la mediana era de $622, $647
para los hombres y $585 para las mujeres.

Una aproximacion a la piramide salarial se muestra en el siguiente grafico, a partir de los salarios
tomados a diciembre de 2003.
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Gréfico 4

Piramide Salarial Argentina 2003
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Fuente: DNPSS

La situacion de los afiliados al SIJP, en relacion con la cantidad de afios de servicios con aportes
registrados en las bases de datos, fue estudiada a partir de la base de historias laborales del SIJP
correspondientes al periodo 1994-2004. Se estimd la densidad de aportes como la proporcién de los
aportes efectivamente realizados respecto de los potenciales.

Los resultados obtenidos se resumen en el siguiente grafico. Cabe destacar que sélo un 20% de los

afiliados tenia una densidad de aportes superior al 80%, lo que demuestra los cambios producidos
en las relaciones laborales y la precarizacion del trabajo.

Grafico 5

Distribucion de afiliados al SIJP segin densidad de aportes.1994-2003

11
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Por ltimo, en el grafico siguiente se puede observar la relacion existente entre los ingresos de las
clases mas relegadas, del quintil de ingreso mas elevado y la desocupacion. Este cuadro permite
observar como el quintil de ingresos inferiores se ve mas afectado por cada aumento de la tasa de
desocupacién y como su posibilidad de recuperar su participacion relativa en el ingreso se ve
dificultada aln en la fase de crecimiento de la economia. Esta situacion se ve claramente reflejada
grafico, toda vez que la pendiente de la curva de desempleo se vuelve mas pronunciada, la
diferencia en los ingresos se vuelve mas regresiva.

Gréafico 6
Desempleo y salarios en Argentina
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El impacto social y politico

De la misma forma que el trabajo es una matriz de oportunidades y crecimiento, el desempleo y la
precarizacion laboral se transforman en fuente de privaciones y en males sociales: violencia,
pérdida de la dignidad humana, disolucion de vinculos familiares y de redes sociales. Se genera una
patologia que infecta todol tejido social.

Segun el profesor Hugo Mercer, titular de la catedra de Sociologia de la Salud de la Universidad de
Buenos Aires, Argentina® "la desocupacién prolongada, ademés de producir enfermedades o
malestar, debilita los mecanismos sociales y personales de produccién de salud. Con independencia
de lo que se haga desde los servicios de salud ... el estado animico, su confianza, la forma de
convivencia con los demas, son formas de construir salud que terminan reflejandose en los
indicadores de morbilidad y mortalidad, pero que tienen una expresién independiente en el bienestar
de esa sociedad."

El trabajo es el fundamento sobre el que se forma la vida familiar, que es un derecho natural y una
vocacion del hombre. La falta de trabajo implica la imposibilidad de proveer al sustento de la
familia. El trabajo y la laboriosidad condicionan a su vez todo el proceso de educacién dentro de la
familia, por lo que el desempleo tiene consecuencias desintegradoras. En lo que se refiere a la
sociedad, la desocupacion condiciona las posibilidades de desarrollo, impide el proceso de
movilidad social ascendente y favorece el aumento de la brecha entre los diferentes estratos
socioeconémicos. Como consecuencia del aumento de la distancia que separa a los distintos estratos
se desarrollan e incrementan problemas sociales de diversa indole, tTales como la violencia, la
delincuencia, la mendicacion. Incluso se puede ver afectada la gobernabilidad por la imposibilidad
de dar respuestas integrales a las demandas sociales; la segmentacién social y la pobreza estructural
atentan contra el desarrollo de una democracia transparente y participativa, pues favorecen las
relaciones clientelares.

b) EL CONTEXTO DEMOGRAFICO

El estudio del estado y de la dindmica poblacional y su evolucién son fundamentales para poder
disefiar programas de seguridad social, asi como para evaluar la viabilidad e impacto de los
existentes.

El Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda (2001), mostr6 un incremento de la poblacion del 11,2%
con relacion al afio 1991. La cantidad de habitantes de la Argentina paso de 32.615.528 en 1991 a
36.260.130 en el afio 2001, lo que implica una tasa anual media de crecimiento de 10,1 por mil
durante la década del 90.

El crecimiento de la poblacion es funcién de la evolucion de los tres componentes de la dindmica
poblacional: nacimientos, muertes y migraciones.

Cuadro 2

Poblacién segun sexo. 2001-2050

4 Datos tomados de su articulo en Diario Clarin del 21-7-00

13
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Poblacién (en|2001 2025 2050
millones)

Total 36,3 45,4 52,6
Hombres 17,7 22,2 25,7
Mujeres 18,6 23,2 26,9

Fuente: DNPSS sobre la base del Censo 2001.

La tasa global de fecundidad continla presentando una tendencia decreciente. Actualmente se
encuentra en 2,5 hijos por mujer y, segun la variante media de las proyecciones elaboradas por el
INDEC, el descenso continuara alcanzando hacia el quinquenio 2015-2020 el nivel de 2,1 hijos por
mujer.

La esperanza de vida al nacer se ha prolongado en més de 10 afios desde mediados del siglo pasado.
Actualmente es de 70,4 afios para los hombres y 77,5 afios para las mujeres y se estima que, hacia el
afio 2050, alcanzara los 77,1 afios para los hombres y 84,2 afios para las mujeres. La trayectoria
esperada para esta variable supone que, a medida que se reducen los niveles de mortalidad, la
pendiente de la curva de crecimiento de esperanza de vida en afios tiende a reducirse, lo que implica
que la ganancia neta en afios de vida va disminuyendo a medida que transcurre el tiempo. Por otra
parte, las proyecciones realizadas por el INDEC estiman que la diferencia de esperanza de vida
entre hombres y mujeres se va a mantener constante a lo largo de toda la proyeccion.

Como consecuencia del aumento de la esperanza de vida, disminucion de la fecundidad y con
migraciones netas poco significativas, se producird un envejecimiento de la poblacién, es decir que
la proporcion de la poblacion de edad avanzada es creciente, a expensas de los més jovenes. Las
proyecciones de los indicadores de la estructura por edad de la poblacién permiten apreciar la
hipétesis de evolucién del proceso de envejecimiento.

Cuadro 3

Poblacion adulta por edades seleccionadas. 2001-2050

Poblacién mayor de (% | 2001 2025 2050
)

65 afios 9,9 12,7 18,2
70 afos 6,6 8,8 13,0
80 afios 1,9 3,0 4,8

Fuente: DNPSS sobre la base del Censo 2001

En cuanto a la diferencia por sexos, debido a la menor mortalidad de las mujeres, la poblacidn
femenina se encuentra mas envejecida que la masculina en 2001. La proporcion de hombres
mayores de 65 afios es aproximadamente 4%, en tanto que las mujeres de ese grupo representan el
5,9% de la poblacion total. Las proyecciones de este grupo de edad para el 2025 resultan de 5,2%
para los hombres y 7,6% para las mujeres y esos porcentajes se estima que alcanzaran en el 2050 el
7,8% y el 10,6% para hombres y mujeres, respectivamente.

La poblacion de personas menores de 14 afios, que representa en la actualidad aproximadamente un
28,3% del total, se estima que serd del 22,5% hacia el 2025 y de menos del 19,6% para el 2050.
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Teniendo en cuenta que el indice de dependencia de jovenes es la poblacion menor de 14 afios
expresada como porcentaje de la poblacién con edades comprendidas entre 15 y 64 afios y que el
indice de dependencia de mayores esta dado por la poblacién de 65 afios 0 mas como porcentaje de
la poblacion con edades comprendidas entre 15 y 64 afios, es dable esperar un aumento del indice
de dependencia de mayores, una disminucién del indice de dependencia de jovenes y, en forma
combinada, una disminucion transitoria del indice de dependencia total, que es la suma del indice
de dependencia de los jovenes mas el de los mayores, ya que este Ultimo tiende a disminuir durante
las primeras décadas del siglo XXI, como resultado de las variaciones de la participacion relativa de
los tres grupos de edad considerados.

Las tasas de dependencia constituyen un indicador sensible de la carga a la que la poblacion
econémicamente activa debe hacer frente para el sostenimiento de los nifios y los mayores.

Sin embargo, no todas las personas en edad de trabajar efectivamente trabajan y no todas las
personas en edad de retiro efectivamente perciben un beneficio. Una medida mas apropiada se logra
teniendo en cuenta los datos sobre la fuerza de trabajo en lugar de considerar solamente la edad para
la determinacion de la poblacidn retirada. Este indicador esta representado por la razén de
dependencia econémica de los mayores, definida como el cociente entre la poblacion de 65 y mas
que no forma parte de la fuerza de trabajo y toda la poblacion que forma parte de la fuerza de
trabajo sin limite de edad, que deberia ser considerado en paralelo con los indices de dependencia.

La dependencia econdmica de los mayores, estimada a partir de la Encuesta Permanente de Hogares
de octubre 2003, se encuentra en 21% aproximadamente. Como una mejor aproximacion a a la
carga que significa para los activos, se podria plantear el cociente entre beneficiarios y aportantes
sin limites de edad. Sin embargo, existen dificultades para la adecuada consideracién de un
indicador de este tipo en funcion de la coexistencia de diversas coberturas previsionales.

Gréfico 7

Poblacién argentina por edad y sexo. 2001
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De acuerdo con su dindmica, la poblacidn argentina va a encontrarse, en las proximas décadas, en
una situacion particular y transitoria, caracterizada por un incremento relativo y temporalmente
limitado de la proporcién de personas entre 15 y 64 afios respecto a la poblacion total. Esta etapa,
denominada por los demografos "bonus demogréafico™ deberia utilizarse para ampliar el potencial
productivo y prepararse para la fase final de la transicién demografica.

Teniendo presente que el envejecimiento de la poblacion es un proceso que atraviesa todas las
dimensiones de una sociedad y que sus efectos repercuten sobre las variables econdmicas tales
como el crecimiento, el ahorro, la inversion, la composicion de la mano de obra, la estructura y el
funcionamiento de las instituciones, sera necesario adecuar la oferta de bienes y servicios, asi como
el marco institucional que permita satisfacer eficientemente la necesidades que irdn surgiendo.
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EL SEGURO DE DESEMPLEO

La funcidn principal que cumple la seguridad social es la de brindar previsibilidad en los ingresos,
tanto mediante transferencias en favor de quienes carecen de recursos, como a través de
prestaciones destinadas a quienes han contribuido a la seguridad social.

La experiencia demuestra que en momentos de crisis econdmicas, en aquellos paises que cuentan
con un sistema integrador e integrado de seguridad social, las consecuencias sociales de las crisis no
impactan tan profundamente en el tejido social como en aquéllos en que los sistemas de seguridad
social no existen o son restringidos.

Si bien la funcién primordial que cumplen las prestaciones de desempleo es la de proporcionar una
seguridad de ingresos durante los periodos de desempleo involuntario, existen objetivos adicionales
tales como:

e facilitar la busqueda de empleo

o favorecer el equilibrio del mercado laboral mediante un acercamiento de la demanda y la
oferta del factor trabajo;

e contribuir a mantener el consumo, tanto en el plano individual como en el nivel de
demanda agregada,

e promover una busqueda eficaz de empleo garantizando una mejor correspondencia entre la
oferta y la demanda en el mercado de trabajo.

Por Gltimo, un seguro consiste en la transferencia de un riesgo financiero asociado a un evento en
particular (siniestro), desde la persona asegurada a la aseguradora; en el caso del seguro de
desempleo, al traspasar del individuo a la comunidad la incertidumbre del riesgo, la financiacion del
seguro social permite mejorar el bienestar de la comunidad en su conjunto.

Breve historia de los seguros de desempleo

Los sistemas de proteccidn del paro nacen a principios del siglo XX. El primer pais en abordar la
cobertura de esta contingencia es Gran Bretafia, que establece en 1909 “La Red Nacional de
Agencias Publicas de Colocacion”, lo que implica que, en la experiencia britanica, las hoy llamadas
“politicas activas” son anteriores a las “politicas pasivas”. Dos afios mas tarde instaura el Seguro de
Desempleo Obligatorio para un nimero de determinadas industrias consideradas estratégicas,
seguro que termina de generalizarse en 1920. Esta prestacion se organiza bajo la gestion directa del
Estado central que, a través del Ministerio de Trabajo, “recauda las cotizaciones, distribuye los
subsidios y controla a los parados™

Francia sigue al Reino Unido en la experiencia de atencion a los desocupados. Sin embargo, el
modelo que adopta es muy diferente. Tiene su origen en los “socorros municipales de desempleo”
gue no son un seguro propiamente dicho ya que no se encuentran ligados a la laboralidad y a la
cotizacion previa. También se diferencia de Gran Bretafia en el modelo de gestidn, ya que desarrolla
las “Cajas Sindicales de Desempleo” que establecen las bases de un sistema bipartito para la gestion

® Topavlov, Christian “Institucionalizacion del Desempleo y Formacion de las Normas de Empleo. La
Experiencia Francesa y Britanica”, en Politica y Sociedad N° 34, Revista de la Universidad Complutense,
Madrid, Espafia, 2000.
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y distribucién de las indemnizaciones. Paralelamente, el Estado francés comienza a distribuir
“socorros” de asistencia a los desocupados, los que en 1939 pasan a denominarse subsidios. La
experiencia francesa alcanza su culminacion con la sancién de la Ley de Generalizacién de la
Seguridad Social de 1946, que sienta las bases para el desarrollo de un Estado Social.

Ya en 1919 la Conferencia Internacional del Trabajo (antecedente de la Organizacion Internacional
del Trabajo -OIT-), en su primera reunion, emite la Recomendacion N° 1, por la que insta a los
estados a organizar un sistema eficaz de seguros contra el desempleo, como forma de dar respuesta
al deterioro de la situacion laboral que afectaba principalmente a Europa a consecuencia de la
desmovilizacion de los ejércitos luego de concluida la 12 Guerra Mundial.

En el periodo de la segunda posguerra, cuando se registra el ciclo més extenso de crecimiento de la
sociedad occidental, los paises desarrollados, casi en su totalidad, contaban con sistemas de
proteccidn contra el paro no voluntario.

Desde hace mas de un cuarto de siglo, los paises miembros de la OCDE, y desde hace una década,
todos los paises del Europa del Este, han desarrollado programas basados en politicas activas y/o
pasivas para atender a los desocupados.

El seguro de desempleo y la crisis de la sociedad salarial

Segun el informe de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT).”El Trabajo en el Mundo 2000. La
Seguridad de los Ingresos y la Proteccion Social en un Mundo en Plena Transformacion”, el
setenta y cinco por ciento de los 150 millones de personas desempleadas en todo el mundo carecen
de la proteccion de un seguro de desempleo. Se afirma que incluso los paises mas ricos de Europa y
Norteamérica redujeron en la década de 1990 la proteccidn brindada por el seguro de desempleo.

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Espafia, Islandia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Suiza son, de entre todos los estados miembros de la
OIT, los paises que cuentan con los sistemas mas generosos de proteccién frente al desempleo,
segln sefiala el informe. Australia, Canada, Irlanda, Japén, Nueva Zelanda, el Reino Unido y los
Estados Unidos aparecen caracterizados como sistemas de nivel medio. En estos paises son
relativamente pocos los desempleados que perciben prestaciones y la compensacion que se les da es
inferior a las asequibles en el primer grupo de paises.

Las prestaciones, que el informe define como «porcentajes de indemnizacion sobre el salario neto»,
van en estos paises de «nivel medio» desde el 23% del salario en Nueva Zelanda al 58% en Canada
y en Estados Unidos. Por el contrario, paises del nivel superior como Finlandia y Espafia
proporcionan respectivamente el 63% y el 77% del salario nacional medio en sus seguros de
desempleo. Se sefiala que en los Estados Unidos, Canada y el Reino Unido «la duracion de la
indemnizacion por desempleo es corta, pues las prestaciones se abonan durante un tiempo inferior a
12 meses».

La mayoria de los paises de la categoria superior cuentan con un segundo nivel de prestaciones de
desempleo, que se denomina generalmente subsidio. Este nivel protege a los trabajadores que han
agotado su derecho al seguro de desempleo y les concede un periodo de gracia antes de que pasen a
ser incluidos en las previsiones de otros planes de asistencia social con beneficios muy inferiores.
Ni los Estados Unidos ni Canadé cuentan con este segundo nivel de cobertura.
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Durante la década del 90, a tono con las politicas impulsadas por el Consenso de Washington, la
gran mayoria de los paises pertenecientes a la OCDE (Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico) han reducido la proteccion proporcionada por sus sistemas de seguro de
desempleo. Se han endurecido las normas para tener acceso a los beneficios del seguro, se ha
reducido la duracion el tiempo de cobertura por el seguro asi como los porcentajes de
indemnizacion.

Dentro de una tendencia denominada a veces de «asistencia social condicional», muchos paises
occidentales han condicionado las prestaciones a la participacion del desempleado en cursos de
formacion, a la aceptacion de trabajos considerados adecuados para él por la administracién de las
prestaciones por desempleo o a la prueba de haber desarrollado actividades intensivas para buscar
empleo. También se han intensificado los esfuerzos para conseguir que los desempleados retornen
al mercado del trabajo, por medio de politicas activas en ese mercado.

El informe hace varias propuestas para extender la proteccién social, que ahora alcanza a menos de
la mitad de la poblacién mundial. Las tres opciones principales para alcanzar dicha meta son:
extender los programas existentes,

crear nuevos programas dirigidos a los trabajadores del sector no estructurado y desarrollar sistemas
de prestaciones sociales con cargo a los impuestos.
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EL SEGURO DE DESEMPLEO EN EL MUNDO.
LA SITUACION ACTUAL

PANORAMA GENERAL

Las caracteristicas varian ampliamente entre paises. Desde el punto de vista de los aspectos
generales de la proteccion por desempleo, algunos estados, como Alemania y el Reino Unido,
utilizan un criterio Unico y universal de inclusion, sin acepcion de niveles, regimenes ni categorias.

Por el contrario, en Francia, Italia y Espafa los criterios de delimitacién del ambito subjetivo de
proteccion se refieren de forma diferenciada a los diversos niveles y regimenes, quedando excluidos
algunos colectivos de desempleados.

Desde un punto de vista conceptual pueden diferenciarse dos principales modelos de proteccién por
desempleo: contributivo y asistencial. Cada uno de los dos mencionados modelos plantea
importantes problemas a la hora de ser aplicados en estado puro. Por ello, los Estados suelen utilizar
un modelo mixto, combinando la técnica contributiva con la asistencial, mediante la instauracion de
dos niveles de proteccion.

Sin embargo, no en todos los Estados se utiliza dicho esquema. Por ejemplo, en Italia, la division
corresponde hacerla entre la proteccion por desempleo total y la proteccion por desempleo parcial.

En lo que respecta a la organizacion administrativa, la gestion de la misma debe atender al principio
de coordinacién entre las medidas «activas» y «pasivas» de empleo. Basicamente, los paises
obedecen a dos modelos, segln que exista una Administracién Unica (sobre todo Alemania, aunque
también Espafia, con matices) diferenciada para gestionar tanto la politica de empleo como la
proteccion por desempleo (ltalia, Francia y Reino Unido).

Algunos de los elementos que deben considerarse en el analisis de un esquema de seguro de
desempleo son:

e Poblacion beneficiaria potencial

e Requisitos para hacer efectivo el seguro de desempleo

e Tasa de reposicién (porcentaje del salario cubierto por el seguro de desempleo)

e Duracion de las prestaciones por desempleo

e Forma de financiamiento del seguro de desempleo

e Relacién con politicas activas de mercado de trabajo (capacitacion, readiestramiento, etc.)

Segun la OIT, el 75% de las 150 millones de personas desempleadas en el mundo en el 2000,
carecian de un seguro de desempleo. Esta organizaciondistingue tres grupos de paises segun el nivel
de su seguro de desempleo: los paises con sistemas de nivel alto, de nivel medio y aquellos en los
gue es inexistente. En general, los paises europeos son los que tienen mejores sistemas de seguro de
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desempleo, con mayor cobertura y mayores beneficios. El resto de paises con seguro de desempleo
tienen beneficios insuficientes y baja cobertura.

En el primer grupo de paises se encuentran Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Espafia, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Suiza.

Estos paises tienen los esquemas de seguro de desempleo mas generosos, medidos por los
beneficios ofrecidos como el porcentaje de indemnizacién sobre el salario que es superior al 60%
del salario nacional medio. Asimismo, las prestaciones se extienden en varios niveles.

En el segundo grupo de paises estan Australia, Canadd, Irlanda, Japén, Nueva Zelanda, el Reino
Unido, y los Estados Unidos. Los beneficios otorgados son sustantivamente menores tanto en el
porcentaje de indemnizacion sobre el salario, como en el nimero de personas desempleadas que
efectivamente reciben los beneficios.

Es importante sefialar que la tendencia de los seguros de desempleo ha sido la reduccién de los
beneficios y la cobertura en la mayoria de los paises, incluidos los europeos y Estados Unidos. Casi
todos los paises pertenecientes a la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico) redujeron en los noventa la proteccién proporcionada por sus sistemas de prestaciones
por desempleo. Se han endurecido las normas para tener acceso al beneficio y la duracion de las
prestaciones. Los porcentajes de indemnizacion se han reducido en casi todos los paises europeos.

Dentro de una tendencia denominada a veces de asistencia social condicional, muchos paises
occidentales han condicionado las prestaciones a la participacion del desempleado en cursos de
formacién, a la aceptacion de trabajos considerados adecuados para él por la administracion de tales
prestaciones de desempleo o a la prueba de haber desarrollado actividades intensivas para buscar
empleo. También se han intensificado los esfuerzos para conseguir que los desempleados retornen
al mercado del trabajo, por medio de politicas activas en ese mercado. Como puede observarse, los
paises con niveles altos y medios de proteccion por seguro de desempleo son paises desarrollados.
En los paises en vias de desarrollo la existencia del seguro de desempleo es muy limitada.

En Europa Central y Oriental, paises como Bulgaria, Hungria, Polonia y Eslovaquia implementaron
programas de prestaciones por desempleo y apoyos al mercado de trabajo desde finales de los
ochenta. Sin embargo, estos programas, que intentaban responder al aumento del desempleo luego
de que las economias dejaron de estar controladas por el Estado, pronto se vieron rebasadas por
niveles crecientes de desempleo. Esto ocasiond que se replantearan los esquemas de seguro de
desempleo, reduciendo drasticamente su cobertura y sus beneficios. El resto de la proteccion al
empleo ha tendido a flexibilizarse en los Gltimos afios.

En Francia, Irlanda, Alemania, Reino Unido, Suecia, Finlandia y Austria la prolongacion de las
prestaciones de desempleo con otras ayudas y subsidios hacen que la cobertura sea practicamente
indefinida. En Suecia todos los desempleados tienen proteccion, con un promedio del 80% del
salario que percibian, aunque la cantidad suele variar en funcién de las responsabilidades familiares.
En Finlandia ocurre algo semejante, con cobertura generalizada y la cuantia oscila entre el 60% v el
80% de los ingresos anteriores. En otras legislaciones europeas también pueden tener cobertura los
demandantes de un primer empleo y los trabajadores que se reincorporen al mercado de trabajo
después de largos periodos de inactividad, por estudios o cuidado de familiares. Esto no es posible
en Espafia, como tampoco el acceso a la proteccion cuando el pase a la situacién del desempleo es
voluntario por parte del trabajador. La legislacién de Grecia es otra excepcion y los parados
solamente tienen derecho a ayudas por seis meses y siempre que hayan perdido el empleo por un
despido.

Otros paises de la UE abonan prestaciones contributivas por un periodo mas largo que el espafiol de
24 meses: en Alemania llega hasta los 32 meses, en Francia a 60 meses, en los Paises Bajos a cuatro
afios y en el caso de Bélgica es ilimitado.
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En Asia, en 1998 sélo China, Mongolia, la Republica de Corea y Hong Kong, contaban con alguna
forma de prestacién por desempleo. En general, las tasas de indemnizacion y su cobertura son bajas.
Los lugares con mayor cobertura son Hong Kong, donde esta casi generalizada, y la Republica de
Corea, donde esta cubierta cerca de la mitad de los trabajadores. En este pais el seguro de
desempleo cobré importancia a raiz de la crisis financiera asiatica a finales de los noventa.

En paises como Bangladesh, India y Pakistan, existe el pago por despido o rescision del contrato,
pero en la préctica esta restringido a trabajadores de grandes empresas, lo cual beneficia a una parte
muy pequefia de la poblacion.

Reformas de las prestaciones por desempleo en Europa: desigualdades entre los parados
europeos

Informes comparativos espafioles elaborados por el Ministerio de Trabajo y por los sindicatos
Comisiones Obreras y Unién General de Trabajadores (UGT) concluyen en que las politicas de
desempleo europeas tienen un modelo del sur y otro del norte (extendido hasta el centro).

Practicamente todos los paises comunitarios aplican sanciones cuando el parado rechaza un 'empleo
razonable', y las exigencias son mayores a medida que la permanencia en la situacion de desempleo
se prolonga. Las diferencias radican en qué se entiende por “oferta adecuada”.

e Espafia: La reforma propuesta impone algunas exigencias para que los
parados acepten ofertas de trabajo. Considera que un empleo es adecuado aplicando
criterios sucesivamente mas flexibles: la profesion demandada, la habitual del trabajador,
la ultima realizada en un periodo de seis meses, cualquiera que se ajuste y, si transcurre
un afio en desempleo, la que elija el servicio publico de empleo. En el tipo de contrato,
se admite cualquiera, con independencia de su duracion, ya sea fijo o temporal, a tiempo
completo o parcial, e incluyendo trabajos que no coticen por desempleo y de
colaboracidn social. Una diferencia importante es que no tiene en cuenta el concepto de
vida familiar, muy generalizado en el resto de paises de la UE, y en el que se sopesa si el
parado al que se ofrece un empleo tiene que atender al cuidado de hijos u otros
familiares. Se entiende que la limitacion geogréfica es adecuada si hay alojamiento
apropiado, o si requiere un desplazamiento de hasta 50 kilémetros, no superior a tres
horas o con un gasto inferior al 20% del sueldo. El salario puede ser el establecido en el
sector y su cuantia inferior a la prestacion. Con el primer rechazo, se suspende la
prestacion por tres meses, con el segundo durante seis meses y con el tercero se extingue
el derecho.

e Alemania: Tiene una norma diferente para los cuatro primeros meses en
paro, de forma que la oferta que se hace al desempleado debe corresponder a la
calificacion que posee el trabajador y con una remuneracion que respete el 80% de la que
tenia. Posteriormente se debe aceptar un empleo si el salario compensa de forma
razonable la calificacidn. La situacion familiar y personal, junto a la necesidad de cuidar
a un hijo o familiar, se tiene en cuenta para aplicar la movilidad geogréfica, y la distancia
admitida entre el domicilio y el lugar de trabajo debe ser inferior a 2,5 horas, y a dos
horas si la jornada laboral es inferior a seis horas. La sancion ante un rechazo consiste en
la suspension de la prestacion por 12 semanas como maximo.

e Francia: El empleo debe ser compatible con la especialidad y formacién
anterior, y el salario, el normal en la profesion y region. Se permite el rechazo en los
primeros meses si el sueldo es inferior al anterior entre un 20% y un 30%. La posibilidad
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de movilidad geogréafica se examina en funcién de la situacion familiar y personal. El
rechazo conlleva la extincion de la prestacion.

. Reino Unido: Permite autorizar restricciones en la categoria laboral y se
exige mas flexibilidad conforme se prolonga el periodo de desempleo. El rechazo se
admite si el salario es inferior al anterior y si los gastos originados son
desproporcionados al sueldo. La movilidad geogréfica se condiciona a la necesidad de
cuidar a un familiar, mientras que el desplazamiento se analiza en funcion de la salud y
las obligaciones familiares.

e  Bélgica: En los seis primeros meses de paro se considera empleo adecuado
el de la profesion habitual, y posteriormente cualquiera que se ajuste. El salario debe ser
el usual en el sector y nunca inferior a la prestacion de paro. No es adecuada una oferta
que exija una ausencia de la residencia habitual superior a 12 horas o el desplazamiento a
4 horas. El primer rechazo conlleva la suspension de la prestacion y el segundo la posible
extincion.

e  Suecia: La oficina local de empleo correspondiente es la que determina si
la oferta es adecuada. Las condiciones deben ser comparables a las del convenio
colectivo del sector o razonables segin las ofrecidas a trabajadores con calificacion o
funciones equivalentes. Cada vez que se produce un rechazo, se reduce la cuantia de la
prestacion un 25%.

e Holanda: Tiene en cuenta empleos que se ajustan al perfil del parado,
aungue si pasa mucho tiempo en esa situacion debe aceptar empleos inferiores. Durante
los seis primeros meses no es adecuado un puesto con remuneracién inferior a la que se
venia cobrando; posteriormente se hace una valoracion progresiva. La limitacion
geogréfica se analiza segun las condiciones de cada caso. Los rechazos pueden conllevar
la suspension o la extincion de la ayuda.

e Dinamarca: También identifica las ofertas adecuadas con la profesion
habitual, asi como aquéllas consideradas razonables. Con el primer rechazo se suspende
la prestacion por una semana y con el segundo se extingue.

. Italia: Considera empleo razonable el que se ajusta a las caracteristicas del
parado, con una duracién superior a cuatro meses, y el salario ha de ser el normal en la
zona y profesion. La distancia de la residencia del trabajador es adecuada si es inferior a
50 kilémetros. El rechazo supone la extincion de la prestacion.

e Portugal: Respeta la profesion demandada y la que se ajuste al
desempleado. El sueldo tiene que ser el vigente en el sector independientemente de la
prestacion. En la ubicacién geogréafica se tiene en cuenta si causa a su familia perjuicios
graves.
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Heterogeneidad de los sistemas de proteccion a los desempleados

La prolongacién de las prestaciones de paro con otras ayudas y subsidios hacen que la cobertura a
los parados sea practicamente indefinida en Francia, Irlanda, Alemania, Reino Unido, Suecia,
Finlandia y Austria. En Suecia todos los desempleados tienen proteccion, con un promedio del 80%
del salario que percibian, aunque la cantidad varia en funcion de las responsabilidades familiares.
La situacion es similar en Finlandia, con cobertura generalizada y la cuantia oscila entre el 60% v el
80% de los ingresos anteriores.

Espafia, Grecia e Italia que cuentan con las mayores tasas de paro son las que tienen una proteccién
mas limitada, mientras que en Luxemburgo, Suecia, Dinamarca o Paises Bajos se da la situacién
contraria: el desempleo es el mas reducido y la intensidad protectora mas alta.

En Espafia un 40% de los desempleados no cuenta con ninguna prestacion ni ayuda del Estado. Los
datos de febrero de Trabajo indican que en ese mes habia 570.000 parados que estaban protegidos
en el nivel contributivo, 385.000 en el asistencial y 218.000 en el sistema eventual agrario. Del total
de 1.666.049 desempleados, 437.000 no tenian ninguna cobertura. EI modelo de Espafia exige para
acceder a las prestaciones haber perdido el empleo de forma involuntaria (por despido o fin del
contrato) y haber cotizado mas de doce meses. En otros ordenamientos también pueden tener
cobertura los demandantes de un primer empleo y los trabajadores que se reincorporen al mercado
de trabajo después de largos periodos de inactividad, por estudios o cuidado de familiares. Esto no
es posible en Espafia, como tampoco el acceso a la proteccidon cuando el pase a la situacion del
desempleo es voluntario por parte del trabajador, y que en la mayoria de los paises cuenta con
alguna prestacion aunque sea mas limitada.

La legislacion de Grecia es otra excepcion y los parados solamente tienen derecho a ayudas por seis
meses y siempre que hayan perdido el empleo por un despido. La doble via de proteccién
(contributiva y asistencial) es una caracteristica comdn con otros modelos europeos.

En Alemania existe ademas la prestacion de desempleo parcial por causas atmosféricas, destinada a
los trabajadores del sector de la construccién para los periodos de inactividad obligada que se
pueden dar entre el 1 de noviembre y el 31 de marzo de cada afio.

El gasto en prestaciones, segin un estudio de UGT que utiliza datos de Eurostat, refleja que
solamente el Reino Unido, Grecia e Italia estan por debajo de Espafia en porcentaje del producto
interior bruto (PIB) destinado a prestaciones de paro y politicas activas por cada punto de tasa de
desempleo. El dato del Reino Unido requiere una correccion, ya que ademas de la proteccion por
desempleo, cuenta con la garantia de renta minima a la que pueden acceder la totalidad de los
parados.

Prestaciones de desempleo, desempleo y empleo

Se han efectuado muchos estudios para investigar la hipétesis segn la cual la duracién media del
periodo durante el cual se reciben prestaciones de desempleo guarda una relacion positiva con el
nivel de la prestacion de desempleo (la tasa de sustitucion) y con el periodo maximo durante el cual
se pagan prestaciones. Varios estudios han confirmado que existe un vinculo significativo, pero
también que sus efectos son modestos.

Una pregunta importante que muchos de estos estudios dejan sin responder es qué le ocurre a la
gente una vez que deja de percibir la prestacién de desempleo. No se puede suponer simplemente
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que han de encontrar un empleo permanente. Recientemente se han efectuado investigaciones sobre
este tema.

En Bulgaria, las personas que no perciben prestaciones de desempleo tienden a dejar de figurar en
los registros de desempleo, pero no porque hayan encontrado otro empleo sino para pasar a una
situacion de inactividad.

En Eslovaquia, los cambios en los periodos durante los cuales se tiene derecho a percibir
prestaciones dan lugar a que la gente salga del desempleo pero no para ocupar un puesto de trabajo
normal sino por «otras razones».

En Suecia se observd que la gente que no recibe prestaciones de desempleo tiene mas
probabilidades de salir del mercado.

En otros paises, las personas que dejan de percibir prestaciones de desempleo se dedican con
frecuencia a una actividad en el sector informal o incluso a actividades delictivas, lo cual da lugar a
una evasion masiva de impuestos y a otros costos para la sociedad.

Dado que el no tener derecho a prestaciones puede inducir a la gente simplemente a dejar la
poblacién activa, es importante quizad examinar la relacion que hay entre las prestaciones de
desempleo y el empleo: después de todo, lo que realmente preocupa es que la gente pueda estar
cobrando prestaciones de desempleo cuando, de no ser asi, podria estar empleada.

Prestaciones de desempleo y promocion del empleo

Se calcula que a finales de 1998 habia 1.000 millones de trabajadores -un tercio de la poblacion
activa mundial- ya sea desempleados o subempleados. El nimero real de personas desempleadas,
esto es, personas que estan disponibles para trabajar o buscan trabajo pero no logran encontrarlo, se
situaba en alrededor de 150 millones.

Ademas, entre el 25 y el 30 por ciento de los trabajadores de todo el mundo estaban subempleados,
esto es, trabajaban un nimero de horas sustancialmente inferior a la jornada de tiempo completo,
pero deseaban trabajar mas o ganaban menos que el salario minimo vital. Es sorprendente
comprobar no s6lo cuantos trabajadores se ven afectados por esto en términos absolutos, sino
también cuan rapidamente puede cambiar la situacion. Por ejemplo, como resultado de la crisis
financiera asiatica, uno de cada 20 trabajadores de la Republica de Corea perdié su empleo durante
los nueve meses comprendidos entre el mes de noviembre de 1997 y el mes de julio de 1998 y el
desempleo manifiesto ascendid drasticamente del 2,3 al 8 por ciento entre finales de 1997 y
comienzos de 1999.

Los sistemas de prestaciones de desempleo protegen a los trabajadores en los paises industrializados
y en cierto nimero de paises en desarrollo con ingresos medios. En la mayoria de los paises en
desarrollo no hay prestaciones de desempleo propiamente dichas, pero algunos de los trabajadores
desempleados pueden llegar a conseguir una cantidad limitada de trabajo remunerado en programas
con alto coeficiente de mano de obra. Probablemente no méas de un cuarto de los desempleados en
todo el mundo tienen derecho a percibir prestaciones de desempleo.
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Normas internacionales del trabajo pertinentes

Los instrumentos relacionados con el tema adoptados mas recientemente son el Convenio sobre el
fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo, 1988 (nim.168), y la Recomendacion
correspondiente (nim. 176).

Las contingencias cubiertas por el Convenio abarcan el desempleo total, «definido como la pérdida
de ganancias debida a la imposibilidad de obtener un empleo conveniente [...] para una persona apta
para trabajar, disponible para el trabajo y efectivamente en busca de empleo». Ademas, todo
Miembro «debera procurar extender la proteccién del Convenio» a las contingencias siguientes:

e labulsqueda de unempleo atiempo completo.
e lapérdida de ganancias debida al desempleo parcial (trabajo con jornada reducida), y

e la suspension o la reduccion de ganancias como consecuencia de una suspensién temporal del
trabajo,

En comparacion con los convenios anteriores que se refieren a la prestacion de desempleo (el
Convenio sobre el desempleo, 1934 (nim. 44), y el Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (ndm. 102, parte 1V), un aspecto innovador del Convenio nim. 168 reside en que
exige el pago de «prestaciones sociales» a por lo menos tres de las siguientes diez categorias de
personas en busca de empleo:

e los jovenes que han terminado su formacién profesional;

los jévenes que han terminado sus estudios;
e los jovenes que han terminado el servicio militar obligatorio;

e toda persona al término de un periodo consagrado a la educacién de un hijo o a cuidar a un
enfermo, un invalido o un anciano;

e las personas cuyo conyuge haya fallecido, cuando no tengan derecho a una prestacion de
superviviente; las personas divorciadas o separadas;

e |os ex detenidos;
e los adultos, incluidos los invalidos, que hayan terminado un periodo de formacion;

e los trabajadores migrantes al regreso a su pais de origen, a reserva de los derechos que
hayan adquirido en virtud de la legislacion del Gltimo pais en que trabajaron;

e vy las personas que con anterioridad hayan trabajado por cuenta propia.

Las prestaciones previstas en virtud de este Convenio no pueden ser inferiores al 50 por ciento de
las ganancias anteriores en los sistemas basados en la remuneracién, mientras que en otros tipos de
sistemas deben fijarse en el 50 por ciento por lo menos del salario minimo legal o del salario de un
trabajador ordinario, o en la cuantia minima indispensable para cubrir los gastos esenciales; en este
ultimo caso se ha de aplicar el valor mas elevado.
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CONCLUSIONES

En los paises industrializados, los regimenes de prestaciones de desempleo resultan cada vez mas
inadecuados en la medida en que las modalidades de empleo se han vuelto cada vez més inciertas.
Estos regimenes tienen por lo tanto que ser suficientemente flexibles para cubrir las nuevas
incertidumbres y los cambios con que se enfrentan los trabajadores y tienen que formar parte de
estrategias mas amplias de empleo y desarrollo econémico.

Las politicas de proteccion del empleo en los paises industrializados han prestado atencién en
particular a las altas tasas de desempleo en el caso de los trabajadores no calificados.

Uno de los enfoques adoptados en ese sentido ha hecho hincapié en la necesidad de proporcionar
una mejor educacion y formacién para asegurarse de que los trabajadores posean las calificaciones
gue se requieren en una economia de salarios elevados y alta productividad.

Otro enfoque ha consistido en utilizar la proteccion social para subsidiar a los trabajadores no
calificados, ya sea mediante el pago de prestaciones supeditadas a una comprobacion de recursos
para los trabajadores pobres o mediante la exoneracion (parcial o total) del pago por los
empleadores de cotizaciones a la seguridad social con respecto a esos trabajadores (el Estado se
hace cargo de los costos correspondientes).

En los paises en desarrollo de ingresos medianos los sistemas de prestaciones de desempleo estan
cuando mucho en las etapas constitutivas: la duracién y el nivel de las prestaciones son
generalmente bajos y la cobertura es mucho més limitada que en los paises industrializados.

Por otra parte, en una serie de paises de ingresos medianos los trabajadores del sector formal estan
amparados por diversos tipos de legislacién que protegen el empleo, algunos de los cuales no
prevén prestaciones de desempleo.

La legislacién incluye habitualmente la indemnizacién por fin de servicios, lo cual puede ayudar a
los trabajadores que pierden su empleo por reduccién de personal a sobrellevar un periodo de
desempleo. En algunos paises de América Latina fueron reemplazados en el decenio de 1990 por
regimenes obligatorios de ahorro. Este cambio implico que los fondos ahorrados se invirtieran en el
mercado de capitales en lugar de conservarse en la empresa. Si bien esto crea incertidumbre en
cuanto a la suma de la prestacidn que los trabajadores han de recibir, los protege a su vez contra el
riesgo de que un empleador insolvente no pueda pagar la indemnizacion debida por fin de servicio.

La mayoria de los regimenes de prestaciones de desempleo en los paises en desarrollo, asi como en
el mundo industrializado, se financian con las cotizaciones de los empleadores y de los trabajadores,
pero en algunos paises de América Latina como Brasil y Chile se financian con el impuesto sobre la
renta.

En los casos en que existen prestaciones de desempleo, la proporcion del total de los trabajadores
desempleados que perciben esas prestaciones tiende a ser baja. La tasa de sustitucion (es decir, las
prestaciones como porcentaje de los salarios anteriores) varia entre el 40 y el 80 por ciento en
América Latinay el Caribe, y en el caso de Sudafrica se sitla en el 45 por ciento. La duracion de las
prestaciones tiende a ser bastante limitada y con frecuencia estd en relacion con el periodo de
tiempo durante el cual el trabajador ha estado asegurado.
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La implementacion del seguro de desempleo en diversos paises

Se describiran, a continuacion, las principales caracteristicas y la aplicacion de sistemas de seguro
de desempleo en diversos paises, con estructuras econdmicas y sociales muy diversas entre si.

Los estudios llevados a cabo por organismos internacionales indican que, por lo menos en los
paises industrializados, no parece haber una relacién clara entre los gastos de la seguridad social, la
productividad y el desempleo. No obstante, a nivel sectorial y empresarial hay buenas razones para
pensar que existe una relacion positiva entre la productividad y la seguridad social. Esto es
particularmente cierto por lo que atafie al seguro de salud, que mejora la productividad de los
trabajadores, y a las prestaciones para los hijos cuando estan vinculadas a la escolarizacion. Los
datos que figuran en este capitulo indican también que las cotizaciones de los empleadores no
parecen tener efectos a largo plazo en los costos laborales y la competitividad internacional, dado
gue la carga de todas las cotizaciones de la seguridad social es absorbida en Gltima instancia por los
trabajadores en la forma de salarios mas bajos. Por ultimo, en el caso de algunos paises
industrializados, los datos indican que el nivel y la duracion de las prestaciones de desempleo tienen
un modesto efecto negativo en el desempleo, pero ese efecto puede reducirse mediante una mejor
concepcion de las prestaciones y las politicas de apoyo al mercado de trabajo.

Probablemente no mas de un cuarto de los 150 millones de desempleados en todo el mundo estan
amparados por prestaciones de desempleo, y estan concentrados sobre todo en los paises
industrializados. Pero para quienes trabajan en los sectores rural o urbano informales en los paises
en desarrollo no existe casi proteccion contra el desempleo. En los paises industrializados, lo mas
importante es probablemente extender la cobertura personal de los regimenes de seguro de
desempleo, en coordinacion con las politicas de mercado de trabajo. En la mayoria de los paises en
desarrollo de ingresos medianos, el seguro de desempleo puede -a un costo relativamente modesto-
desempefiar un papel importante para hacer frente a los niveles inaceptables de privaciones
ocasionadas por el rapido ascenso del desempleo. No obstante, la mayoria de los trabajadores que
no integran la economia formal s6lo podrian verse protegidos contra el desempleo mediante
politicas macroecondmicas, tales como las politicas que estimulan la demanda, y medidas de
promocion directa del empleo, tales como el desarrollo empresarial, la formacioén y los programas
intensivos en empleo.

Las politicas de seguridad social forman parte de una amplia gama de politicas sociales y también
interactGan con las mismas, como en el caso de las politicas relativas a las inversiones en los
servicios sociales basicos, la legislacion laboral que protege a los trabajadores y el cumplimiento de
las disposiciones que garantizan los derechos bésicos. También estan intimamente relacionadas con
las politicas de empleo, dado que la mayoria de los regimenes de seguridad social se financian con
los ingresos laborales y protegen a los trabajadores contra los riesgos relativos a la capacidad para el
empleo, tales como el desempleo, la enfermedad, la incapacidad y la vejez. El logro de resultados
positivos en materia de seguridad social y empleo dependen en gran medida del desarrollo
econdmico, y todos esos aspectos contribuyen a su vez al proceso de desarrollo socioecondmico.

La seguridad social se considera cada vez mas como una parte integrante del proceso de desarrollo.
Es necesario, por lo tanto, buscar sinergias entre las politicas relativas a la proteccién social, al
empleo y al desarrollo. Estas sinergias existen en varias esferas de la politica social, tales como la
salud, la educacion, la vivienda y el bienestar social, pero también en esferas de la politica
econdmica, tales como las politicas macroeconémicas y sectoriales (por ejemplo, el desarrollo de
las empresas en pequefia escala). No obstante, las sinergias potenciales son probablemente mas
fuertes con respecto al empleo y las politicas de mercado de trabajo.
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El seguro de desempleo en el mundo

F'PEIILFCIE-?EH Paises Caracteristicas
Alemania « La proteccibn frente al desempleo consiste en vanos niveles de prestaciones.
Austria
Bélgica Primer Nivel | Indemnizacibn por conceplo de seguro de desempleo que se
Dinamarca abona al desempleado durante el perlode inicial subsiguiente a la pérdida de
Finlandia un frabajo.
a Francia El porcentaje de indemnizacidn sobre el salario, es superior al 0% del salano
a— Espafia naciznal medio.
; Islandia En Finlandia las prestaciones en metilice son de 63% del salaro nacional
Luxernbungo medio y en Espafta de T7%.
Moruega
Palzes Bajos Segundo Nivel: Se denomina generalmente subsidio. Protege a los trabajado-
Porugal res que han agotade su derecho al seguro de desemplec y les concede un
Suecla perlode de gracia antes de ser incluidos en planes de asistencia social menos
Suiza JENerosos.
Australia « Los desempleados que reclben prestaciones son relativamente pocos y la
Canada compensaciin es inferior a las del primer grupo de paises.
o Ifanda = Las prestaciones en metdlico van desde 23% del salario en Nueva Zelandia
= Japdn a 58% en Canada y en Estados Unidos.
@ Mueva Zelandia » La duracidn de la indemnizacibén por desempleo es corla, pues las prestacio-
= Reina Unido nes se abonan durante un tempo inferior a 12 meses.
Estados Unidos = En Estados Unides y en Canadé no existe un segunde nivel de ayuda al
desemplec al agotarse el iempo del primer nivel.
Europa Central y Solo la mitad de los desempleados reciben prestacionas de desempleo o
Oriental asistencia social.
El nimero de beneficianos ha disminuido considerablemente en vanos paises.
.i En la mayoria de los paises se tienen planes de compensacian por finalizacidn
m del rabajo en la forma de una dnica suma como indemnizaciin.
m

América Latina y el

Mormas de acceso muy restrictivas a los planes de seguro de desemplao.
Generalmente excluye a los asalanados mas vulnerables.

Caribe Loz porcentajes de indemnizacibn compensatonia oscilan entre el 40 v el 80%
de los salanios.
Chile y Argentina: prestacicnes que disminuyen por tramos de acuerdo a la
duracidn del desempleo.
En 1998 sdlo cuatro economias tenfan alguna forma de plan de prestaciones
Asia por desemples: China, Mongolia, Repablica de Corea y Hong Kong.

En general las tasas de indemnizacidn son modestas.

Fuante:DIT, El rabajo an &l munda 2000, L sequndad de los ingrasas y lz profeccion socE en un mundo en pleng fransfomacidn | 2000

Europa del Este

En la mayoria de los paises del centro y del este de Europa, el desempleo como tal era una realidad
virtualmente desconocida con anterioridad al colapso del sistema de economias controladas por el
Estado en 1989. El rapido y violento paso de economias de planificacién centralizada a un modelo
determinado por el mercado fue la razén de la masiva instalacion de protecciones contra el paro. En
los primeros afios de la transicion, cuando el desempleo era ain bajo, muchos paises de la regién
crearon fondos que proporcionaban prestaciones de desempleo y apoyo al mercado de trabajo. Pero

29



CAT.OPP/CAG/2005-19

pronto el nimero creciente de desocupados ocasion6 una primera crisis financiera a estos sistemas
en Bulgaria, Hungria, Polonia y Eslovaquia. La solucién adoptada consistié en imponer normas de
acceso mas restrictivas inferiores niveles de las tasas de sustitucion y menor duraciéon de las
prestaciones. Todo ello concluyé con una disminucion de la cobertura y un creciente
empobrecimiento de los que quedaron fuera del mercado de trabajo.

Los paises latinoamericanos

Existen en general dos tipos de programas que proporcionan ayuda econémica a los trabajadores
cesantes: los programas asistenciales o subsidios de desempleo y los seguros de desempleo. La
diferencia basicamente consiste en que en los primeros el beneficio es un monto fijo y no guarda
relacion con la remuneracion percibida por el trabajador durante el periodo previo a la cesantia. Esta
orientado a proveer una ayuda social al trabajador desempleado y es financiado con recursos
estatales. Por su parte, los seguros de desempleo protegen sélo a los trabajadores que forman parte
del sistema de seguridad social y el monto de la prestacion tiende a guardar directa relacién con el
salario previo y las cotizaciones correspondientes del trabajador.

En Latinoamérica los programas financieros de proteccion a cesantes son escasos. Entre los paises
que cuentan con programas de seguros o subsidios al desempleo se encuentran Brasil, Chile,
Uruguay y més recientemente Venezuela, Argentina y Colombia.

Brasil

El seguro de desempleo es un beneficio garantizado por la Constitucion en su articulo 7°, de los
Derechos Sociales. El régimen vigente fue establecido por el decreto ley 2284 de 1986 y
reglamentado por el decreto 92608. La tltima modificacion al D.L 2284 fue en 1994,

Personas protegidas

El seguro de desempleo es aplicable a todos los trabajadores en relacion de dependencia incluyendo
a los trabajadores rurales y bajo ciertas condiciones, a los trabajadores con contratos a plazo o
trabajos temporales. Quedan excluidos los trabajadores del servicio doméstico, los auténomos, los
servidores publicos, los becarios y los beneficiarios del régimen de prevision social.

Requisitos para el otorgamiento del subsidio

La legislacion vigente en Brasil establece que para tener derecho a las prestaciones por desempleo
los trabajadores desempleados deben cumplir con los siguientes requisitos:

e Haber sido despedido sin causa justa

o Demostrar que ha percibido salarios en forma consecutiva por un periodo de seis meses
con anterioridad al despido.

o Haber sido empleado de una persona fisica o juridica por al menos 6 meses dentro de los
ultimos 36 meses anteriores a la fecha del despido.

e No estar gozando de los beneficios otorgados por el régimen de prevision social.

e No poseer renta propia de cualquier naturaleza que sea suficiente para mantener a la
familia.
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Presentar la solicitud entre los siete y los 120 dias siguientes a la fecha del despido, la
sentencia judicial u la homologacion del acuerdo.

Duracion de la prestacion

La legislacion prevé una prestacion de hasta cinco cuotas para los trabajadores que cumplan con
las condiciones establecidas. En el caso de quienes hayan trabajado por periodos menores, pero

que hayan estado inscritos por lo menos durante cinco afios, se contempla el pago de un salario

minimo o abono salarial.

Las condiciones que establece la ley son las siguientes:

Tres cuotas si el trabajador demuestra una relacion laboral de 6 meses como minimoy 11
meses como maximo dentro de los Ultimos 36 meses anteriores al despido.

Cuatro cuotas si el trabajador demuestra una relacion laboral de 12 meses como minimo y
23 como maximo en los ultimos 36 meses.

Cinco cuotas si comprueba una relacién laboral de 24 meses como minimo dentro de los
Gltimos 36 meses.

La ley autoriza al Consejo Deliberativo del Fondo de Amparo al Trabajador CODEFAT a prorrogar
excepcionalmente por dos meses el periodo maximo de duracién, para ciertos grupos especificos de
asegurados, siempre y cuando las condiciones econémicas del Fondo lo permitan.

Monto de la prestacion

El célculo de la prestacion se hace tomando como base el salario mensual de la Gltima relacion
laboral. Segun los periodos trabajados se tomara el promedio de los tres Gltimos salarios o de dos o
de uno segun corresponda y en el caso de los salarios diarios o semanales se considerard una
proporcion equivalente a un mes de trabajo. Queda establecido que el monto de la prestacion nunca
podré ser inferior al salario minimo.El monto se determina en base al valor de los Bonos del Tesoro
Nacional (BTN) aplicando los siguientes criterios:

Salario base de hasta 300 BTN: la prestacion sera de un 80% del mismo.

Salario base entre 300 BTN y 500 BTN: la prestacion sera de un 80% de los primeros 300
BTN mas el 50% del excedente hasta 500 BTN.

Salario base superior a los 500 BTN: el beneficio sera de 340 BTN que seria el tope
maximo del beneficio.

Suspensién de la prestacion

La prestacion se suspende si el beneficiario:

Es admitido en un nuevo empleo.

Comienza a percibir una renta propia o una prestacion permanente del régimen previsional.

Extincion de la prestacion
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La prestacion se extingue en los siguientes casos:

o Si el beneficiario rechaza un empleo acorde con sus calificaciones y con la remuneracion
que percibia.

e Sise comprueba fraude o uso de informacién falsa para obtener la prestacion.

e Muerte del beneficiario.

Financiamiento

Para efectos del financiamiento del Programa de Seguro de Desempleo se cre6 un Fondo de
Amparo a los Trabajadores (FAT) y el denominado Abono Salarial. Los recursos del Fondo de
Amparo a los Trabajadores estan constituidos por los fondos destinados al Programa de Integracion
Social y al Programa de Formacion del Patrimonio del Servidor Publico; los intereses y multas que
logren recabarse y otros recursos que especialmente se destinen para tal efecto. La gestidn
financiera del Fondo esta regulada por la Ley n° 8352 de diciembre de 1991.

Administracion

La administracion de las prestaciones por desempleo esta a cargo del Ministerio de Trabajo.
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Colombia

El régimen vigente en Colombia fue instituido por la Ley 50 de 1990 que introdujo en el
ordenamiento laboral colombiano una importante novedad con relacién a esta materia como son el
"Auxilio de Cesantias" y los "Fondos de Cesantias". Esta ley esta reglamentada por el R.D 1176 de
6 mayo de 1991.Basado en lo dispuesto en la ley y su reglamento, los trabajadores pueden acogerse
al denominado régimen de "Cesantias". Se trata de fondos capitalizables, abiertos a peticién del
trabajador en una sociedad administradora elegida por él mismo, y con respecto a la cual el
empresario liquida anualmente cantidades que el trabajador pudiera recibir en concepto de
indemnizacion por finalizacion del contrato de trabajo. Segun el articulo 99 de la Ley 50, el nuevo
régimen especial de auxilio de cesantia, tiene las siguientes caracteristicas:

1. El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por
la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.

2. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio 0 en la
fraccién que se liquide definitivamente.

3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero
del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de
cesantia que el mismo elija. EI empleador que incumpla el plazo sefialado debera
pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

4. Si al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del
trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara
directamente con los intereses legales respectivos.

5. Todo trabajador podra trasladar su saldo de un fondo de cesantia a otro de la
misma naturaleza. El Gobierno fijard el procedimiento que deba seguirse para el
efecto.

6. Los Fondos de Cesantia seran administrados por las sociedades cuya creacion se
autoriza, y cuyas caracteristicas seran precisadas en los decretos que dicte el
Gobierno Nacional, en orden a:

a) Garantizar una pluralidad de alternativas
institucionales para los trabajadores, en todo el
territorio nacional;

b) Garantizar que la mayor parte de los recursos
captados pueda orientarse hacia el financiamiento
de actividades productivas.

7. Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta ley,
continuaran regulados por las normas vigentes del régimen tradicional relativas al
auxilio de cesantia.

Paragrafo. En el evento que los empleadores deban efectuar la liquidacién y
consignacion de la cesantia a que se refiere este articulo y no existan suficientes
Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantia autorizadas para funcionar, el
Gobierno Nacional podra transitoriamente autorizar a otras entidades u ordenar a
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las instituciones financieras con participacién estatal mayoritaria para que cumplan
las funciones de Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantia.

Es asi, que de acuerdo a la normativa vigente, el empleador ingresa cada 31 de diciembre cesantias
en razon de un mes de salario por afio de servicio o una cantidad proporcional por fraccion,
entregando un certificado donde conste la cuantia de la liquidacion. Dichos fondos se constituyen
como patrimonio auténomo independiente de la sociedad administradora, engrosandose sus fuentes
de recursos con las sumas entregadas como aporte voluntario de los afiliados, mas los intereses,
dividendos o cualquier otro ingreso que se genere por los activos que lo integran. Estas sociedades
administradoras de los fondos de cesantia administran los recursos como instituciones financieras lo
que las sujeta a un estricto control administrativo.

Por otra parte, la Ley 50/90 establece que como obligacion especifica de las sociedades, que éstas
deben garantizar una rentabilidad del fondo no inferior a la tasa efectiva de promedio de captacion
del sistema financiero para los certificados de depdsito y asimismo abonar trimestralmente a cada
trabajador afiliado la parte que le corresponde en los rendimientos obtenidos a prorrata de sus
aportaciones individuales. Los trabajadores afiliados a un Fondo de Cesantia s6lo podran retirar las
sumas abonadas en su cuenta, en los siguientes casos, segun establece textualmente el articulo 102
de la Ley 50/90.

"1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Sociedad
Administradora entregara al trabajador las sumas a su favor dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la presentacién de la solicitud.

2. En los eventos en que la legislacion vigente autoriza la liquidacion y pago de
cesantia durante la vigencia del contrato de trabajo. El valor de la liquidacion
respectiva se descontard del saldo del trabajador desde la fecha de la entrega
efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su conyuge,
compafiera o compafiero permanente y sus hijos, en entidades de educacion
superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara directamente a la
entidad educativa y descontara el anticipo del saldo del trabajador, desde la fecha
de la entrega efectiva".

Uruguay

El régimen vigente fue establecido por la Ley 15.180 del 20 de agosto de 1981 y reglamentado por
el decreto 14/82 del 19 de enero de 1982.

Personas protegidas

La Ley 15.180 dispone que el régimen de prestaciones para cubrir la contingencia del desempleo
forzoso comprende obligatoriamente a todos los empleados de la actividad privada que presten
servicios remunerados a terceros. De acuerdo a la disposicion mencionada, los trabajadores
comprendidos en el subsidio de desempleo en Uruguay son los empleados del sector privado que
cumplen funciones en relacion de dependencia y que trabajan en el comercio, la industria, la
construccion y sectores de servicios no amparados por otras instituciones de seguridad social.
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Requisitos para el otorgamiento del subsidio

La prestacion por desempleo consistird en un subsidio mensual en dinero que se pagard a todo
empleado incluido en esta ley, que se encuentre en situacion de desocupacion forzosa no imputable
a su voluntad o capacidad laboral. Segun el articulo 5° de la Ley 15.180 las causales para su
otorgamiento son:

1. Despido
2. Suspensidn de la relacion laboral

3. La reduccién en el mes de las jornadas de trabajo o en el dia de las horas
trabajadas, en un porcentaje de un 25% o mas del legal o habitual en épocas
normales.

Condiciones para percibir el beneficio

Para tener derecho al subsidio por desempleo se requiere que el empleado haya trabajado en los 12
Gltimos meses durante los siguientes periodos:

o 180 dias en caso de estar sujeto a remuneracién mensual.
e 150 jornales para los remunerados por dia o por hora.

o Para los empleados con remuneracion variable, se exigira haber percibido un minimo de
seis salarios minimos nacionales mensuales en el periodo comprendido.

Se demuestra la relacion laboral mediante la incorporacion del trabajador en la planilla de control
de trabajo que las empresas estan obligadas a presentar anualmente en el Ministerio del Trabajo y
cada vez que se produzcan modificaciones a la misma. El articulo 10° de la Ley 15.180 se refiere a
la desocupacion especial en el caso de los empleados con alta especializacion profesional y faculta
al Poder Ejecutivo para establecer, por razones de interés general, un régimen de subsidio por
desempleo total o parcial para este tipo de trabajadores. El subsidio otorgado por esta causal no
podra exceder el 80% del promedio mensual de las remuneraciones computables y no podra
extenderse por un periodo mayor de un afio.

Duracion de la prestacion

Para los empleados sujetos a remuneracién mensual el tope méaximo sera de seis meses. En el caso
de los trabajadores remunerados por dia o por hora, el limite se sitGa en los 72 jornales no pudiendo
exceder de 12 mensuales. El articulo 9° de la Ley 15.180 establece que si al término del periodo
maximo de la prestacion, el trabajador no es reintegrado al trabajo, se considera que se ha producido
el despido total del empleado por tanto puede reclamar la indemnizacion que le corresponda.

Monto de la prestacion

El articulo 6° de la ley que establece el régimen de prestaciones por desempleo establece el monto
del subsidio en los siguientes términos:

El monto del subsidio por desempleo seré:

35



CAT.OPP/CAG/2005-19

A) Para los empleados despedidos o en situacion de suspension total de la
actividad

e Con remuneracion mensual fija o variable, el equivalente al 50% del promedio mensual
de las remuneraciones nominales computables percibidas en los seis meses inmediatos
anteriores a configurarse la causal, no pudiendo ser inferior a la mitad del salario
minimo nacional mensual vigente a la fecha.

e Con remuneracién por dia o por hora, el equivalente a doce jornales
mensuales, el monto de cada una se obtendra dividiendo el total de las
remuneraciones nominales computables percibidas en los seis meses
inmediatos anteriores a configurarse la causal por ciento cincuenta no pudiendo
ser el mismo inferior al 50% del salario minimo nacional que corresponde a los
empleados por jornal;

B) Para los empleados en situacion de suspension parcial de la actividad o trabajo
reducido —lo que sera reglamentado por el Poder Ejecutivo— la diferencia que
existiera entre el monto del subsidio calculado conforme al literal anterior y lo
efectivamente percibido en el periodo durante el cudl se sirve el subsidio;

C) Siel empleado fuere casado o si tuviera a su cargo familiares incapaces hasta el
tercer grado de afinidad o consanguinidad, ascendientes o descendientes
menores de veintidn afios de edad, percibird un suplemento del 20% del
subsidio que correspondiera conforme a lo establecido en los literales
anteriores. Facultase al Poder Ejecutivo para incrementar los porcentajes
establecidos en los literales anteriores en funcion de las posibilidades
financieras del sistema y la situacién del mercado de trabajo, no pudiendo
exceder en ningdn caso del 80%. En ningln caso las prestaciones a servir
podran superar el equivalente a ocho salarios minimos nacionales

Es importante sefialar que el trabajador, mientras se encuentra percibiendo el seguro de desempleo,
no pierde su derecho a los restantes beneficios de la seguridad social ya que contintia recibiendo la
asignacion familiar y permanece afiliado al seguro por enfermedad.

Extincion del derecho a percepcion de la prestacién

El subsidio por desempleo se extingue por las siguientes circunstancias:
o Finalizacién del periodo de seis meses por el que fue concebido.

e Reintegro del trabajador a una actividad remunerada.
e Rechazo sin una causa legitima a un empleo conveniente.

o Si el trabajador se acoge al beneficio de la jubilacion.

Financiamiento

Segun la legislacion vigente el financiamiento del seguro de desempleo proviene en su totalidad de
fondos estatales, ya que no considera aportes del trabajador ni del empleador.
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Administracion

La administracion del sistema esta a cargo del Banco de Prevision Social, cuyo directorio esta
integrado por cuatro miembros nombrados por el Poder Ejecutivo y ademas por representantes de
las organizaciones obreras, empresariales y pasivas.

Venezuela

El seguro de desempleo en Venezuela esta regulado por el reglamento del seguro social a la
contingencia de paro forzoso, el Decreto n° 1086, de 23 de agosto de 1990.

Personas protegidas

El seguro de paro forzoso ofrece proteccion temporal a los obreros y empleados, tanto del sector
publico como privado. Quedan expresamente excluidos de este beneficio, los trabajadores que
resulten beneficiados por pensiones de vejez, invalidez o jubilacion; los trabajadores temporeros,
ocasionales o eventuales; los trabajadores del servicio doméstico y los trabajadores a domicilio.

Requisitos para la obtencion del subsidio

El articulo 1° del Decreto n° 1086 establece que el seguro es sélo para los empleados del sector
publico o privado que hayan sido contratados a tiempo indeterminado. Para efectos de la obtencion
del subsidio los trabajadores deben estar asegurados por el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales; deben haber terminado su relacién laboral cualquiera sea la causa del término; deben
permanecer aptos para trabajar y estar disponibles para el trabajo, ademas de cumplir con todos los
otros requisitos que sefiale este reglamento. Prestaciones que comprende

Prestaciones

El articulo 3° del Decreto sefialado establece textualmente que el seguro de paro forzoso comprende
las siguientes prestaciones:

"1. Una indemnizacién semanal en dinero, de caracter personal e intransferible,
equivalente al 50 por ciento del monto resultante de promediar el salario de
referencia semanal utilizado para calcular las cotizaciones del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales, durante las Ultimas semanas cotizadas. Dicho monto se
pagaré por mensualidades vencidas, durante un periodo de 13 semanas pudiendo
extenderse a 26, a juicio del Ejecutivo Nacional;

2. Asistencia médica integral por un periodo de hasta 26 semanal para el asegurado
y sus familiares calificados, en aquellas zonas cubiertas por el régimen general del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales;

3. Capacitacion y adiestramiento para el trabajador cesante, en los casos en que sea
posible; y orientacion para la busqueda de un nuevo empleo;

4. Un bono de transporte por un monto de 200 bolivares, el cual se cancelara por
mensualidades vencidas durante el periodo establecido en el numeral primero del
presente articulo.
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Duracion de la prestacion

Segln transcribimos textualmente, el articulo 3° de la citada disposicion contempla que la
indemnizacion semanal en dinero "se pagard por mensualidades vencidas, durante un periodo de 13
semanas pudiendo extenderse a 26, a juicio del Ejecutivo Nacional".

Monto de la prestacion

De acuerdo a lo establecido en el citado articulo 3°, la indemnizacion semanal en dinero tendra el
caracter de personal e intransferible y equivaldra al 50% del monto resultante de promediar el
salario de referencia semanal utilizado para calcular las cotizaciones del Instituto VVenezolano de los
Seguros Sociales, durante las Gltimas semanas cotizadas. Como ya se sefiald anteriormente, el
trabajador cesante, aparte de percibir una indemnizacion en dinero, también tiene derecho a
asistencia medica integral y a capacitacién y adiestramiento.

Extincion de la prestacion

El derecho a las prestaciones del seguro de paro forzoso se extingue en los siguientes casos:
e Al concluir el periodo de beneficios.

e Si el trabajador obtiene un empleo.
e Siun 6rgano competente ordena la reincorporacion del trabajador y éste no la hace efectiva.

o Por rechazo del trabajador a una ocupacién ofrecida por la oficina de empleo, salvo que sea
manifiestamente inadecuada.

e [Falsedad en los datos proporcionados para obtener el seguro una vez que el Instituto
Venezolano de Seguros Sociales comprueba tal falsedad.

o Negativa del trabajador cesante a realizar los cursos de capacitacion y adiestramiento
organizados por el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa.

o Si el trabajador cesante es llamado al servicio militar obligatorio.

o Por fallecimiento del beneficiario.

Financiamiento

La legislacion vigente establece textualmente lo siguiente:

"Art. 16. La cotizacién para financiar el seguro de paro forzoso, sera del 1,10 por
ciento del salario que devengue el asegurado hasta la concurrencia con el actual
limite establecido en el reglamento general de la ley del seguro social o con el que
se determine expresamente para este efecto. De la cotizacidn sefialada corresponde
al patrono cancelar un 0,85 por ciento y un 0,25 por ciento al trabajador. El
Ejecutivo Nacional, podra revisar tanto el limite del salario sujeto a cotizacion,
como el porcentaje de las cotizaciones y las cuantias de las prestaciones previstas
en este reglamento, de conformidad con lo establecido en la ley del seguro social*.

"Art. 17. Del total de las cotizaciones correspondientes al seguro de paro forzoso, el
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, destinara periédicamente al Fondo de
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Asistencia Médica, una cantidad equivalente al 12 por ciento del monto pagado por
este concepto, excluidos los pagos a aquellos beneficiarios en zonas donde no se
aplica el régimen general. Dicha cantidad sera destinada a cubrir los gastos que, por
atencién médica, correspondan a los beneficiarios de dicho seguro”.

"Art. 19. El Fisco Nacional asumira los gastos de administracion del seguro de paro
forzoso, para lo cual el Ejecutivo Nacional incluira, en el proyecto de ley anual de
presupuesto las estimaciones de los gastos que por éste corresponderdn tanto al
Ministerio del Trabajo como al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y al
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa".

"Art. 21. Los recursos en efectivo de la partida para el seguro de paro forzoso,
deberén ser invertidos por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales en
colocaciones a la vista o a corto plazo, conforme al programa que a tales efectos
aprobaré el Ejecutivo Nacional, a través de bancos o institutos de crédito que
ofrezcan el debido rendimiento y seguridad. Los beneficiarios derivados de dichas
colocaciones pasaran a incrementar los recursos de la partida correspondiente”.

Administracion del Sistema

La administracion del seguro de paro forzoso corresponde al Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales y al Ministerio del Trabajo.
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Conclusiones

La totalidad de los paises analizados recogen un sistema de prestaciones por desempleo publico y
obligatorio. Segun las disposiciones legales correspondientes, el Estado establece que determinados
trabajadores y empleadores abonen, obligatoria y periédicamente, montos para su financiacion total
o parcial, salvo el caso de Brasil en que el Estado asume el costo integro del sistema.Las
caracteristicas mas importantes, como son la cobertura, los requisitos, monto, duracién,
financiamiento y administracion del seguro de desempleo en los paises objeto de este trabajo se
detallan a continuacion:

Brasil

Las personas protegidas en Brasil son todos los trabajadores en relacion de dependencia y bajo
ciertas condiciones, los trabajadores con contratos a plazo o trabajos temporales. A diferencia de
Argentina, también se incluye a los trabajadores rurales. Si bien quedan excluidos los trabajadores
del servicio domeéstico, autbnomos, servidores publicos, becarios y los beneficiarios del régimen de
prevision social. Las causales para percibir el beneficio son, entre otras, el haber sido despedido sin
causa justa y se exige haber sido empleado por al menos 6 meses dentro de los Gltimos 36 meses
anteriores a la fecha del despido.

El monto de la prestacion se calcula sobre la base del salario mensual de la Gltima relacion laboral,
tomando como promedio los tres Gltimos salarios, dos 0 uno segun corresponda. Siendo el monto de
la prestacién en ningln caso inferior al salario minimo. La duracion del beneficio es de entre tres y
cinco cuotas como maximo. El financiamiento proviene del Fondo de Amparo a los Trabajadores
creado para tal efecto y del denominado Abono Salarial. La administracion del beneficio esta a
cargo del Ministerio del Trabajo.

Colombia

El sistema colombiano se destaca por haber aplicado al régimen de proteccion a la cesantia, un
sistema de fondos privados. Se trata de fondos capitalizables, abiertos a peticion del trabajador en
una sociedad administradora elegida por el mismo trabajador y con respecto a la cual el empresario
liquida anualmente cantidades que el trabajador pudiera recibir en concepto de indemnizacién por
finalizacion del contrato de trabajo. Segln algunos autores, el sistema que se ha comenzado a
aplicar en Colombia (1990) esta basado en la experiencia chilena del sistema de fondos privados de
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Uruguay

En Uruguay el seguro de desempleo prevé cobertura para los trabajadores de la industria y el
comercio. Las causales que dan derecho al beneficio son el despido o la suspencidn temporal del
empleo y se exige como condicion doce meses como minimo de aportes a la seguridad social. El
monto de la prestacion es de un 50% del promedio de las remuneraciones percibidas en los Gltimos
seis meses y se incrementa en un 20% si el trabajador cesante tiene cargas familiares, con un tope
de ocho salarios minimos. Se mantienen los restantes beneficios de la seguridad social. La duracion
es de un tope maximo de seis meses. El financiamiento, hasta 1979, estaba basado en aportes del
trabajador y del empleador, pero actualmente los fondos provienen en su totalidad del Estado. Este
financiamiento equivale a un 0,3% del PIB con importantes aumentos recientes debido al
incremento del desempleo. La administracion del sistema estd a cargo del Banco de Prevision
Social.

40



CAT.OPP/CAG/2005-19

Venezuela

En Venezuela el seguro de desempleo protege a los obreros y empleados, tanto del sector publico
como privado. Quedan excluidos del beneficio los trabajadores temporeros, el servicio domestico y
los trabajadores a domicilio. Para obtener el subsidio los trabajadores deben estar asegurados por el
Instituto Venezolano de Seguros Sociales.Para percibir el beneficio el trabajador debe haber
terminado su relacion laboral, cualquiera sea la causa del término y deben estar disponibles para el
trabajo. EI monto del beneficio equivale al 50% del monto resultante de promediar el salario
referencia semanal utilizado para calcular las cotizaciones del Instituto Venezolano de Seguros
Sociales, durante las Gltimas semanas cotizadas. La duracion de la prestacion fluctia entre trece y
veintiséis semanas. El sistema se financia con el aporte del trabajador y del empleador y
corresponde a un 1,10% del salario. La proporcion es de un 0,85% de parte del empleador y un
0,25% del trabajador. La administraciéon le corresponde al Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales y al Ministerio del Trabajo
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Los paises europeos

Francia

El sistema francés de proteccién contra la privaciéon involuntaria de empleo comprende dos
regimenes:

e el régimen de seguro de desempleo, financiado por las contribuciones de los empresarios y
de los trabajadores: este sistema indemniza a las personas involuntariamente privadas de
empleo, pero que han trabajado y cotizado debidamente. Los subsidios de seguro de
desempleo se calculan segun el salario anterior al hecho causante.

o ¢l régimen de solidaridad que cuenta con la financiacion del Estado: este régimen abona
subsidios de asistencia a tres categorias de trabajadores desempleados :

¢ los demandantes de empleo que no tienen referencias laborales y encuentran muchas
dificultades para conseguir su insercion profesional

e |os trabajadores privados de empleo que acrediten 160 trimestres de cotizacién al
seguro de vejez

e |os trabajadores desempleados de larga duracion que han agotado sus derechos relativos
a fia percepcion de seguros de desempleo

Los subsidios de solidaridad se conceden exclusivamente a los demandantes de empleo
cuyos recursos (personales o de la pareja) no sobrepasan un determinado limite.

En Francia el seguro de desempleo es un sistema de proteccidn social con miras al fomento del
empleo que desempefia un papel como articulador de los sistemas de la proteccion social. Es por
ello que la administracién de este seguro esta a cargo de la Unédic. Las denominadas entidades
Assédic se ocupan de hacerlo efectivo a quienes lo necesiten. Junto con los regimenes de
compensacion por las pérdidas de ingresos que implica la enfermedad, los accidentes laborales y la
invalidez (seguro de enfermedad), incluyendo las cargas familiares (subsidios familiares) y el retiro
de la vida activa (seguro de vejez y jubilaciones complementarias), el seguro de desempleo
constituye un régimen de proteccion social eficaz contra las consecuencias pecuniarias originadas
por la pérdida involuntaria del empleo. De hecho, este seguro ha sido concebido como una medida
de fomento del retorno al empleo, para lo cual se cuenta con la participacion de la ANPE que es el
organismo encargado de la reclasificacion de los demandantes de empleo.

El 31 de diciembre de 1958, los representantes de los empresarios y de los trabajadores crearon un
régimen de proteccién social contra la privacién de empleo. En base a los mecanismos que ofrece
la negociacidn, los actores sociales lograron elaborar, y todavia siguen elaborando por medio de
convenios, la reglamentacién del dispositivo contractual de dicha proteccion. El Estado francés
admite las disposiciones convencionales para que se apliquen obligatoriamente a todos los
empresarios y trabajadores del sector privado. Los convenios se formalizan por periodos
determinados teniendo en cuenta la situacion financiera que representa el régimen en cuestion.
Actualmente, el convenio vigente (2004-2005) contiene disposiciones cuyo objeto consiste en
facilitar el retorno al empleo de los beneficiarios, en especial el subsidio de fomento al retorno al
empleo y unas ayudas econdmicas para la reclasificacion laboral destinadas a facilitar todos los
trdmites que el beneficiario debera realizar para buscar empleo. El convenio se completa con un
reglamento que establece las reglas para asignar subsidios y cobrar a su vez contribuciones que
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serviran a la financiacion del régimen. Su caracter paritario se funda en el principio de igualdad de
representacion de las organizaciones de empresarios y de las organizaciones de trabajadores tanto
en lo que se refiere a la elaboracion de textos legales y a la interpretacién de los mismos, como en
lo relativo a la gestion de los organismos encargados de su ejecucion.

Trabajadores cubiertos

El régimen de seguro de desempleo que, en su origen, sélo implicaba a las empresas afiliadas a un
sindicato profesional, se extendié paulatinamente al conjunto de empresas privadas. En cuanto al
personal del sector publico, los agentes que no se benefician de un estatuto que les proteja contra la
pérdida de empleo reciben una indemnizacién de sus propios empleadores segun las mismas reglas
gue los trabajadores sujetos al régimen de seguro de desempleo. Sin embargo, algunos empleadores
del sector publico pueden

1) acordar convenios de gestidn con régimen de seguro de desempleo que se encarga de la gestién
del expediente de subsidios, pudiendo cobrar seguidamente la cuantia correspondiente a las
prestaciones segun los términos del convenio;

2) afiliarse al régimen de seguro de desempleo. Segln el estatuto del empleador, esta afiliacion
puede ser irrevocable o revocable.

El régimen de solidaridad

Desde su instauracion en abril de 1984, el régimen de solidaridad es equiparable al régimen de
seguro de desempleo.. El régimen de solidaridad es un régimen de asistencia totalmente financiado
por el Presupuesto del Estado que fue creado como sustituto del seguro de desempleo en caso en
que éste no se aplicara o hubiese dejado de aplicarse. Se trata, por tanto, de un régimen subsidiario
con respecto al de seguro de desempleo. Son los poderes publicos franceses los que determinan las
normas de asignacion de subsidios del régimen de solidaridad, en cambio el servicio de subsidios ha
sido confiado, mediante un convenio entre el Estado francés y la Unédic, a los organismos
encargados de la tarea de abonar los seguros de desempleo.

La financiacién de ambos regimenes

Las contribuciones de los empresarios y de los trabajadores financian el seguro de
desempleo. Las contribuciones obligatorias se deducen en su fuente y la cuantia la fijan los actores
sociales, evolucionando de acuerdo con los gastos que es necesario cubrir. Actualmente, por
ejemplo, el porcentaje de las contribuciones es la siguiente

Contribucidn total 6,40 %, que se reparte: parte patronal 4,00 % y a cargo del asalariado 2,40 %
Las remuneraciones sujetas a contribucion tienen fijado un tope méaximo igual a unas 8,5 veces el
salario minimo aplicable en Francia.

Las prestaciones de solidaridad se financian a través del Presupuesto Publico.En el afio
2004, se pagaron por este concepto alrededor de 2,37 mil millones de euros, es decir, el
equivalente de un 9 % de las prestaciones por seguro de desempleo.

En Francia, la gestion del seguro de desempleo a nivel nacional esta a cargo de la Unédic, que a su
vez controla la gestion local desempefiada por las Assédic. Estas instituciones no tienen fin de lucro
y son de derecho privado; se ocupan de todos los asuntos relativos a la indemnizacion del
desempleo. Sin embargo, su papel va mucho mas lejos porque actdan junto con otros participes (la
Agencia Nacional para el Empleo y los servicios del Ministerio del Empleo) para desarrollar y
realizar medidas destinadas al fomento del retorno al empleo, sobre todo mediante ayudas a la
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formacidn, ayudas a la contratacion y a la movilidad profesional. La Agencia Nacional francesa
para el Empleo se encarga principalmente de la reclasificacion de los demandantes de empleo.

En lo que se refiere a los Servicios del Ministerio del Empleo [a nivel nacional: la 'Delegacién
General del Empleo y de la Formacion Profesional' (DGEFP); a nivel local: las 'Direcciones
Provinciales del Trabajo, del Empleo y de la Formacidn Profesional' (DDTEFP)], su misién
consiste en aplicar las politicas definidas por los poderes publicos en los ambitos del trabajo, del
empleo y de la formacion profesional. Con relacion a los demandantes de empleo, estos Servicios
deben controlar su busqueda de trabajo y decidir, en su caso, si justifican el mantenimiento de sus
rentas de reemplazo. También intervienen para conceder ciertos tipos de ayudas o de los subsidios.

Las prestaciones
- Ayudas y apoyo de los distintos organismos para la blsqueda de empleo

- Subsidios
- Cobertura social: enfermedad, maternidad, fallecimiento, jubilacién.

Todo demandante de empleo puede recibir diversas prestaciones, sobre todo subsidios, que varian
segln el caso de la persona privada de empleo, segin dependa del régimen de seguro de desempleo
0 bien del régimen de solidaridad.

Las prestaciones de seguro de desempleo

Desde el 1° de julio de 2001, en el marco del PARE (Convenio de Ayuda para el Retorno al
Empleo), se ofrece una doble prestacion:

1 - Ayudas y un apoyo personalizado para la busqueda de empleo
2 - Subsidios basados en el salario antiguo

La doble prestacién atafie a los asalariados privados de empleo y en alta como demandantes de
empleo que hayan firmado un Convenio de Ayuda para el Retorno al Empleo («<PARE») en el que
se comprometen a buscar un empleo de manera muy activa.

1) Enlo referido a las ayudas para la busqueda de empleo, el Proyecto de Accion Personalizado se
establece al cabo de una entrevista entre el trabajador privado de empleo y la ANPE durante el
mes siguiente a la inscripcion como trabajador demandante de empleo. En el transcurso de la
entrevista, el trabajador sin empleo hara un inventario junto con la ANPE de los medios que le
conduciran a encontrar trabajo, a saber:

e los empleos que le interesan por su calificacion o que pueden conducir a una reconversion
profesional,

o las expectativas personales de formacion.

Si no tiene una idea precisa, se podra solicitar un examen de las competencias profesionales del
beneficiario. La Assédic efectia un seguimiento de las condiciones en las que el beneficiario
ejecuta su Proyecto de Accion Personalizado. Si al cabo de seis meses el interesado no ha
encontrado empleo, volvera a estudiar su Proyecto con la ANPE vy, en su caso, se le propondra la
realizacion de un balance profundo de competencias. Si al cabo de doce meses, el trabajador en paro
sigue sin encontrar empleo, se acentuaran los medios para favorecerle el retorno a la actividad
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laboral y, sobre todo, con miras a facilitarle la contrata, la Assédic concedera una ayuda especial al
empresario que acepte contratarlo.

2)

En lo que se refiere al subsidio, si el interesado cumple con todas las condiciones para
beneficiarse de la prestacion, se la abonara un subsidio con arreglo a un porcentaje constante
durante todo el periodo de duracién de los derechos.También se otorga ayuda a favor del
empresario que contrate al beneficiario de un subsidio en alta como demandante de empleo
desde hace 12 meses (3 meses si el interesado tiene 50 afios 0 mas). Dicha ayuda, que es
decreciente, puede ser abonada por un periodo méximo de 3 afios, dentro del plazo de los
derechos de la persona contratada. La misma corresponde al 40 % del salario integro abonado
por el empresario durante la 1a tercera parte del contrato de trabajo (o el ler afio de trabajo), al
30 % durante la 2a tercera parte (o el 2° afio de trabajo), al 20 % durante la Gltima tercera parte
(o el 3er afio de trabajo).

Las prestaciones de seguro de desempleo

Para acordar estas prestaciones se han establecido 6 condiciones, a saber:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Haber trabajado 6 meses 0 més. En el transcurso de los Gltimos 22 meses se tiene que haber
trabajado durante 6 meses como minimo. Si no se relnen las condiciones de trabajo, los
periodos de formacién profesional pueden asimilarse a periodos de trabajo.

No haberse dado de baja voluntariamente de su Gltimo empleo o el pendltimo si no se ha
trabajado durante 91 dias. Todo trabajador que se da de baja voluntariamente no tiene derecho a
los subsidios de desempleo, salvo en algunos casos en que las bajas voluntarias se consideran
legitimas (por .ejemplo: baja voluntaria para acompafiar al cényuge que ha de cambiar de
domicilio para desempefiar un nuevo empleo). Cabe sefialar que cualquier despido, incluso por
falta grave o compleja, no dificulta el pago del subsidio.

Estar apto fisicamente para desempefiar un empleo. En caso de enfermedad, no procede el
abono del subsidio de desempleo. El interesado puede percibir una indemnizacion diaria de
parte de un organismo de la seguridad social.

Estar inscrito como trabajador demandante de empleo o en formacién. Todo demandante de
empleo tiene que inscribirse en la ANPE y viene obligado a actualizar su situacion todos los
meses.

Estar buscando empleo de forma efectiva y constante. Este compromiso se formaliza mediante
un Convenio de Ayuda para el Retorno al Empleo (CARE). Las personas de mas de 57 afios y 6
meses (0 mas) pueden solicitar la exencién de presentarse una vez al mes a la ANPE. Para
percibir sus subsidios han de permanecer en Francia.

Tener menos de 60 afios. Sin embargo, los trabajadores desempleados mayores de 60 afios que
no totalicen el nimero de trimestres de seguro de vejez (incluidos todos los regimenes de la
Seguridad Social) que se requiere para beneficiarse de una jubilacién con un porcentaje del
100%, podréan percibir subsidios de desempleo en los limites de las duraciones reglamentarias, y
ello hasta que obtengan el nimero de trimestres exigidos (160). En cualquier caso, no podra
excederse el limite de edad de 65 afios.
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Los subsidios de seguro de desempleo

El subsidio de desempleo se establece en funcion de antiguos salarios brutos (es decir antes de la
deduccion de las cargas sociales), sujetos a las contribuciones de la Assédic. No se retienen las
indemnizaciones ligadas a la pérdida del empleo, tales como las indemnizaciones por despido, las
indemnizaciones compensatorias. A partir de un cierto importe, se aplican retenciones sociales.

Periodo de cobertura

El interesado puede comenzar a recibir indemnizaciones desde la firma del CARE, teniéndose en
cuenta los puntos a continuacion:

- que para determinar la duracion del periodo de trabajo que conllevara la duracion de
indemnizacién sélo se tomaran en cuenta los periodos de actividad que no hayan servido para
abrir los derechos correspondientes.

- que los subsidios seran abonadas por periodos de 6 meses renovables, dentro del limite del
tiempo maximo de indemnizacion

- que el subsidio, por otra parte, puede ser abonado hasta la edad de la jubilacion sin que la
duracién indicada méas abajo pueda oponerse a las personas que tengan 60 afios de edad y que
cumplan ciertas condiciones.

Las personas en curso de indemnizacién desde 365 dias minimo y que tienen 60 afios de edad 0 mas
pueden ser indemnizadas durante un periodo superior al reglamentario si no justifican del namero
de trimestres necesarios para beneficiarse de su jubilacién, y ello hasta que puedan justificarlo.De
todas maneras existe un limite : 65 afios. Requisito :100 trimestres acreditados al seguro de vejez,
entre los cuales 12. Afios cumplidos como trabajador por cuenta ajena.

Interrupcidn del abono de los subsidios
El pago de subsidios queda interrumpido el dia en que el interesado:

cese de estar inscrito como demandante de empleo, salvo si se beneficia de una exencién de
busqueda de empleo;

- perciba o pueda percibir prestaciones en numerario pagadas por la Seguridad Social en
concepto de seguro de enfermedad, accidente laboral y enfermedades profesionales;

- ha sido excluido del beneficio de los subsidios de seguro de desempleo por decision
administrativa o por haber sido radiado de la ANPE, en especial en caso de rechazo de un
empleo sin motivos justificados;

- ha agotado sus derechos, en cuyo caso se le podra asignar un subsidio de solidaridad especifica
(véase: subsidio de solidaridad);

- totaliza, a una edad entre 60 y 65 afios, el nimero de trimestres de cotizaciones de seguro de
vejez para beneficiar de una jubilacion de tasa completa (160);
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- ha cumplido 60 afios y puede aspirar a recibir una pension de vejez por inaptitud aunque no
haya totalizado el nimero de trimestres necesario;

- ha cumplido 65 afios.
- percibe el subsidio parental de educacion o de presencia parental;
- cesade residir en el territorio francés;

- ha hecho declaraciones inexactas o presenta testigos falsos con miras a percibir los subsidios.

Prestaciones de solidaridad

Se trata de un subsidio de solidaridad especifico reservado a las personas que agotaron sus derechos
para percibir los subsidios de seguro de desempleo o a las personas de 50 afios 0 méas a quienes se
ofrece la posibilidad de optar por dichos subsidios de desempleo o por subsidios de solidaridad; un
subsidio de insercion laboral reservado a las categorias de personas que se encuentran en una
situacion especial y que no tienen derecho a percibir subsidios de seguro de desempleo porque no
han trabajado durante un tiempo suficiente o porque todavia no han cotizado.

El subsidio equiparable a la jubilacién abonado a las personas que acrediten 160 trimestres de
cotizacion al seguro de vejez y que garantiza unos ingresos mensuales de 919 € hasta alcanzar la
edad de jubilarse.

La indemnizacion de solidaridad especifica

Concedida por un periodo renovable de 6 meses mientras se cumplan las condiciones, en particular
en lo referente a los recursos y la basqueda de empleo. Concierne a los desocupados de largo plazo
cuyos derechos a indemnizaciones de seguro han vencido. Este subsidio concierne a:

- los trabajadores desempleados de larga duracion que han agotado sus derechos a percibir
subsidios de seguro de desempleo

- los trabajadores desempleados de 50 afios 0 mas quienes pueden optar por el subsidio de
desempleo o el subsidio de solidaridad.

Condiciones para obtener el subsidio:

- No sobrepasar el limite de recursos al 1° de enero de 2005: 980 € para una persona sola, 540 €
para una pareja.

- Presentar justificativos de 5 afios de actividad laboral realizados durante los 10 afios que
precedieron al fin del contrato de trabajo. Los periodos de enfermedad, formacion, servicio
militar se asimilan al concepto trabajo. (La duracién de actividad indicada se reduce, bajo
ciertas condiciones, para las personas que interrumpieron su actividad por un tiempo superior a
un afio para criar uno 0 mas hijos).
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Importe
El importe varia en funcidn de los recursos del interesado.

iPersona sola al 01/01/2005
Recursos mensuales de 0 € a 560 €  Subsidio mensual 420 €
Recursos de 560 € a 980 € Subsidio diferencial =980 € menos los recursos

Recursos desde 980 € y mas  No se conceden subsidios

Para una pareja al 01/01/2005
Recursos mensuales de 0 € a 1.120 € Subsidio mensual 420 €

Recursos de 1.120 € a 1.540 € Subsidio diferencial =1.540 € menos los recursos
Recursos desde 1.540 € y mas No se conceden subsidios

El subsidio de insercion laboral

Se abona durante 6 meses, con una sola prdrroga, cuando se retnen todas las condiciones. Este
subsidio concierne a:

- trabajadores expatriados, no afiliados al seguro de desempleo y que justifican 182 dias de
actividad,

- las victimas de un accidente del trabajo o de una enfermedad profesional cuyo contrato de
trabajo ha sido suspendido y se encuentra en espera de unas practicas de reconversion,

- los refugiados o apétridas que han solicitado asilo politico o han obtenido el estatuto de
refugiado ante el Organismo Francés para la Proteccion de Refugiados y Apatridas (OFPRA),

- los detenidos libres al cabo de 2 meses 0 més de detencion.

Condiciones de obtencion del subsidio
- No tener derecho a percibir subsidios de seguro de desempleo

- No sobrepasar el limite de recursos fijado al 1° de enero de 2005, es decir igual a 887,40 € para
una persona solay 1774,80 € para una pareja.
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Importe
El importe varia en funcidn de los recursos del interesado.

Recursos mensuales de 0 € a 591,60 € Subsidio mensual 295,80 €
Recursos de 591,60 € a 887,40 € Subsidio diferencial igual a 887,40 € menos los recursos

Recursos desde 887,40 €y mds  No se conceden subsidios

Para una pareja
Recursos mensuales de 0 € a 1.479 € Subsidio mensual 295,80 €
Recursos de 1.479 € a 1.774,80 € Subsidio diferencial igual a 1.774,80 € menos los recursos

Recursos desde 1.774,80 €y mas  No se conceden subsidios

Los jovenes no se benefician del subsidio de insercion laboral. Sin embargo, la ANPE propone a los
jévenes, como contrapartida, una serie de practicas laborales o contratos.

El subsidio equiparable a la jubilacion (AER)

Garantiza recursos hasta los 60 afios de edad para las personas que acreditan, a dicha edad, 160
trimestres de cotizacion al seguro de vejez. Dicho subsidio reemplaza el subsidio de solidaridad
especifico o completa los subsidios del seguro de desempleo.

Condiciones de obtencion del subsidio

— No sobrepasar un limite de recursos, es decir, en fecha del 1° de enero de 2005: 1.451,04 € para
una persona sola, 2.085,87 € para una pareja.

— Se toman en cuenta todos los recursos declarados a la Administracion tributaria anteriormente a
cualquier deduccion legal.

Importe

Para una persona sola al 01/01/2005

Recursos mensuales hasta 532,04 euros Importe mensual 919
Recursos entre 532,04 € y 1.451,04 € el importe del AER

11451,04 menos los recursos

‘Recursos superiores a 1.451,04 € no se concede el AER
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El AER completara el subsidio y los demas ingresos hasta alcanzar 919 €.
Seguro de enfermedad, maternidad, fallecimiento

La persona que era asegurada social antes de encontrarse en situacion de trabajador desempleado,
conserva su cobertura anterior mientras puede ser indemnizada. Posteriormente, dicha cobertura se
prolonga durante 1 afio ¢ 4 afios, segln la naturaleza de la prestacion abonada: reembolso de gastos
0 indemnizaciones diarias.

Validacidn de los periodos de desempleo con miras a la jubilacion

Para beneficiarse de una jubilacion de base con aplicacion de la totalidad del porcentaje
correspondiente, hay que contar con el siguiente nimero total de trimestres cotizados al seguro de
vejez. A partir del 2003, todo asegurado, sea cual fuere su fecha de nacimiento, debera presentar los
justificantes de haber cotizado 160 trimestres.

La jubilacion anticipada concebida como un medio para luchar contra el desempleo y
responsabilizar a las empresas

Se proporcionan ingresos hasta el dia de la jubilacién completa a todas las personas que pueden
beneficiarse de un determinado sistema. Los trabajadores que llegan a la situacién de jubilacion
anticipada al 100% dejan de ser considerados demandantes de empleo, por consiguiente pueden
instalarse en el extranjero si lo desean y exportar sus subsidios. En el contexto francés coexisten
distintos sistemas de jubilacion anticipada, a saber:

Desde 1984, el Estado financia dos tipos de jubilacién anticipada que nunca se aplican de forma
automatica por cuanto son objeto de un convenio con el Estado.

- La jubilacién anticipada por despido

En caso de dificultad econdmica, la empresa puede proponer a las personas de 57 afios, o bien de 56
afios por derogacion, una jubilacion anticipada hasta que alcancen la edad de la jubilacion. El
importe de la jubilacién anticipada corresponde a un 65% del salario bruto si el salario es inferior o
igual al techo de la Seguridad Social, si es superior en un 50%, el salario queda limitado al doble
del limite de la Seguridad Social. Ademas del criterio de la edad, los trabajadores han de justificar
que han trabajado durante 10 afios, incluyendo un afio continuo para el tltimo empresario.
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Espafia

Podran ser beneficiarios del subsidio por desempleo los desempleados que, figurando inscritos
como demandantes de empleo, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a
participar, salvo causa justificada, en acciones de promocion, formacion o reconversion
profesionales, y careciendo de rentas de cualquier naturaleza superiores, en computo mensual, al 75
% del Salario Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias,
se encuentren en alguna de las situaciones que mas adelante se describen. Consta de una prestacion
econdmica y el abono a la Seguridad Social de la cotizacion correspondiente a las prestaciones de
asistencia sanitaria, proteccion a la familia y, en su caso, jubilacion.

Subsidio por desempleo

Tienen derecho al subsidio por desempleo los trabajadores que se encuentren en cualquiera de las
situaciones que a continuacion se describen:

e Trabajadores que han agotado la prestacion contributiva por desempleo y tienen
responsabilidades familiares.

e Trabajadores mayores de 45 afios que han agotado prestacion por desempleo de, al menos, 12
meses y no tuvieran responsabilidades familiares.

e Trabajadores espafioles emigrantes que habiendo retornado de paises no pertenecientes al
Espacio Econémico Europeo, o con los que no exista Convenio sobre proteccion por
desempleo, acrediten haber trabajado como minimo doce meses en los Gltimos seis afios en
dichos paises desde su Ultima salida de Espafia, y no tenga derecho a la prestacién por
desempleo.

e Trabajadores que, al producirse la situacion legal de desempleo, no han cubierto el periodo
minimo de cotizacién para acceder a una prestacion contributiva.

e Liberados de prision

e Trabajadores que sean declarados plenamente capaces o invalidos parciales como consecuencia
de expediente de revisién por mejoria de una situacion de gran invalidez, invalidez permanente
absoluta o total para la profesion habitual.

Requisitos, duracion del subsidio y cuantia

Trabajadores que han agotado la prestacidn contributiva por desempleo y tienen responsabilidades
familiares

Requisitos:

e Estar desempleado

e Estar inscrito como demandante de empleo, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada, ni
haberse negado a participar, salvo causa justificada, en acciones de promocion, formacién o
reconversion profesional, en el plazo de un mes desde el agotamiento de la prestacion

contributiva, o del subsidio especial para trabajadores mayores de 45 afios que hayan agotado
una prestacion contributiva por desempleo de 24 meses
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e Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores al 75 % del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias

e Haber agotado la prestacion por desempleo de nivel contributivo

e Tener responsabilidades familiares

e Si el trabajador tuviera derecho al "subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52
afios" percibiria éste.

Duracion:

Seis meses, prorrogables, por otros dos periodos de igual duracion, hasta un méximo de 18 meses,
con las siguientes excepciones:

e Los menores de 45 afios que hayan agotado una prestacion contributiva de, al menos, 6 meses
tendrén, ademas, derecho a otra prorroga de 6 meses, hasta totalizar 24 meses.

e Los mayores de 45 afio que hayan agotado una prestacion contributiva de 4 meses tendran,
ademas, derecho a otra prorroga de 6 meses, hasta totalizar 24 meses.

e Los mayores de 45 afios que hayan agotado una prestacion contributiva de, al menos, 6 meses
tendrén, ademas, derecho a dos prorrogas de 6 meses cada una, hasta totalizar 30 meses.

e La edad debe tenerse en la fecha de agotamiento de la prestacion contributiva por desempleo.
En el caso de trabajadores fijos discontinuos la duracién sera equivalente al nimero de meses
cotizados en el afio anterior a la solicitud.

Contenido de subsidio:

Percepcién econémica igual al 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples: 375,84
euros/mes para el afio 2005.

La Entidad Gestora (Servicio Publico de Empleo Estatal o ISM) ingresara las cotizaciones a la
Seguridad Social correspondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria y proteccion a la
familia.

En el caso de que la prestacion contributiva anterior se hubiera generado por la pérdida de un
trabajo a tiempo parcial, la cuantia del subsidio se percibira en proporcion a la jornada de trabajo
que hubiera efectuado y la base de cotizacion a la Seguridad Social estara en la misma pro

Trabajadores mayores de 45 afios que han agotado prestacion por desempleo de, al menos, 12
meses y no tuvieran responsabilidades familiares

Requisitos:

e Estar desempleado

e Estar inscrito como demandante de empleo y no haber rechazado oferta de empleo adecuada, ni
haberse negado a participar, salvo causa justificada, en acciones de promocién, formacién o
reconversion profesional, en el plazo de un mes desde el agotamiento de la prestacion

contributiva, o del "subsidio especial para trabajadores mayores de 45 afios que hayan agotado
una prestacion contributiva por desempleo de 24 meses".

e Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, que en computo mensual sean superiores al 75 % del
salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias

e Haber agotado la prestacion por desempleo de nivel contributivo de duracion igual o superior a
12 meses.
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e Tener cumplidos 45 afios en la fecha de agotamiento de la prestacion.

Si el trabajador tuviera derecho al "Subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52 afios"
percibiria éste.

Duracion:

Seis meses. En el supuesto de trabajadores fijos discontinuos la duracion sera equivalente al nimero
de meses cotizados por desempleo en el afio anterior a la solicitud.

Contenido del subsidio:

Percepcion econoémica del 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples: 375,84
euros/mes, para el afio 2005.

La Entidad Gestora (Servicio Publico de Empleo Estatal o ISM) ingresarad las cotizaciones a la
Seguridad Social correspondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria y proteccion a la
familia.

En el caso de que la prestacion contributiva anterior la hubiera generado por la pérdida de un
trabajo a tiempo parcial, la cuantia del subsidio se percibira en proporcién a la jornada de trabajo
gue hubiera efectuado y la base de cotizacion a la Seguridad Social estara en la misma proporcion.

Trabajadores emigrantes retornados

Requisitos:
e Estar desempleado.
e Inscribirse como demandante de empleo en el plazo de un mes desde la fecha de su retorno.

e No haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar, salvo causa
justificada, en acciones de promocion, formacion o reconversion profesionales, en el plazo de
un mes desde la inscripcion como demandante de empleo

e Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores al 75 % del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

e Acreditar haber trabajado como minimo12 meses en los Gltimos seis afios desde su Ultima salida
de Espafia, en paises no pertenecientes al Espacio Econémico Europeo, o con los que no exista
convenio sobre proteccion por desempleo.

e No tener derecho a la prestacién contributiva por desempleo.

Si el trabajador tuviera derecho al "subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52 afios"
percibiria éste.

Duracion:
Seis meses, prorrogables, por otros dos periodos de igual duracion, hasta un maximo de 18 meses.

Contenido del subsidio

Percepcion econdmica del 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdultiples: 375,84
euros/mes, para el afio 2005.
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La Entidad Gestora (Servicio Publico de Empleo Estatal o ISM) ingresara las cotizaciones a la
Seguridad Social correspondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria y proteccion a la
familia.

Trabajadores que, al producirse la situacion legal de desempleo, no han cubierto el periodo
minimo de cotizacién para acceder a una prestacion contributiva

Requisitos:

e Estar desempleado y en situacion legal de desempleo.

e Inscribirse como demandante de empleo en el plazo de 15 dias, desde la situacion legal de
desempleo.

e Tener cotizados, en un régimen de la Seguridad Social que contemple la contingencia de
desempleo, al menos 3 meses, si tiene responsabilidades familiares, 0 6 meses si no las tiene y,
no tener cubierto el periodo minimo de cotizacién para tener derecho a prestacion contributiva.

e Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores al 75 % del salario minimo
interprofesional, excluidas las pagas extraordinarias.

Si el trabajador tuviera derecho al "subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52 afios"
percibiria éste.

Duracion:

Estara en funcién del namero de meses cotizados y si tiene o no responsabilidades familiares:

En el caso de que el trabajador tenga responsabilidades familiares:
e Tres, cuatro o cinco meses, si se ha cotizado 3,4 ¢ 5 meses, respectivamente.

e 21 meses si se ha cotizado 6 6 mas meses. En este supuesto, el derecho se reconocera por seis
meses, prorrogables por iguales periodos, hasta su duracién final.

En el caso de que el trabajador no tenga responsabilidades familiares:
e 6 meses si se ha cotizado 6 6 mas meses.

e La duracion del subsidio en el caso de trabajadores fijos discontinuos, sera equivalente al
nimero de meses cotizados por desempleo en el afio anterior a la solicitud.

Cuando se reconozca el derecho en estos supuestos, las cotizaciones que sirvieron para el
nacimiento del subsidio no podran ser tenidas en cuenta para el reconocimiento de un nuevo
derecho a prestacion de nivel contributivo o asistencial.

Contenido del subsidio:
Percepcion economica del 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples: 375,84
euros/mes, para el afio 2005.

La Entidad Gestora (Servicio Publico de Empleo Estatal o 1ISM) ingresard las cotizaciones a la
Seguridad Social correspondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria y proteccion a la
familia.

Trabajadores que, al producirse la situacion legal de desempleo, no han cubierto el periodo
minimo de cotizacion para acceder a una prestacion contributiva.
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Requisitos:
e Estar desempleado y en situacion legal de desempleo.

e Inscribirse como demandante de empleo en el plazo de 15 dias, desde la situacion legal de
desempleo.

e Tener cotizados, en un régimen de la Seguridad Social que contemple la contingencia de
desempleo, al menos 3 meses, si tiene responsabilidades familiares, 0 6 meses si no las tiene y,
notener cubierto el periodo minimo de cotizacion para tener derecho a prestacion contributiva.

e Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores al 75 % del salario minimo
interprofesional, excluidas las pagas extraordinarias.

Si el trabajador tuviera derecho al "subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52 afios"
percibiria éste.

Duracion:

Estara en funcién del namero de meses cotizados y si tiene o0 no responsabilidades familiares:

En el caso de que el trabajador tenga responsabilidades familiares:
e Tres, cuatro o cinco meses, si se ha cotizado 3,4 ¢ 5 meses, respectivamente.

e 21 meses si se ha cotizado 6 6 mas meses. En este supuesto, el derecho se reconocera por seis
meses, prorrogables por iguales periodos, hasta su duracion final.

En el caso de que el trabajador no tenga responsabilidades familiares:
e 6 meses si se ha cotizado 6 6 mas meses.

e La duracién del subsidio en el caso de trabajadores fijos discontinuos, sera equivalente al
namero de meses cotizados por desempleo en el afio anterior a la solicitud.

Cuando se reconozca el derecho en estos supuestos, las cotizaciones que sirvieron para el
nacimiento del subsidio no podran ser tenidas en cuenta para el reconocimiento de un nuevo
derecho a prestacion de nivel contributivo o asistencial.

Contenido del subsidio:
Percepcion econdémica del 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples: 375,84
euros/mes, para el afio 2005.

La Entidad Gestora (Servicio Publico de Empleo Estatal o ISM) ingresard las cotizaciones a la
Seguridad Social correspondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria y proteccion a la
familia.

Liberados de prision

Requisitos:
e Estar desempleado.

e Inscribirse como demandante de empleo en el plazo de un mes desde la fecha de su
excarcelacion.

e No haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar, salvo causa
justificada, en acciones de promocion, formacion o reconversion profesionales, en el plazo de
un mes desde la inscripcion como demandante de empleo.
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e Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores al 75 % del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

e No tener derecho a la prestacién contributiva por desempleo.
e Que la privacion de libertad haya sido de una duracion superior a 6 meses.
También tendréan esta consideracion:

e Los menores liberados de un centro de internamiento en el que hubieran sido ingresados como
consecuencia de la comision de hechos tipificados como delito, siempre que, ademas de haber
permanecido privados de libertad por el tiempo antes indicado, en el momento de la liberacion
sean mayores de 16 afios.

e Las personas que hubieran concluido un tratamiento de deshabituacidn de su drogadependencia,
siempre que el mismo hubiera durado un periodo superior a seis meses y hayan visto remitida
su pena privativa de libertad.

Si el trabajador tuviera derecho al "subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52 afios"
percibiria éste.

Duracion:
Seis meses, prorrogables por otros dos periodos de igual duracion, hasta un maximo de 18 meses.

Contenido del subsidio:
Percepcion economica del 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples: 375,84
euros/mes, para el afio 2005.

La Entidad Gestora (Servicio Publico de Empleo Estatal o ISM) ingresara las cotizaciones a la
Seguridad Social correspondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria y proteccion a la
familia.

Trabajadores que sean declarados plenamente capaces o invalidos parciales como consecuencia de
expediente de revision por mejoria de una situacion de gran invalidez, invalidez permanente
absoluta o total para la profesion habitual.

Requisitos:
e Estar desempleado.

e Inscribirse como demandante de empleo en el plazo de un mes desde la fecha de la resolucion
del expediente de revision de mejoria.

e No haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar, salvo causa
justificada, en acciones de promocion, formacidn o reconversion profesionales, en el plazo de
un mes desde la inscripcion como demandante de empleo.

e Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores al 75 % del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

Si el trabajador tuviera derecho al "Subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52 afios"
percibiria éste.

Duracion:
Seis meses, prorrogables por otros dos periodos de igual duracion, hasta un maximo de 18 meses.
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Contenido del subsidio:
Percepcion economica del 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples: 375,84
euros/mes, para el afio 2005.

La Entidad Gestora (Servicio Publico de Empleo Estatal o ISM) ingresard las cotizaciones a la
Seguridad Social correspondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria y proteccion a la
familia.

Subsidio especial para trabajadores mayores de 45 afios que hayan agotado prestacion por
desempleo de 24 meses

Requisitos:

e Estar desempleado.

e Tener cumplidos 45 afios en la fecha de agotamiento de la prestacién contributiva.

e Haber agotado la prestacion por desempleo de nivel contributivo de 24 meses de duracion.

e Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores al 75 % del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

Este subsidio no sera de aplicacion a los trabajadores fijos discontinuos mientras mantengan dicha
condicion.

Si el trabajador tuviera derecho al "subsidio por desempleo para trabajdores
mayores de 52 afios", percibiria éste.

Duracion:

Seis meses, a partir del agotamiento de la prestacién contributiva., si se solicita dentro del plazo
establecido. Una vez agotado este "Subsidio Especial” los trabajadores podran obtener el "Subsidio
por desempleo” correspondiente.

Contenido del subsidio:
Prestacion econdmica que estard en funcion del nimero de cargas familiares:

e Con un familiar, o ninguno a su cargo: El 80% del Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples: 375,84 euros/mes, para el afio 2005.

e Con dos familiares a su cargo: El 107% del Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples: 502,686 euros/mes, para 2005

e Con tres 0 méas familiares a su cargo: El 133% del Indicador Publico de Renta de Efectos
Mudltiples: 624,834 euros/mes, para 2005.

Subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52 afios

Requisitos:
e Estar desempleado.
e Tener cumplidos 52 afios en la fecha de solicitud.

e Estar inscrito como demandante de empleo y no haber rechazado oferta de empleo adecuada, ni
haberse negado a participar, salvo causa justificada, en acciones de promocién, formacién o
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reconversion profesional, en el plazo de un mes. En el supuesto de acceder a este subsidio por
estar en situacion legal de desempleo sin cotizacion suficiente para tener derecho a una
prestacion contributiva, (entre 3 y 12 meses) no necesitan esperar el plazo de un mes.

e Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores al 75 % del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

e Haber cotizado por desempleo un minimo de 6 afios a lo largo de su vida laboral.

e Cumplir todos los requisitos, salvo la edad, para acceder a cualquier tipo de pension de
jubilacion en el Sistema de la Seguridad Social.

e Estar incluido en alguno de los supuestos siguientes:

e Haber agotado una prestacion contributiva por desempleo, sin que sea exigible tener
responsabilidades familiares.

e Ser emigrante retornado (haber trabajado como minimo 12 meses en el extranjero desde su
Ultima salida de Espafia) sin derecho a prestacién contributiva por desempleo.

e Ser liberado de prision sin derecho a prestacién contributiva por desempleo cuando la privacién
de libertad hubiera sido por tiempo superior a 6 meses.

o Haber sido declarado plenamente capaz o invalido parcial como consecuencia de expediente de
revision por mejoria de una situacién de gran invalidez, invalidez absoluta o total para la
profesion habitual.

o Estar en situacion legal de desempleo, no tener derecho a prestacion contributiva por desempleo
por no haber cubierto el periodo minimo de cotizacién (12 meses), siempre que hayan cotizado,
al menos, 3 meses.

e Haber permanecido inscrito como demandante de empleo desde el agotamiento de una
prestacion contributiva o subsidio por desempleo hasta cumplir los 52 afios.

Este subsidio no serd de aplicacion a los trabajadores fijos discontinuos mientras mantengan dicha
condicion.

Duracion:

Hasta que el trabajador alcance la edad ordinaria que se exija en cada caso para causar derecho a la
pension de jubilacién.

Contenido del subsidio:

Percepcion econdémica del 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples: 375,84
euros/mes, para el afio 2005.

Nivel contributivo

Prestacion por desempleo

La proteccion de nivel contributivo se denomina "Prestacion por desempleo”; para el acceso a la
misma se requiere, ademas de cumplir los requisitos que mas adelante se indican, la cotizacién
previa del trabajador a la Seguridad Social por esta contingencia. El Servicio Publico de Empleo
Estatal es el Organismo Auténomo dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
encargado de la gestion y control de estas prestaciones por desempleo, salvo para los trabajadores
incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores del mar, cuya gestion y
control estan encargados al Instituto Social de la Marina.
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Situaciones protegidas

Aquella situacion de desempleo de quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su empleo de
forma temporal o definitiva, o vean reducida temporalmente, al menos, en una tercera parte su
jornada laboral, por expediente de regulacion de empleo, con la correspondiente pérdida o
reduccion analoga de salarios, por algunas de las causas establecidas como situaciones legales de
desempleo.

Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de la prestacion por desempleo los colectivos que a continuacion se
indican, siempre que se encuentren en alguna de las situaciones legales de desempleo establecidas,
tengan el periodo minimo de cotizacién exigido por estas contingencias y no se encuentren en
alguna de las situaciones de incompatibilidad establecidas:

Los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social
pertenecientes a la Union Europea o al Espacio Econdmico Europeo, y nacionales de otros
paises que residan legalmente en Espafia (ver apartado «Trabajadores extranjeros nacionales de
paises que no pertenecen a la Union Europea ni al Espacio Econémico Europeo que pueden ser
beneficiarios de prestaciones por desempleo»).

Personal espafiol contratado al servicio de la Administracion espafiola en el extranjero, siempre
que el desempleado traslade la residencia a Espafia y se cumplan el resto de los requisitos
exigidos legalmente.

Funcionarios de empleo y personal contratado en colaboracion temporal en régimen de derecho
administrativo en las Administraciones Publicas incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social y funcionarios de empleo interinos de la Administracion de Justicia.

Los trabajadores por cuenta ajena incluidos en los regimenes especiales de la Seguridad Social
gue protegen esta contingencia de desempleo (trabajadores de mineria del carbén, trabajadores
fijos y eventuales por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario, trabajadores del mar,
incluidos los retribuidos a la parte que prestan servicios en embarcaciones pesqueras de hasta
20 toneladas de registro bruto).

Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado, incluidos en un régimen de la
Seguridad Social que proteja esta contingencia.

Los penados que hubiesen sido liberados de prisién por cumplimiento de condena o libertad
condicional.

Trabajadores emigrantes retornados.
Militares de complemento y militares profesionales de tropa y marineria.

Trabajadores extranjeros nacionales de paises que no pertenecen a la Union Europea ni al
Espacio Econdémico Europeo que pueden ser beneficiarios de prestaciones por desempleo,
siempre que acrediten: 1) autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena inicial
y vigente o 2) <utorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena renovado y
vigente o 3) autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena inicial o renovado
caducado, junto con la solicitud de renovacion o 4) autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales en vigor, cuando lleve aparejada o haya permitido obtener una
autorizacion para trabajar, conforme a lo dispuesto en el articulo 45.7 del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, aprobada por R.D. 2393/2004 o 5) la condicién de “extranjeros exceptuados
de obtener la autorizacion de trabajo” conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento
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de la Ley Organica 4/2000, aprobado por R.D. 2394/2004, y que tras el cese en la relacion
laboral tengan permiso de residencia en vigor o 6) autorizacion de residencia permanente o 7)
autorizaciones de permanencia/estancia en Espafia de los refugiados o apétridas junto con la
solicitud de autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales vigente, o
caducada junto con solicitud de renovacidn.

Contenido de la prestacion por desempleo

Prestacion econdmica por desempleo total o parcial.

El abono, por el Servicio Publico de Empleo Estatal o I.S.M. para los trabajadores del mar, de la
cotizacion a la Seguridad Social, durante la percepcién de la prestacion por desempleo del 100% de
la aportacion empresarial y del 35% de la cuota del trabajador. En los supuestos de trabajadores del
Régimen Especial Agrario el Servicio Publico de Empleo Estatal abona el 72% de la cuota de estos
trabajadores.

Las cotizaciones se efectlan por las contingencias comunes de la Seguridad Social (jubilacion,
invalidez permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal, proteccién a la familia,
asistencia sanitaria y farmacéutica) y sobre la base correspondiente al promedio de los Gltimos seis
meses de ocupacién cotizada por dichas contingencias anteriores a la situacion legal de desempleo o
al momento en que ceso la obligacion de cotizar del trabajador.

En los supuestos de percepcion de prestaciones por desempleo por reduccion de jornada o
suspension de contrato motivada por expedientes de regulacion de empleo, la cotizacion a la
Seguridad Social por contingencias comunes como por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, serd el promedio de las bases de los Gltimos seis meses de ocupacion cotizada por
tales conceptos anteriores a la situacién legal de desempleo o0 el momento en que ces6 la obligacion
de cotizar, siendo en el caso de desempleo total el epigrafe 126 de la tarifa de primas, cualquiera
que fuese la categoria profesional y la actividad del trabajador.

El abono corresponderd: la aportacion empresarial a la empresa y la del trabajador a la entidad
gestora (Servicio Publico de Empleo Estatal o ISM) que descontara del importe de la prestacién, la
cotizacién a cargo del trabajador.

La reanudacion de la prestacion por desempleo supondra la reanudacion de la obligacion de cotizar
por la base de cotizacion correspondiente al momento del nacimiento del derecho.

Duracion de la Prestacion

La duracion de la prestacion esta en funcion
del periodo de ocupacion cotizada, en
regimenes de la Seguridad Social que

contemplen esta contingencia en los Gltimos

seis afios anteriores a la situacion legal de
desempleo o al momento en que ceso la
obligacién de cotizar, o, en su caso, desde el
nacimiento del derecho a la prestacioén por
desempleo anterior, con arreglo a la
siguiente escala:
Periodo de ocupacidn cotizada en los 6

Duracién de la prestacion

Gltimos afos
Desde 360 hasta 539 dias 120 dias
Desde 540 hasta 719 dias 180 dias
Desde 720 hasta 899 dias 240 dias
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Desde 900 hasta 1.079 dias 300 dias
Desde 1.080 hasta 1.259 dias 360 dias
Desde 1.260 hasta 1.439 dias 420 dias
Desde 1.440 hasta 1.619 dias 480 dias
Desde 1.620 hasta 1.799 dias 540 dias
Desde 1.800 hasta 1.979 dias 600 dias
Desde 1.980 hasta 2.159 dias 660 dias
Desde 2.160 dias 720 dias

Sélo se tendran en cuenta las cotizaciones que no hayan sido computadas para el reconocimiento de
un derecho anterior tanto de nivel contributivo como asistencial. No se computaran las cotizaciones
correspondientes al tiempo de abono de la prestacion por desempleo que efectle la Entidad Gestora
0, en su caso, la empresa, excepto cuando la prestacién se perciba en virtud de la suspensién de la
relacion laboral prevista en el caso de las victimas de violencia de género (articulo 45.1.n del
Estatuto de los Trabajadores).En este caso, la fecha final de la suspension se decidira por parte de la
trabajadora, pudiendo ser inicialmente de hasta 6 meses. Transcurrido el tiempo de suspension
inicial, podrd mantenerse la proteccion hasta un maximo total de 18 meses, con el limite de la
duracién del derecho reconocido, a condicién de que la trabajadora aporte nueva documentacion
acreditativa de que el Juez ha prorrogado la suspension por un nuevo periodo de tres meses, sin que
sea necesario volver a acreditar la orden de proteccion o, en su defecto, el informe del Ministerio
Fiscal.

La duracién de la prestacién por desempleo en el caso de los emigrantes retornados o de los
liberados de prisién, se determinard en funcion de los periodos de ocupacién cotizada
correspondientes a los seis afios anteriores a la salida de Espafia, o al ingreso en prision,
respectivamente, salvo cuando los trabajadores tengan cotizaciones efectuadas en el extranjero o en
prision, que sean computables para la obtencion de la prestacion, en cuyo caso, el computo de los
seis afios se efectuara desde la fecha que finalice la relacion laboral.

Cuantia de la prestacion

Esta en funcién de la Base Reguladora que tenga el trabajador. La base reguladora sera el promedio
de las bases de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, excluida la retribucion por
horas extraordinarias, por las que se haya cotizado durante los Gltimos 180 dias precedentes a la
situacion legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion de cotizar.

El importe a percibir sera:
= Durante los 180 primeros dias, el 70% de la Base Reguladora.
= A partir del dia 181, el 60% de la Base Reguladora.

Los importes asi calculados no podran ser superiores al tope maximo ni inferiores al tope minimo
establecidos

Tope minimo de la prestacion.

= Cuando el trabajador no tenga hijos a su cargo el importe de la prestacion
no podré ser inferior al 80% del Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (en adelante IPREM) mensual, incrementado en una sexta parte,
siendo su importe de 438,48 euros/mes.
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= Cuando el trabajador tenga al menos un hijo a su cargo el importe de la
prestacion no podrd ser inferior al 107% del IPREM mensual,
incrementado en una sexta parte, siendo su importe de 586,46 euros/mes.

Tope maximo de la prestacion.
El importe m&ximo de la prestacion est& en funcion del nimero de hijos a cargo del beneficiario:

= Cuando el trabajador no tenga hijos a su cargo sera el 175% del IPREM
mensual, incrementado en una sexta parte, siendo su importe de 959,17
euros/mes.

= Con hijos menores de 26 afios a su cargo: Con un hijo sera el 200% del
IPREM mensual, incrementado en una sexta parte, siendo su importe de
1.096,20 euros/mes; con dos 0 mas hijos sera el 225% del IPREM mensual,
incrementado en una sexta parte, siendo su importe de 1.233,22 euros/mes.

En el caso de desempleo por pérdida de un trabajo a tiempo parcial, el tope maximo y minimo de la
prestacion se calculard aplicando a los topes méaximos y minimos establecidos el mismo porcentaje
que suponga la jornada realizada sobre la habitual de la empresa.

Retenciones a efectuar por la Entidad Gestora

A la cuantia de la prestacion indicada con anterioridad, se procedera por el Servicio Publico de

Empleo Estatal o ISM a efectuar las siguientes retenciones:

e El importe del 65% de la cotizacién a la Seguridad Social a efectuar por el trabajador. La cuota
del trabajador es el resultado de aplicar el 4,7% (tipo de cotizacion a cargo del trabajador) a la
base de cotizacion del trabajador por contingencias comunes (base media de los Gltimos seis
meses por esta contingencia).

e Laretencion a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que estara en funcion
del importe que suponga la cuantia de la prestacién por desempleo que tiene reconocida en el
afo.

Plan de Formacion e Insercion Profesional (F. 1. P.)
Planificacién de las acciones:

Aquellas acciones que estando dentro de la programacién establecida, tengan por objeto
proporcionar a los trabajadores desempleados, las cualificaciones requeridas por el sistema
productivo e insertarles laboralmente, cuando los mismos carezcan de formacion profesional
especifica o su cualificacion resulte insuficiente o inadecuada.

Programacion de los cursos:

Anualmente, el Instituto Nacional de Empleo (INEM) o, en su caso, las Comunidades Auténomas
con esta competencia (Catalufia, Galicia, Comunidad Valenciana, Andalucia, Canarias,
Extremadura, Navarra, Aragén, Baleares, Castilla-La Mancha, Madrid, Cantabria, La Rioja, Castilla
y Ledn, y Murcia ), elaboran la programacion de los cursos, con sujeccién en todo caso, a los
objetivos establecidos en la planificacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de acuerdo
con las necesidades de formacidén en las diferentes regiones y sectores productivos, detectadas por
el observatorio ocupacional del INEM vy, en especial, a través de las tendencias de contrataciones de
los dltimos 3 afos, asi como de la insercion de los alumnos formados.

Acciones formativas:
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Los cursos de formacién profesional podran ser de caracter presencial o a distancia e incluiran una
parte practica que debera realizarse en aulas-taller o en empresas con las que se hayan celebrado los
oportunos convenios de colaboracion. Las practicas realizadas en las empresas no supondra la
existencia de relacion laboral entre los alumnos y la empresa y previamente se comunicara su
realizacion a los representantes legales de los trabajadores en la empresa. Las empresas podran
percibir una compensacion econdémica por alumno/hora de practica, en la que se incluira el coste de
suscripcion de una poliza colectiva de accidentes de trabajo. Se realizara por las propias entidades
gestoras del "Plan FIP" (INEM o Comunidades Auténomas que hayan asumido el traspaso de la
gestion). También podran colaborar en la imparticion de estas acciones de formacion profesional
ocupacional por medio de su inclusién en la programacién mediante el correspondiente contrato-
programa o convenio de colaboracién con las entidades gestoras:

Los Centros Colaboradores, para impartir aquellas especialidades formativas homologadas.

e Organizaciones empresariales o sindicales, los organismos paritarios de formacion de ambito
sectorial estatal y las Organizaciones representativas de la Economia Social, previa suscripcion
de un contrato-programa de caracter trienal, siempre que las acciones se desarrollen a través de
sus propios Centros Colaboradores autorizados.

e Las Entidades Publicas o privadas de formacion o las empresas con las que se haya suscrito
convenio de colaboracion, siempre que las acciones se desarrollen dentro de sus propios
Centros Colaboradores autorizados.

La convocatoria a las Entidades y Centros Colaboradores, para participar en la correspondiente
programacidn, deberd realizarse durante el trimestre anterior al comienzo del ejercicio anual. El
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales determinard las especialidades que puedan impartirse por
la modalidad a distancia.

Seleccién de alumnos:
Se efectuaran en dos niveles:

e La preseleccion, que la efectuard la Direccion Provincial correspondiente del INEM, teniendo
en cuenta los objetivos fijados en la planificacion, las caracteristicas de los cursos, las
necesidades de formacién de los parados y el principio de igualdad de oportunidades entre
ambos sexos.

e La seleccidn, la efectuara el 6rgano responsable de impartir las acciones de formacion. En el
caso de las Comunidades Autdnomas el procedimiento serd el establecido en los respectivos
Convenios de colaboracion.

Beneficiarios del Plan F.I.P.:
Todos los trabajadores desempleados

Tendran preferencia para participar en estas acciones los siguientes colectivos:
- Desempleados perceptores de prestacion o subsidio de desempleo.

- Desempleados mayores de 25 afios en especial los que llevan inscritos més de un afio como
parados.

- Desempleados menores de 25 afios que hubiesen perdido un empleo anterior de, al menos, 6
meses de duracion.
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- Demandantes de primer empleo cuando las empresas se comprometen a contratar, como

minimo, el sesenta por ciento de los alumnos formados.

- Desempleados con especiales dificultades para su insercion o reinsercion laboral, en especial

mujeres que quieran reintegrarse a la vida activa, minusvalidos y migrantes.

Ayudas y becas a los alumnos:
o Ayudas de transporte y manutencion:

Para los alumnos que tengan que desplazarse de un municipio a otro por lo menos
50 km, para asistir a un curso, siempre que las clases sean por la mafiana y por la
tarde, y el nimero de horas lectivas no sea inferior a 4, pudiéndose computar a este
efecto los tiempos de préactica profesional en una empresa que sean simultaneos al
desarrollo del curso.

o Ayuda de transporte:

Si el alumno tiene que desplazarse de un municipio a otro para asistir al curso,
aunque la distancia no sea inferior a 50 km. y las clases se impartan por la mafiana
0 por la tarde. La duracidn del curso no debera ser inferior a 4 horas diarias,
pudiéndose computar los tiempos de préctica profesional en una empresa.

o Ayuda por alojamiento y manutencion:

Cuando el alumno deba desplazarse a 100 km. 0 més para asistir a los cursos, desde
el lugar de su domicilio, debiendo asistir a clases en horarios de mafiana y de tarde,
salvo que por las facilidades de la red de transportes, los desplazamientos puedan
efectuarse antes y después de las clases. EI nimero de horas diarias del curso no
puede ser inferior a 4 horas diarias, pudiéndose computar a estos efectos los
tiempos de practica profesional en una empresa.

o Becas por realizacion de cursos

La duracion del curso no puede ser inferior a 4 horas diarias, pudiéndose computar
a estos efectos los tiempos de practica profesional en una empresa.

Podran ser beneficiarios de estas becas:
Los alumnos minusvalidos.

Los alumnos menores de 25 afios, del medio rural, que vean reducida la duracion
maxima del subsidio agrario como consecuencia de la entrada en vigor del R.D.
1387/90, de 8 de noviembre. En este caso los cursos deberan tener una duracion
minima de 250 horas y servir para la reconversion profesional del trabajador,
suspendiéndose durante la asistencia al curso, en su caso, el derecho a percibir el
subsidio.

Las becas y ayudas indicadas en los apartados anteriores son tambien aplicables a la
realizacion de practicas profesionales en las empresas.

Italia

El Sistema de Amortiguadores Sociales
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La denominaciéon "amortiguadores sociales" es de reciente utilizacion generalizada, y en la
terminologia italiana designa el conjunto de medidas que tienen por finalidad declarada la de
aliviar, reducir, mitigar (en una palabra "amortiguar”) el malestar que le deriva a una persona en
determinadas situaciones generalmente conexas con las vicisitudes de la relacion laboral. Es de
subrayar que los periodos de desempleo indemnizado, movilidad y "cassa integrazione" se
consideran periodos de alta y cotizacion a efectos de la pensién.También el sistema de
"amortiguadores sociales es objeto de un proyecto de ley de reforma.

Prestacion de desempleo

El seguro contra el desempleo se concreta fundamentalmente en la "indemnizacion ordinaria". Este
seguro, de todas maneras, prevé modalidades especificas en relacion con los sectores agricultura y
construccion.

La cuantia de la prestacion diaria es igual al 40% de la retribucion media percibida por el trabajador
durante los tres meses antecedentes a la fecha de inicio del desempleo. La Ley establece un importe
maximo mensual que se actualiza cada afio (para 2004: 806,78 €). La retribucion media de
referencia es la percibida en el afio anterior para los trabajadores ocasionales y a turno.

La duracién de la prestacion no depende ni del periodo de ocupacion cotizada, ni del alta en el
seguro. La indemnizacién es abonada por un periodo maximo de 180 dias en un afio solar. Tal
periodo se eleva a 9 meses para los mayores de 50 afios de edad.

Indemnizacion de movilidad

Es una prestacién extraordinaria por desempleo, introducida por la Ley ndm. 223/1991, de 23 de
julio, para paliar los efectos de la llamada emergencia ocupacion, entonces creciente, y los
derivados de una nueva y mas rigida disciplina de la "Cassa Integrazione".

Cuando la empresa declara la imposibilidad de readmitir a todos los trabajadores colocados en
"Cassa Integrazione"; o por reduccién o transformacion de actividad se ve obligada a recurrir al
despido por reduccién de personal, se abre el procedimiento denominado puesta en movilidad, en el
que es amplia, y a veces decisiva, la intervencion sindical. A la indemnizacion de movilidad se
aplica, en general, la regulacion vigente para la prestacion ordinaria de desempleo, con las
variaciones indicadas a continuacion.

La "Cassa Integrazione"

La Cassa Integrazione (una traduccion aproximada: Fondo de Compensacién del Salario y que se
corresponde, a grandes rasgos, tanto con el expediente de regulaciéon de empleo como con el Fondo
de Garantia Salarial) tiene una finalidad bien definida: garantizar un nivel minimo de salario
cuando, en presencia de una coyuntura negativa transitoria, la jornada laboral se reduce, por un
periodo prefijado, por debajo del nivel contractualmente establecido.

Se parte, pues, del supuesto de dificultades limitadas en tiempo y gravedad, por lo que no se
procede a reduccion de plantilla sino a contraccién de horario, y la intervencion de la "Cassa" tiene
la finalidad de limitar los consiguientes dafios econdmicos que se le ocasionan al trabajador
(reduccion del horario = reduccion del salario) durante el periodo de reduccién de horario.
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Modalidades
Las modalidades de aplicacion son dos:

- Ordinaria: en los supuestos de crisis de la empresa o del mercado, o de reduccién del horario
tendente a evitar una reduccion de personal.

- Extraordinaria: por reestructuracion, reorganizacion o reconversion de la empresa, o cuando la
crisis de la empresa pueda tener especial relevancia social por situaciones locales o sectoriales

Grecia

El Instituto de Seguros Sociales (IKA) ofrece proteccion a los trabajadores asalariados del sector
privado contra los riesgos contemplados en el convenio n°® 102 de la OIT.

Desempleo

La cobertura consiste en el abono de un subsidio de desempleo por parte del Organismo para el
Empleo de la Poblacion Activa (OAED). Su percepcion estd sometida a la pérdida involuntaria de
empleo, la capacidad y disponibilidad para el trabajo, el respeto a condiciones especiales para la
aceptacion de una oferta de empleo y el cumplimiento de un determinado periodo de cotizacion. La
duracién del pago depende del tiempo del empleo precedente. Quienes no retnan los requisitos o
hayan agotado las prestaciones pueden, en casos excepcionales, percibir un subsidio extraordinario
por un cierto periodo de tiempo. Existen asimismo prestaciones a favor de jovenes demandantes de
primer empleo, parados de larga duracion y otros desempleados.

Rumania

El sistema publico de pensiones y otros derechos de Seguridad Social esta gestionado por la Caja de
Pensiones y otros Derechos de Seguridad Social (Casa Nationale de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale - CNPAS), regida por un consejo de administracion, que esta formado por 19
miembros, incluido el Presidente (Secretario de Estado del Ministerio de Trabajo, Solidaridad
Social y Familia). Estos miembros, nombrados por un periodo de cuatro afios, son representantes
del Gobierno, de organizaciones empresariales, de sindicatos y de asociaciones de pensionistas

En cuanto a la proteccion por desempleo, la prestacién por desempleo (indemnizatia de somaj) esta
sometida a la previa cotizacién y su importe asciende al 75% del salario minimo bruto en la fecha
del reconocimiento del derecho a la misma. Se percibe por un periodo méaximo que varia segin el
periodo cotizado: 6 meses por una cotizacion de entre 1 y 5 afios; 9 meses por una cotizacion de
entre 5y 10 afios; 12 meses por una cotizacion superior a 10 afos.

Ademas de la prestacion de desempleo, se prevén dos ayudas para la movilidad territorial: ayuda
para la colocacion (prima de incadrare), igual a dos salarios minimos brutos y ayuda para la
instalacion (prima de instalare) igual a siete salarios minimos brutos.
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Alemania

El seguro de desempleo ofrece ayuda material en caso de desempleo y tiene una politica de mercado
activa. Todo el que esté desempleado tiene derecho al subsidio de desempleo (“Arbeitslosengeld”)
si se registra como desempleado y ha contribuido durante un periodo determinado al seguro de
desempleo. Las diversas prestaciones de fomento y de tramite entre empleados y empleadores de la
Agencia Federal de Trabajo tiene como objetivo reinsertar la mayor cantidad posible de
desempleados en el mercado laboral.

Estan asegurados contra el desempleo por principio todos los trabajadores por cuenta ajena con una
jornada laboral semanal de como minimo 18 horas. Las cotizaciones, que se elevan actualmente al
6,5 por ciento de los ingresos brutos, son pagadas por mitades por los empleadores y los
trabajadores. Con cargo a las mismas se financian el subsidio de desempleo, el subsidio por jornada
reducida y las medidas de fomento del empleo.

Tienen derecho a cobrar el subsidio de desempleo quienes durante los dos Ultimos afios hayan
cotizado al seguro de desempleo durante un minimo de doce meses. Los desempleados con como
minimo un hijo a su cargo perciben el 67 por ciento de los ingresos netos medios anteriores. Para
los desempleados sin hijos el subsidio se eleva al 60 por ciento de dicho monto. En el afio 2003
percibian estas prestaciones cerca de dos millones de personas.

El periodo de percepcion es escalonado. Por regla general el subsidio de desempleo se paga como
méaximo durante un afio. Los desempleados mayores de 55 afios pueden cobrarlo durante un
maximo de 18 meses. En virtud de una disposicion transitoria esta norma se aplicard a los
desempleados de mayor edad a partir del 1 de febrero de 2006; actualmente los desempleados
mayores de 57 afios cobran el subsidio de desempleo durante un maximo de 32 meses.

Hasta ahora, Alemania no ha podido combatir eficientemente el desempleo. En el contexto de los
paises europeos, los resultados que ha alcanzado en esta materia resultan insatisfactorios (9,5% de
la poblacién econdémicamente activa estd desempleada). EI Canciller socialdemécrata aleman,
Gerhard Schroeder, convocé a una comision para obtener nuevas ideas y propuestas en torno a esta
problematica. La comision, presidida por Peter Hartz, miembro del Directorio de la Volkswagen,
esta compuesto por gerentes de empresa, sindicalistas y algunos especialistas del area laboral. A
fines de junio de 2002, la comision presentd los resultados preliminares de su trabajo. Sus
propuestas fundamentales son:

o Fortalecer el trabajo temporal y flexible

e Crear nuevos modelos de trabajo para evitar el trabajo en negro

e Reducir en un tercio la permanencia en situacion de desempleo

e Modernizar la administracion del trabajo

La comision considera que a través de estas medidas, el desempleo se puede reducir de
aproximadamente 4 millones a 2 millones de personas en el término de tres afios.

El siguiente cuadro sintetiza los principales aspectos de esta iniciativa
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MEDIDA

OBJETIVO

PROBLEMA /
PREGUNTAS ABIERTAS

A cada Oficina de
Empleo local existente, se
suma una "Agencia de
Servicio de Personal”, que
debe incorporar a los
|desempleados y “cederlos™ a
empresas. Estas pagaran
salarios de convenio

Los desempleados
deben encontrar nuevos trabajos
|como empleados "cedidos” (en
"régimen de cesion™)

En general, se pretende

|amp|iar el trabajo temporal.

- ¢En qué
condiciones se contrata a
|Ios desempleados?- ;Cémo
se organiza la competencia
entre empresas de servicios
de trabajo temporal
privadas y publicas?

Las personas
despedidas tienen que
presentarse inmediatamente
ante la Oficina de Empleo.

Sino, recibiréan el
subsidio con demoras. En
compensacion, pueden
buscar empleo durante su
horario de trabajo mientras
aun estén empleados.

Las Oficinas de Empleo

deben iniciar su intermediacion
laboral mientras esta vigente la
etapa de despido.

- ¢COmo evitar que
los despedidos falten con
demasiada frecuencia en la
empresa?- ;COmo evitar
que se vean perjudicados

inancieramente en forma
injusta los desempleados?

Las Oficinas de
[Empleo y las de Ayuda
Social se fusionan en
"Centros de Empleo". Los
[beneficiarios de ayuda
social obtienen el derecho
de recibir apoyo de las
Oficinas de Empleo.

Atender a todos los
desempleados en forma mas
efectiva y econémica.

- ¢Cémo se
distribuyen los costos entre
los gobiernos nacional,
provincial y municipal (la
actual ayuda social esta a
cargo de los municipios; el
seguro de desempleo, a
cargo del gobierno
central)?

Durante los
primeros seis meses, el
seguro de desempleo se
paga mediante sumas
globales que se calculan
facilmente

Reducir el gigantesco
aparato administrativo. Muchos
empleados de las Oficinas de
empleo que hasta ahora se
dedican al calculo de las
prestaciones, pueden dedicarse a
tareas de mediacion.

- ,Como se
calculan estas sumas totales
para asegurar el derecho de
los desempleados a una
contraprestacion
correspondiente a sus
aportes al seguro de
desempleo?- ;Coémo se
consideran las cargas

amiliares?

El seguro de
|desempleo se paga durante
un tiempo limitado y luego

se reemplaza por la ayuda
social. La excepcion son los
|desempleados mayores de
55 afios, que obtienen un
subsidio de desempleo hasta
su retiro anticipado

Los desempleados
tienen mas incentivos para
aceptar los trabajos que se les
ofrecen.

- ¢Cémo evitar

injusticias sociales y como
impedir que surjan nuevos
incentivos para retiros
anticipados?

Se fomentan

Combatir el trabajo en

- (Como impedir
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iniciativas de trabajo
independiente mediante la
creacion de "Sociedades
Anonimas del Yo". Los
desempleados, que no ganan
mas de 15.000

negro e incentivar el trabajo
autonomo

los abusos?- ¢ Como evitar
que estas medidas afecten
la recaudacion tributaria?

Euros como
lautdbnomos, pagan
solamente un impuesto del
10 % sobre el total de estos
ingresos y conservan el
derecho al subsidio de
desempleo

Las empresas que
evitan despidos, obtienen un
|descuento en su aporte al
seguro de desempleo.

Reducir los despidos

- {Cémo se pueden
lestimar estos descuentos?-
¢ Cémo evitar que las

empresas se vean
perjudicadas durante una

crisis?

En el informe de la OIT sobre El trabajo en el mundo 2000. La seguridad de los ingresos y la
proteccion social en un mundo en plena transformacién , se afirma que incluso los paises mas ricos
de Europa y Norteamérica redujeron en la década de 1990 la proteccion brindada por el seguro de
desempleo.

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Espafia, Islandia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Suiza son, de entre todos los Estados Miembros de la
OIT, los que cuentan con los sistemas mas generosos de proteccion frente al desempleo, dice el
informe.

Australia, Canadd, Irlanda, Japon, Nueva Zelandia, el Reino Unido, y los Estados Unidos aparecen
caracterizados en el mismo informe como «sistemas de nivel medio». En estos paises son
relativamente pocos los desempleados que perciben prestaciones y la compensacion que se les da es
inferior a las asequibles en el primer grupo de paises.

Las prestaciones en metélico, que el informe define como «porcentajes de indemnizacion sobre el
salario neto», van en estos paises de «nivel medio» desde el 23% del salario en Nueva Zelandia al
58% en Canada y en Estados Unidos. Por el contrario, paises del nivel superior como Finlandia y
Espafia proporcionan respectivamente el 63% y el 77% del salario nacional medio en su seguros de
desempleo.

El informe sefiala que los Estados Unidos, Canada y el Reino Unido ocupa un bajo nivel porque «la
duracién de la indemnizacién por desempleo es corta, pues las prestaciones se abonan durante un
tiempo inferior a 12 meses». Ademas, ni en los Estados ni en Canada existe un segundo nivel de
ayuda al desempleo asequible cuando se agota el tiempo del primer nivel.

69



CAT.OPP/CAG/2005-19

Extension a todos de la proteccién social

Pero la insuficiente cobertura del seguro de desempleo no es el Gnico problema sobre el que llama
la atencién el informe, que descubre una amplia gama de hechos que amenazan la seguridad y la
proteccién de los trabajadores en todo el mundo. «La gran mayoria de la poblacién en muchos
paises en desarrollo, que comprende a los asalariados en el sector no estructurado y a las personas
empleadas por cuenta propia, no tiene ningun tipo de proteccion social», denuncia el informe, al
tiempo que insiste en la necesidad de proponerse como «principal objetivo (...) la extension de la
cobertura» a estos trabajadores.

«A pesar de la retérica alarmista, la proteccion social, incluso en sus formas supuestamente caras
que encontramos en los paises mas avanzados, es una inversién razonable a largo plazo», dice
Juan Somavia, el Director General de la OIT en la introduccion del informe. «Es razonable porque
es esencial para la gente, pero también porque resulta provechosa a largo plazo. Las sociedades que
no prestan suficiente atencioén a la seguridad, en especial a la seguridad de sus miembros mas
debiles, estan expuestas a sufrir un retroceso destructor.»

El informe sefiala que millones de personas ocupadas en el sector no estructurado «obtienen
ingresos muy bajos, por lo que su capacidad de contribuir a los planes de proteccion social es
extremadamente limitada». No pueden permitirse ahorrar gran cosa de sus magros ingresos. No
estan de condiciones de aspirar a pensiones ni a asegurarse prestaciones sanitarias. Se muestran
reacias a buscar la ayuda de los planes de asistencia social, o simplemente no pueden acceder a
ellos.

La OIT afirma que, para los paises en desarrollo con rentas bajas, «es de todo punto necesario dar
prioridad a planes especialmente pensados para responder a las necesidades de los trabajadores del
sector no estructurado». El apoyo gubernamental se considera «indispensable» en este esfuerzo,
unos de cuyos posibles puntos de partida seria la extension de los planes de seguridad social
obligatoria «con vistas a una cobertura creciente e incluso universal si fuera posible».

El informe hace varias propuestas para extender la proteccién social, que ahora alcanza a menos de
la mitad de la poblacién mundial. Las tres opciones principales para alcanzar dicha meta son
extender los programas existentes, crear nuevos programas dirigidos a los trabajadores del sector no
estructurado y desarrollar sistemas de prestaciones sociales con cargo a los impuestos.El informe
subraya algunas tendencias y problemas clave que inciden sobre la proteccion social:

« El nimero de personas que viven en condiciones de extrema pobreza en el mundo ha aumentado
en 200 millones en los Gltimos cinco afios, principalmente en el Africa subsahariana, Asia central,
Europa oriental y Asia sudoriental;

« 850 millones de personas trabajan menos de lo que desean o no llegan a ganar un salario de
subsistencia;

 La pobreza es uno de los principales factores que empuja a 250 millones de nifios a ingresar en la
fuerza de trabajo y compromete su asistencia a la escuela;

« En algunos paises desarrollados (Canada, Reino Unido), las tasas de divorcio han aumentado hasta
un 500% en un periodo de 30 afos, lo que significa que hoy son muchos mas los nifios que viven en
familias monoparentales;
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» En muchos de estos mismos paises desarrollados, los alumbramientos de madres solteras se han
sextuplicado en el mismo periodo de 30 afos, lo que también incrementa el nimero de nifios en
familias monoparentales;

» La incidencia de la pobreza en familias encabezadas por una madre soltera es, como minimo, tres
veces mayor que en las familias biparentales en Alemania, Australia, Canada, Estados Unidos,
Luxemburgo, Noruega y Paises Bajos;

* El gasto en seguridad social, en términos de porcentaje sobre el PIB, se ha elevado en la mayoria
de paises en el periodo 1975-92, pero ha habido excepciones a esta tendencia, especialmente en
Africay en América Latina.

«Los cambios en la estructura de la familia se han combinado con otros factores, singularmente con
el aumento del desempleo y la desigualdad, para provocar un fuerte incremento de las tasas de
pobreza infantil entre mediados de la década de 1960 y mediados de la de 1990», segun el informe.

Las tasas de fertilidad estan cayendo en todo el mundo, lo que permite que sean mas las mujeres
que se incorporan al mercado de trabajo. Sin embargo, y en gran parte debido a esta caida de las
tasas de fertilidad, la poblacidn estd envejeciendo rapidamente en la mayoria de las partes del
mundo. Esto esta incidiendo considerablemente sobre la relacién entre los segmentos de poblacion
en edad de trabajar y de poblacién jubilada.

El informe apunta diversas medidas concebidas para mejorar la seguridad en los ingresos para las
mujeres:

» medidas précticas (prestaciones por maternidad, instalaciones para el cuidado de los nifios,
licencia parental) que ayuden a los hombres y a las mujeres a compaginar el empleo retribuido y las
tareas de criar a sus hijos, y que apoyen el acceso de las mujeres al trabajo retribuido;

* la extension de la seguridad social obligatoria a todos los empleados, incluidas las categorias en
las que las mujeres estan fuertemente representadas (por ejemplo, trabajadores domésticos y
trabajadores a tiempo parcial);

* reconocimiento del trabajo no retribuido de educar a los hijos, mediante la concesion de créditos
en los sistemas contributivos o a través de la concesion de prestaciones de caracter general.

La carencia de proteccion del seguro de desempleo

Paises desarrollados - En los 14 paises mas avanzados el respecto, que se citaron anteriormente, la
proteccion frente al desempleo consiste en varios niveles de prestaciones. El primero y mas
importante es una indemnizacion en concepto de seguro de desempleo, que se abona al asegurado
durante el periodo inicial subsiguiente a la pérdida de un trabajo, cuyo porcentaje de indemnizacion
sobre el salario es superior al 60% del salario nacional medio. Este porcentaje es significativamente
mas elevado que en los paises incluidos en la categoria inmediatamente inferior.

La mayoria de estos paises de niveles de categoria superior cuentan con un segundo nivel de
prestaciones de desempleo, que se denomina generalmente subsidio. Este nivel protege a los
trabajadores que han agotado su derecho al seguro de desempleo y les concede un periodo de gracia
antes de que pasen a ser incluidos en las previsiones de otros planes de asistencia social menos
generosos.

Casi todos los paises pertenecientes a la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico) han reducido en la década de 1990 la proteccion proporcionada por sus sistemas de
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prestaciones por desempleo. Se han endurecido las normas para tener acceso a ellas, y la duracion
de las prestaciones, asi como los porcentajes de indemnizacidén, se han reducido en casi todos los
paises europeos.

Dentro de una tendencia denominada a veces de «asistencia social condicional», muchos paises
occidentales han condicionado las prestaciones a la participacion del desempleado en cursos de
formacion, a la aceptacion de trabajos considerados adecuados para él por la administracion de tales
prestaciones de desempleo 0 a la prueba de haber desarrollado actividades intensivas para buscar
empleo. También se han intensificado los esfuerzos para conseguir que los desempleados retornen
al mercado del trabajo, por medio de politicas activas en ese mercado.

El informe sugiere que la provision de prestaciones de desempleo deberia estar estrechamente
coordinada con politicas sobre el mercado de trabajo. Aboga también por extender la cobertura de
esas prestaciones, lo cual proporcionaria seguridad en los ingresos a grupos mas amplios de
desempleados y tendria efectos positivos sobre la flexibilidad del mercado de trabajo.

Paises en desarrollo - Los trabajadores que tienen la fortuna de estar cubiertos por prestaciones de
desempleo se concentran principalmente en las zonas industrializadas, segun el informe. Pero
aquellos que trabajan en el sector rural o en el sector urbano no estructurado de los paises en vias de
desarrollo - incluyendo entre ellos entre 750-900 millones de trabajadores subempleados - no
cuentan practicamente con ninguna proteccion frente al desempleo.

La OIT dice que estos grupos de trabajadores deberian recibir ayuda mediante programas de empleo
en la creacién de infraestructuras que reclaman mucha mano de obra: «carreteras secundarias,
reclamacion de tierras, pequefias presas, pozos y sistemas de irrigacion, drenaje y saneamiento,
escuelas y centros sanitarios». EI empleo proporcionado mediante por tales programas «podria
organizarse de manera que los trabajadores tuvieran ocupacion garantizada durante un determinado
numero de dias al afio».

La magnitud de tales programas «puede ser impresionante», afiade el informe. En la India, el
empleo proporcionado por el programa Jawahar Rojgar Yojuna (obtencién de ingresos) «habia
totalizado en 1995 mil millones de dias de trabajo, y abarcaba 123 de los 350 distritos
subdesarrollados del pais». Programas similares operan en Bangladesh, Ghana, Madagascar y, en
menor escala, en Bolivia, Chile y Honduras.

Actualmente existen programas de empleo intensivo apoyados por la OIT en Botswana, Kenya, la
Replblica Unida de Tanzania y Sudafrica. Otros, en paises africanos de habla francesa y
portuguesa, reciben ayuda financiera del Banco Mundial.

Europa central y oriental - En la mayoria de los paises del centro y del este de Europa, el desempleo
como tal era una realidad virtualmente desconocida con anterioridad al colapso del sistema de
economias controladas por el Estado en 1989. En los primeros afios de la transicion, cuando el
desempleo era aln bajo, muchos paises de la region crearon «fondos que proporcionaban
prestaciones de desempleo y apoyo al mercado de trabajo». Pero pronto el nimero creciente de
parados puso en apurada situacion a estos sistemas en Bulgaria, Hungria, Polonia y Eslovaquia,
«conduciendo a unas normas de acceso mas duras, a inferiores niveles de indemnizacion, menor
duracién de las prestaciones e inferiores cifras de beneficiarios». Esto, segln el informe, «ha
llevado a un creciente empobrecimiento de los que no tienen trabajo».

En toda esta regidn, «tan solo la mitad de los desempleados reciben o prestaciones de desempleo o
asistencia social», sefiala el informe. Y, segiin un estudio que cita, entre 1991 y 1995, «el porcentaje
de los desempleados beneficiarios pas6 de estar en torno al 80% a menos del 40% en Hungria, del
75 al 55% en Polonia, y del 82 al 27% en Eslovaquiax».
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Frente a la persistencia de las dificultades econdémicas, los primeros planes de prejubilacion y
discapacitacion preconizados antes en la regidn «no son la respuestas», afirma el informe, que afiade:
«a la larga, estos instrumentos son mas costosos que los planes de prestaciones de desempleo y
disuaden a los empleados del trabajo productivo».

La legislacion sobre proteccion al empleo en los paises de Europa central y oriental se mantiene, en
general, fuerte, «sobre todo por su pasado socialista». Pero «la situacion estd cambiando y en
algunos paises de forma muy notable. Las leyes estan siendo modificadas para facilitar los procesos
de contratacion y despido». La exigencia del cumplimiento de esta legislacion protectora «a
menudo es laxa en un sector privado que crece a ritmo vivo, en el que los sindicatos son débiles y
muchos trabajadores desconocen sus derechos».

América Latina y el Caribe - La mayoria de los paises latinoamericanos «funcionan con planes de
compensacion por finalizacién del trabajo», que prevén la entrega de una Unica suma como
indemnizacion «para ayudar a salir de apuros a los trabajadores desempleados mientras dura su
situacion de desempleox». En los ultimos afios se han introducido planes de seguros de desempleo,
en la mayoria de los casos complementarios de las indemnizaciones por finalizacion, pero el
informe sefiala que las normas de acceso a ellos son «muy restrictivas». Normalmente estan
excluidos los asalariados méas vulnerables: trabajadores de la construccion, domésticos, agricolas y
jovenes. «En México el plan esta restringido a los trabajadores de edad comprendida entre 60 y 64
afios».

Los porcentajes de indemnizacion compensatoria oscilan en la region del 40 al 80% de los salarios.
En Argentina y Chile se abonan «prestaciones que disminuyen por tramos, de acuerdo con la
duracién del periodo de desempleo», con duraciones que van de un minimo de cuatro meses a un
méaximo de un afo.

En los ultimos afios se ha puesto especial énfasis en el desarrollo de servicios de empleo para los
desempleados, en mejorar el flujo de informacién sobre plazas vacantes y necesidades de mano de
obra adiestrada, en facilitar la movilidad del trabajador, en organizar programas de formacion y
subsidiando la contratacion de los desempleados. Entre los paises que han introducido en la década
de 1990 tales politicas activas sobre el mercado de trabajo figuran Argentina, Barbados, Brasil,
México, Perd y Uruguay.

Asia - A la altura de 1998, sélo cuatro economias asiaticas - China, Mongolia, la Republica de
Corea y Hong Kong, China - «tenian alguna forma de plan de prestaciones por desempleo», dice el
informe de la OIT. Las tasas de indemnizacidn son modestas, en general. La cobertura s6lo esta
generalizada en Hong Kong. En la Republica de Corea, «estdn cubiertos la mitad de los
trabajadores», mientras que «en los demas paises, la cobertura sélo alcanza a una minoria de
empleados dentro del sector estructurado».

En la Republica de Corea, los primeros programas de seguro de desempleo, que hasta 1995 no se
habian puesto en préctica, conocieron una rapida expansién en 1998 como respuesta al masivo
aumento de las cifras de desempleados a consecuencia de la crisis financiera asiatica. Esta
expansion «fue parte de un quid pro quo concedido por el gobierno y las organizaciones de
empleadores a cambio de obtener el consentimiento de las organizaciones de trabajadores a los
cambios legislativos pensados para facilitar los despidos en circunstancias especificadas». Las
prestaciones por desempleo se fijaron en el 50% de los ingresos del trabajador durante el mes
anterior a su despido, pero en todo caso no inferiores al 70% del salario minimo. Su duracion
depende de la edad del trabajador en el momento de ser despedido y de la amplitud del periodo
asegurado. «La reciente crisis financiera demostrado que los planes de seguro de desempleo podian
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jugar un papel sustancial a la hora de enfrentarse a los inaceptables niveles de penuria provocados
por la rapida escalada del desempleo», afirma el informe.

En sintesis, Latinoamérica y el resto de los paises emergentes que cuentan con programas de seguro
de desempleo no integran el grupo de paises que pueden ser destacados por la eficacia y
generosidad de los sistemas de cobertura. El cuadro siguiente presenta como se agrupan, en funcion
de la generosidad, algunos paises en 3 grupos segun indice de generosidad, que depende de la
amplitud de cobertura y del nivel de tasa de sustitucion, segun su tasa de desempleo.

Cuadro 4

Paises segun indice de generosidad del Seguro Clasificacién de de Desempleo y Tasa de

Desocupacion

Indice de Generosidad

Tasa de Desempleo(*)

Baja Mediana Alta
Bajo Chile Argentina
Uruguay
; Japén Brasil
Mediano
Nueva Zelanda Gran Bretafia
Estados Unidos
Irlanda
Alto Portugal Australia Canada
Islandia Paises Bajos Francia
Noruega Dinamarca Alemania
Suiza Austria Bélgica
Suecia Finlandia
Esparia

(*) Tasa de desempleo baja: hasta 6% mediana hasta 9% alta: superior al 9%

Fuente: Banco Mundial “Household Risk Management and Social Protection in Chile”, 2005
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EL SEGURO DE DESEMPLEO EN ARGENTINA

a.Antecedentes
En nuestro pais existen dos antecedentes al Seguro de Desempleo:

i. el Fondo de Desempleo para los Trabajadores de la Industria de la Construccion, instituido en
1980 por la Ley 22250, y

ii. el Subsidio por Desocupacion instrumentado durante el gobierno del Dr. Alfonsin mediante el
decreto 2485 de diciembre de 1985. En este caso, los beneficiarios eran los trabajadores
comprendidos en las Cajas de Asignaciones y Subsidios Familiares que se hubieran desempefiado
en la actividad en relacién de dependencia durante un lapso superior a 9 meses. El beneficio
consistia en el cobro de un subsidio especial, asignaciones familiares y prestaciones médico-
asistenciales durante cuatro meses (para trabajadores sin carga de familia que hubieran acreditado
su desempefio durante un afio continuo). EI monto del subsidio era equivalente al 70% del salario
minimo vigente al momento del pago y para acceder a él no era necesario haber realizado aportes
previos.

b. Marco normativo e institucional: organizacién, administracion y control del sistema

Al abordar el tratamiento del marco normativo en el cual se encuentra inserta la temética del
desempleo en nuestro pais, preciso es consignar, en primer término, las prescripciones
internacionales en la materia emanadas de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es el organismo especializado de las Naciones
Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos humanos y laborales
internacionalmente reconocidos. Fue creada en 1919, y es el Gnico resultado importante que adn
perdura del Tratado de Versalles, el cual dio origen a la Sociedad de Naciones; en 1946 se convirtio
en el primer organismo especializado de las Naciones Unidas.

La OIT tiene a su cargo la formulacion de normas internacionales del trabajo, que revisten la forma
de convenios y de recomendaciones, mediante las cuales se fijan condiciones minimas en materia
de derechos laborales fundamentales.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la OIT es la (nica organizacion que cuenta con una
estructura tripartita, en la que los trabajadores y los empleadores participan en pie de igualdad con
los gobiernos en las tareas de sus drganos de administracion

Asi es como, en lo que respecta puntualmente al tema del desempleo, entre otras disposiciones, por
los conceptos en él enunciados, merece mencionarse el Convenio C168 sobre el Fomento del
Empleo y la Proteccion contra el Desempleo firmado en Ginebra el 21 de junio de 1988.

En su texto se subraya “la importancia del trabajo y del empleo productivo en toda sociedad, en
razén no solo de los recursos que crean para la comunidad, sino también de los ingresos que
proporcionan a los trabajadores, del papel social que les confieren y del sentimiento de satisfaccion
personal que les infunden”.
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Reconoce que “el desempleo involuntario existe y que es importante, por consiguiente, que los
sistemas de seguridad social brinden una ayuda al empleo y un apoyo econémico a las personas
desempleadas por razones involuntarias”.

En el Convenio C168, la Organizacion Internacional del Trabajo insta a todos miembros a adoptar
medidas apropiadas para coordinar su régimen de proteccion contra el desempleo y su politica de
empleo, procurando que sus sistemas de proteccién contra el desempleo y en particular las
modalidades de indemnizacion del desempleo, contribuyan al fomento del pleno empleo,
productivo y libremente elegido, y no tengan por efecto disuadir a los empleadores de ofrecer un
empleo productivo ni a los trabajadores de buscarlo.

Todo estado miembro de la OIT debera formular, como objetivo prioritario, una politica destinada a
fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido, por todos los medios adecuados,
incluida la seguridad social. Estos medios deberian incluir, entre otros, los servicios del empleo y la
formacién y la orientacion profesionales.

La importancia del texto sub analisis consiste en la definicion que el organismo especializado en
cuestiones laborales de las Naciones Unidas formula de desempleo total y parcial en su articulo 10:

El desempleo total es definido como “la pérdida de ganancias debida a la imposibilidad de obtener
un empleo conveniente para una persona apta para trabajar, disponible para el trabajo y
efectivamente en busca de empleo”.

A su vez, se considera desempleo parcial a la “reduccion temporal de la duracion normal o legal del
trabajo”.

El Convenio C168 establece que, en caso de desempleo total, deberan abonarse indemnizaciones en
forma de pagos periddicos calculados de manera que se facilite al beneficiario una indemnizacion
parcial y transitoria por su pérdida de ganancias y se eviten al mismo tiempo efectos disuasivos para
el trabajo y la creacion de empleos.

Ley Nacional De Empleo N° 24.013

El 13 de noviembre de 1991 fue sancionada la Ley Nacional de Empleo. En su articulo 2°, inc. h)
determina como uno de sus objetivos el “organizar un sistema eficaz de proteccion a los
trabajadores desocupados”. Asimismo, en la enumeracion de las politicas de empleo desarrollada en
el art. 3°, figuran “las acciones de proteccion a los trabajadores desempleados”.

La proteccion a los trabajadores en situacion de desempleo constituye el contenido del Titulo 1V de
la ley, “De la proteccién de los trabajadores desempleados”, en su Capitulo Unico “Sistema Integral
de Prestaciones por Desempleo”.

La Ley N° 24.013, en sus arts. 111 a 152, prevé la proteccion de los trabajadores que estén sin
empleo por medio de un sistema integral de prestaciones por desempleo y un servicio de formacién,
empleo y estadisticas. A fin de financiar dichos institutos crea el Fondo Nacional de Empleo, que es
una cuenta que se nutre de una contribucion patronal sobre la masa salarial.
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Su objeto es cubrir y amparar la contingencia social del desempleo por medio de un impuesto a
cargo de todo empleador y a brindar un subsidio transitorio a quienes han perdido su ocupacion por
causas que no les son imputables.

Ambito de aplicacion

El art. 111 instituye la proteccion al desempleo en todo el territorio de la Nacion, de conformidad
con las disposiciones de la Ley N° 24.013 y sus normas reglamentarias.

Las disposiciones de la Ley N° 24.013 se aplican a todos los trabajadores cuyo contrato de trabajo
se rija por la Ley de Contrato de Trabajo (t.o. 1976). No es aplicable a los trabajadores
comprendidos en el Régimen Nacional de Trabajo Agrario, a los trabajadores del servicio
doméstico y a quienes hayan dejado de prestar servicios en la Administracion Publica Nacional,
provincial o municipal afectados por medidas de racionalizacién administrativa.

Tampoco pueden acceder a la prestacion establecida en el Titulo IV de la Ley Nacional de Empleo
los trabajadores de la educacion que se desempefien en establecimientos privados de ensefianza, los
pertenecientes a instituciones universitarias privadas reguladas de conformidad con la Ley 24.521
(Personal Docente de la Educacion Superior), los trabajadores de la industria de la construccion ni
aquellos que sean trabajadores autbnomos e inscriptos en el régimen de Monotributo.

En el caso de los trabajadores agrarios la situacién ha sido particularmente disvaliosa ya que los
empleadores rurales se veian obligados a tributar al Fondo Nacional de Empleo en iguales
condiciones y montos que los empleadores con relaciones laborales regidas por la Ley de Contrato
de Trabajo, pero sus empleados no contaban con ninguna cobertura en caso de despido. Esta
situacion, que implicaba una clara transferencia de recursos entre dos sectores de trabajadores de
corte regresivo ya que los salarios del sector primario de nuestra economia siempre estan desfasados
con relacion a los trabajadores urbanos, fue solucionada recién en el afio 2004 cuando se puso en
marcha el Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo para Trabajadores Agrarios instituido
por la Ley N°25.191.

El articulo 112 in fine de la Ley N° 24.013, dispone para el caso de los trabajadores de la
construccion, lo siguiente: “El Poder Ejecutivo remitird al Honorable Congreso de la Nacion, dentro
del plazo de 90 dias de promulgada la presente, un proyecto de ley que regulara el sistema de
prestaciones por desempleo para los trabajadores comprendidos en el Régimen Nacional de la
Industria de la Construccion”. Un dato a tomar en cuenta es que, considerando que la Ley Nacional
de Empleo se promulgd el 05/12/1991 y la sancion de la Ley N° 25.371, creadora del régimen
correspondiente a los trabajadores de la construccion, tuvo lugar el 29/11/2000, transcurrieron
nueve afios hasta que este sector pudiera tener un régimen de proteccion ante el desempleo.

El acceso a la prestacion instituida por la Ley N° 24.013 se encuentra vedado a quienes perciban
prestaciones previsionales o prestaciones no contributivas (con excepcion de los beneficiarios de
pensiones vitalicias a ex combatientes del Atlantico Sur establecidas por las leyes N° 23.848 y N°©
24.892); quienes tengan otro empleo en relacién de dependencia; aquellos trabajadores que hayan
renunciado o cesado en la relacién laboral de mutuo acuerdo con el empleador o los que hayan
optado por el retiro voluntario y los que perciban a través de una Aseguradora de Riesgos de
Trabajo (ART) una prestaciéon dineraria por accidente de trabajo o enfermedad profesional. (No
existe incompatibilidad cuando el trabajador deja de percibir la prestacion de la ART en razén de
producirse el alta médica o la determinacion por resolucion de un grado de incapacidad permanente
definitiva inferior al 66%).

Requisitos para acceder al beneficio
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El art. 113 establece los requisitos para tener derecho a las prestaciones por desempleo:

a) Encontrarse en situacion legal de desempleo y disponible para ocupar un puesto de trabajo
adecuado;

b) Estar inscriptos en el Sistema Unico de Registro Laboral o en el Instituto Nacional de Prevision
Social hasta tanto aquél comience a funcionar;

¢) Haber cotizado al Fondo Nacional del Empleo durante un periodo minimo de 12 meses durante
los tres afios anteriores al cese del contrato de trabajo que dio lugar a la situacion legal de
desempleo, o al Instituto Nacional de Prevision Social por el periodo anterior a la existencia del
Sistema Unico de Registro Laboral;

d) Los trabajadores contratados a través de las empresas de servicios eventuales habilitadas por la
autoridad competente, tendran un periodo de cotizacion minimo de 90 dias durante los 12 meses
anteriores al cese de la relacion que dio lugar a la situacién legal de desempleo;

e) No percibir beneficios previsionales, o prestaciones no contributivas;
) Haber solicitado el otorgamiento de la prestacion en los plazos y formas que corresponda.

Los trabajadores comprendidos en la “situacién legal de desempleo” son los incluidos en las
causales de extincion que enumera el art. 114

a) Despido sin justa causa (articulo 245, Ley de Contrato de Trabajo (t.0. 1976);

b) Despido por fuerza mayor o por falta o disminucién de trabajo no imputable al empleador
(articulo 247, Ley de Contrato de Trabajo (t.0. 1976));

¢) Resolucion del contrato por denuncia del trabajador fundada en justa causa (articulos 242 y 246,
Ley de Contrato de Trabajo (t.0. 1976);

d) Extincidn colectiva total por motivo econémico o tecnoldgico de los contratos de trabajo;

e) Extincion del contrato por quiebra o concurso del empleador (articulo 251, Ley de Contrato de
Trabajo (t.0. 1976);

f) Expiracién del tiempo convenido, realizacion de la obra, tarea asignada, o del servicio objeto del
contrato;

g) Muerte, jubilacion o invalidez del empresario individual cuando éstas determinen la extincion del
contrato;

h) No reiniciacion o interrupcion del contrato de trabajo de temporada por causas ajenas al
trabajador.

En caso de duda sobre la existencia de relacion laboral o la justa causa del despido se requiere la
realizacion de una actuaciéon administrativa ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacién y/o de los organismos provinciales o municipales del trabajo para que determinen
sumariamente la verosimilitud de la situacion invocada. Dicha actuacién no puede hacerse valer en
juicio laboral.

Como principio general, entonces, se puede establecer que la relacion laboral no se debe haber
extinguido por responsabilidad del trabajador ni por su voluntad o decision unilateral.
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En consecuencia, obvio resulta decir que el trabajador no sera beneficiario de las prestaciones por
desempleo cuando se den alguna de las siguientes circunstancias:

- renuncia al empleo;
- extincion de comdn acuerdo con el empleador;
- despido con causa justificada en injuria laboral,

- extincion del contrato por abandono expreso o tacito de la relacién laboral.

Tramitacion

La tramitacion de la prestacion es personal y el trabajador cuenta con 90 dias habiles para solicitarla
desde la fecha en que se produjo la finalizacion de la relacién laboral. Después del plazo
establecido, los dias transcurridos se descontaran del total del periodo que corresponda a la
prestacion. (art. 115)

A partir de los sesenta dias de presentada la solicitud -plazo que podra reducir el Consejo del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Movil- comienza la percepcion de las
prestaciones. Si algln trabajador hubiese recibido gratificacion por cese de la relacion laboral
dentro de los seis meses anteriores a la presentacion de la solicitud, el Consejo puede establecer un
periodo de espera diferenciado de hasta ciento veinte dias corridos (art. 116).

La Organizacion Internacional del Trabajo dispone en el mencionado Convenio C 168 que “Todo
solicitante tendra derecho a presentar una reclamacion ante el organismo que administra el régimen
de prestaciones y a interponer ulteriormente un recurso ante un 6rgano independiente en caso de
denegacion, supresion, suspensién o reduccion de las indemnizaciones o de desacuerdo con
respecto a su cuantia. Debera informarse por escrito al solicitante de los procedimientos aplicables,
los cuales deberan ser simples y rapidos”.

Asi, la Ley N° 24.013 prevé en su articulo 125 las normas de procedimiento a aplicar en la
tramitacion de la solicitud de la prestacion por desempleo:

a) La resolucién de la autoridad de aplicacion de reconocimiento, suspension, reanudacion y
extincion del derecho a las prestaciones de desempleo debe fundarse y contra ella puede
interponerse reclamacién administrativa o judicial.

b) 1. Cuando la actuacion administrativa es denegada expresamente puede interponerse recurso por
ante la Camara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social, en el plazo de 30 dias siguientes a
la fecha en que sea notificada la denegatoria.

2. Si no recae resolucion expresa en la reclamacion administrativa en el plazo de 45 dias de
presentada, el interesado puede requerir pronto despacho y si transcurrieren otros 30 dias sin emitir
resolucidn, se considera que existe silencio de la administracion, quedando expedita la via judicial.

En todo lo no contemplado expresamente por la Ley N° 24.013, rige en forma supletoria la Ley N°
19.549 de Procedimientos Administrativos.
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Tiempo y monto de la prestacion

El tiempo y la cuantia de las prestaciones estan fijados en los arts. 117 y 118 de la Ley N° 24.013.
El tiempo total de la prestacion esta vinculado al periodo de cotizacién de los tres afios anteriores al
cese del contrato de trabajo que origind la situacion de desempleo.

El monto y los plazos de otorgamiento de las prestaciones estdn predeterminados en la Ley
Nacional de Empleo sobre la base de un procedimiento especial que el Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Mdvil es el encargado de fijar:

a) determinar un porcentaje neto de la mejor remuneracién mensual, normal y habitual de los
Gltimos 6 meses anteriores al cese que generan el estado de desempleo;

b) establecer, sin perjuicio de lo enunciado en el parrafo anterior, el minimo y el maximo al cual
tendran derecho los desempleados como prestacion dineraria.

El trabajador cobra entre $ 150 y $ 300 durante un plazo que depende de la antigiiedad en el
empleo.

Durante los primeros cuatro meses el monto equivale a la mitad de la mejor remuneracién de los
Gltimos seis meses mas las asignaciones familiares. Si el 50% del monto del salario es mayor a $
300 (por ejemplo, un trabajador que cobraba $ 1.000), de todos modos el seguro es de $ 300; si es
inferior a $ 150 (por ejemplo, un trabajador que cobraba $ 280), igual cobra de seguro de desempleo
ese monto ($ 150).

Entre el quinto y octavo mes se reduce al 85% del monto de la prestacion (por ejemplo, si el seguro
era de $ 300 cobra $ 255) y en los Gltimos cuatro meses se reduce al 70% (por ejemplo, si el seguro
era de $ 300 cobra $ 210).

Periodo de cotizacion Duracién de las

: . Cuantia de la prestacion
que se requiere prestaciones

Establecida por el Consejo Nacional del
De 12 a 23 meses 4 meses Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo Vital y Movil.

85% de la prestacién de los primeros

De 24 a 35 meses 8 meses
cuatro meses

70% de la prestacion de los primeros

36 meses 0 mas 12 meses
cuatro meses

En el caso de trabajadores eventuales, si cotizd6 mas de 12 meses se lo asimila a un trabajador
permanente, en cambio, si cotizé menos de 12 meses le corresponde un (1) dia por cada tres (3) de
servicio prestado con cotizacion.

Para los trabajadores de temporada, la relacion se establece con la escala de los trabajadores
permanentes o la de eventuales, de acuerdo con el periodo de cotizacidn que hayan acreditado.
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La ley faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como autoridad de aplicacion del seguro
de desempleo, a aumentar la duracion de las prestaciones en funcién de las disponibilidades
financieras del sistema.

La proteccién por desempleo abarca, no sélo la prestacion econémica arriba sefialada, sino también:
- el pago de las asignaciones familiares que correspondan al desempleado a cargo de la Anses;

- el computo del periodo de las prestaciones a los efectos previsionales: no se toman en cuenta los
aportes, ya que como no se pagan no se pueden capitalizar (si el afiliado est4 en el sistema de
capitalizacion) ni recaudar (en caso de estar en el sistema de reparto);

- la cobertura médico-asistencial de las leyes N° 23.660 (tres meses a cargo de las obras sociales) y
N° 23.661 (el restante tiempo a cargo del Sistema Nacional del Seguro de Salud).

Obligaciones de las partes

Durante el desarrollo del proceso en el cual las partes estan alcanzadas por el sistema existen
obligaciones por parte de los empleadores y de los desempleados, estas son:

Obligaciones del empleador:

- efectuar las inscripciones que el sistema prevé;

- ingresar las contribuciones al Fondo Nacional de Empleo;

- brindar la documentacion que la autoridad de aplicacion requiera;

- comprobar, en caso de que el trabajador fuese beneficiario de prestaciones por desempleo, que
curso la baja del beneficio.

Obligaciones de los beneficiarios:

- comunicar a la autoridad de aplicacion los cambios de domicilio o residencia y proporcionar la
documentacidn que ésta requiera;

- aceptar el empleo adecuado que el Ministerio de Trabajo ofrezca;

- aceptar los controles que ordene la autoridad de aplicacion;

- efectuar la baja del beneficio en caso de un nuevo empleo;

- reintegrar los montos percibidos en forma indebida;

- declarar las gratificaciones percibidas por cese laboral en los Gltimos seis meses.

El articulo 127 de la ley prevé que la reglamentacion contemplara la modalidad de pago Unico de
las prestaciones como medida de fomento del empleo para beneficiarios que se constituyan como
trabajadores asociados 0 miembros de cooperativas de trabajo existentes, a crear u otras formas
juridicas de trabajo asociado, en actividades productivas, en los términos que fije la misma. En la
préctica, este sistema ha tenido una difusion casi nula. Esta circunstancia, sumada a la exiguidad de
los montos y a la falta de asistencia técnica para la formulacién y presentacion de proyectos y su
seguimiento, produjo un escaso el nimero de solicitudes de pago Unico.
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Suspension de la prestacion por desempleo

El articulo 122 de la Ley N° 24.013 dispone la suspension de las prestaciones cuando el
beneficiario:

a) No comparezca ante requerimiento de la autoridad de aplicacion sin causa que lo justifique;

b) No proporcione a la autoridad de aplicacién la documentacion que reglamentariamente se
determine;

¢) No comunique los cambios de domicilio o de residencia;

d) No acepte el empleo ofrecido;

e) No acepte los controles de la autoridad de aplicacion;

) No asista a los cursos de capacitacion y entrenamiento;

g) Cumpla el servicio militar obligatorio, salvo que tenga cargas de familia;

h) Sea condenado penalmente con pena de privacion de la libertad:;

i) Celebre contrato de trabajo de duracion determinada por un plazo menor a 12 meses.

La suspension de la prestacion no afecta el periodo de prestacion que le restaba percibir al
beneficiario pudiendo reanudarse al finalizar la causa que le dio origen.

Extincién de la prestacion

Las prestaciones se extinguen por (art. 123):

a) Haber agotado el plazo de duracion de las prestaciones que le hubiere correspondido;

b) Haber obtenido beneficios previsionales o prestaciones no contributivas;

¢) Haber celebrado contrato de trabajo por un plazo superior a doce meses;

d) Haber obtenido las prestaciones por desempleo mediante fraude, simulacidn o reticencia;
e) Continuar percibiendo las prestaciones cuando correspondiere su suspension;

f) Incumplir las obligaciones de solicitar la extincion o suspensién del pago de prestaciones por
desempleo, al momento de incorporarse a un nuevo puesto de trabajo y de reintegrar los montos de
prestaciones indebidamente percibidas de conformidad con los que determine la reglamentacion;

g) No haber declarado la percepcion de gratificaciones por cese de la relacion laboral
correspondiente a los Gltimos seis meses;

h) Negarse reiteradamente a aceptar los empleos adecuados ofrecidos por la entidad de aplicacion.
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Financiamiento

A los efectos de financiar el sistema de seguro de desempleo la Ley N° 24.013 en los arts. 143 a 150
cre6 el Fondo Nacional de Empleo, compuesto por recursos provenientes de aportes y
contribuciones.

El art. 145 dispone que los empleadores deben aportar el 1,5% del total de las remuneraciones y las
empresas de servicios eventuales contribuyen con el 3% sobre el total de las remuneraciones que
tengan a cargo.

El Fondo Nacional de Empleo, ademas de financiar las prestaciones por desempleo, debe financiar
programas y proyectos tendientes a la generacion de empleo por medio de aportes que efectla el
Estado mediante las partidas que asigna anualmente la Ley de Presupuesto, los recursos aportados
por las provincias, las donaciones, los legados, los subsidios y las subvenciones, las rentas
provenientes de la inversion de las sumas ingresadas al Fondo por cualquier concepto, las multas
que se originan en la infraccion de la ley, los saldos no utilizados de ejercicios anteriores y los
recursos provenientes de la cooperacion internacional en la medida en que fueren destinados a
programas, acciones y actividades generadoras de empleos y formacidn profesional.

Administracion del Sistema

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social tiene a su cargo la administracion y gestion
del Fondo Nacional de Empleo. La gestion de otorgamiento de prestaciones estd a cargo de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social. Queda reservado para el Consejo Nacional de
Empleo, Productividad y Salario Minimo, Vital y Movil la facultad de fijar los niveles de las
prestaciones.

La Ley de Empleo también contempla la creacion de un organismo contralor: una Comision
Bicameral integrada por tres Senadores y tres Diputados la que tiene como principal funcién
supervisar el cumplimiento de la Ley de Empleo. Esta Comision nunca llegé a constituirse.

La Ley Nacional de Empleo esta reglamentada por los Decretos Nacionales N° 2725/91, N°. 739/92.

Este dltimo decreto es el que reglamenta el Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo, a la
vez que el decreto N° 51/99, establece la metodologia de célculo de la prestacién por desempleo.
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Afio 2002 - Emergencia Ocupacional

En parrafos anteriores del presente trabajo se destacaba que, a los elevados indices de desocupacién
se debia agregar en la actualidad, al panorama del mercado laboral argentino, el predominio de
puestos de trabajo precarios -inestables y sin cobertura social-, las bajas remuneraciones,
asalariados por debajo de la linea de pobreza y el hecho de que el desempleo afecta en mayor
medida que en el pasado a los jefes de hogar, que son el principal proveedor de ingresos de las
familias.

Es asi como desde 1991 se ha triplicado la proporcion de hogares con jefes desocupados, generando
en la clase media una capa de nuevos pobres.

Para el mes de mayo de 2002, la desocupacién habia alcanzado el 21,5% (3.038.000 personas) de la
poblacién activa (14.300.000), la cifra mas alta de la historia argentina (en la crisis del 30 fue del
7%) y la més elevada en Latinoamérica, cuyo promedio en la primera mitad del afio 2002, es del
9,4% (Colombia 19%, Venezuela 15,1%, Uruguay 14,8%, Pert 10,6%, Chile 8,8%, Brasil 7%). En
el mundo s6lo fue superada por Macedonia (34,5%), Sudafrica (23,3%) y Marruecos (22%).

En el contexto de la crisis, las personas que habian perdido el empleo se encontraban en un estado
de absoluta desprotecciéon ya que, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondian en
algunos casos, el seguro de desempleo cubria un infimo porcentaje de los desocupados toda vez que
la mayoria de los desempleados no calificaban para la prestacion porque eran informales.

Programa Jefes de Hogar. Dec. 165/2002

A comienzos del afio 2002, el Poder Ejecutivo nacional declard tres emergencias: la ocupacional, la
alimentaria y la sanitaria. Para intentar paliar estas situaciones se instituyeron tres planes de
asistencia: un subsidio por desempleo a jefas y jefes de hogar desocupados, un plan alimentario y la
distribucién de medicamentos basicos.

La Emergencia Ocupacional Nacional hasta el 31/12/2002 fue declarada a través del Decreto N°
165, publicado en el Boletin Oficial del 23 de enero de 2002. Esta emergencia ha sido prorrogada
en sucesivas oportunidades, la ultima de ellas hasta el 31 de diciembre de 2005 por el Decreto N°
1506/04, del 29/10/2004.

El Decreto N° 165/02 cred el Programa Jefes de Hogar, destinado a jefes o jefas de hogar, con hijos
de hasta 18 afios o discapacitados de cualquier edad, o a hogares donde la jefa de hogar o la
conyuge, concubina o cohabitante del jefe de hogar se hallare en estado de gravidez, todos ellos
desocupados y que residan en forma permanente en el pais.

El objetivo del Plan es propender a la proteccion integral de la familia y asegurar la concurrencia
escolar de los hijos que se encuentren en las condiciones previstas en el decreto y propiciar, en su
caso, la incorporacién de los jefes o jefas de hogar desocupados a la educacion formal o su
participacion en cursos de capacitacién que coadyuven a su futura reinsercién laboral.

Como autoridad de aplicacion del Plan se establecio al entonces Ministerio de Desarrollo Social y
Medio Ambiente, quedando su instrumentacién a cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y
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Seguridad Social. Las provincias reciben el dinero del Estado nacional, mientras que los municipios
y las ONG son los encargados de su distribucién a los beneficiarios.

A los efectos de determinar la cantidad asignada a cada provincia se toma en consideracion el
porcentaje de coparticipacion y el nivel de pobreza de cada una de ellas. La provincia de Buenos
Aires recibe el 30% de los subsidios que asigna el gobierno nacional ya que tiene el mayor volumen
de pobreza del pais y mas del 20% de la poblacién activa desocupada.

Los requisitos para la acreditacion de la situacion de desempleo son mucho menos rigurosos que en
régimen establecido por la Ley N° 24.013: a los efectos de la percepcion del Plan Jefes de Hogar,
basta con una simple declaracion jurada.

Las personas que obtienen el subsidio deben, como contrapartida, participar obligatoriamente de
programas de capacitacion para facilitar su reinsercion en el mercado laboral.

Asi se beneficiaron mas de un millén de personas que no tenian que ofrecer un trabajo a cambio,
sino cumplir dos requisitos basicos: capacitarse profesionalmente y garantizar la escolaridad de sus
hijos.

Por su parte, se destinaron 350 millones de pesos en un programa de apoyo alimentario, que
distribuyd vales o tickets ($ 20) para jefes de familias desocupados que podian canjearse por
mercaderias en los comercios adheridos al sistema.

Asimismo, otros 50 millones de pesos se direccionaron a un Programa de Medicamentos para
distribuir remedios basicos entre los sectores mas vulnerables. El subsidio para los jefes de familias
carenciadas incluye un seguro médico que garantiza el acceso a 68 medicamentos basicos en forma
gratuita y que le cuesta a cada familia $ 3 del subsidio mensual otorgado (de $ 100 a $ 200). Consta
de una lista de drogas que, en caso de prescripcion médica y con el documento de identidad en
mano, podran retirar gratis de las farmacias. El subsidio se entregd a 1.200.000 jefes de hogar, con
lo cual se calcula que este seguro de medicamentos cubre la demanda de méas de 6 millones de
personas.

Decreto N° 565/02

El 03/04/02 se dictd el Decreto N° 565/02 (BO del 04/04/2002) que cred el Programa Jefes de
Hogar para ser aplicado mientras dure la Emergencia Ocupacional Nacional, que por este decreto se
ratificO hasta el 31/12/2002 y que, como ya ha sido mencionado con anterioridad, ha sido
prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2005 por el Decreto N° 1506/04.

El Programa mantiene a los mismos destinatarios que el Decreto N° 165/02: jefes/as de hogar con
hijos de hasta 18 afios, o discapacitados de cualquier edad, y a hogares en los que la jefa de hogar o
la conyuge, concubina o cohabitante del jefe de hogar se hallare en estado de gravidez, todos ellos
desocupados y que residan en forma permanente en el pais, incorporando a desocupados jévenes y a
mayores de 60 afios que no hubieran accedido a una prestacion previsional.

La condicion de jefe/a de hogar en situacion de desocupado, puede acreditarse mediante simple
declaracién jurada. Lo mismo se prescribe para los jovenes y mayores de 60 afios.

El art. 6° del Decreto N° 565/02 declara la compatibilidad del cobro de los beneficios que se
acuerden en el marco del Programa Jefes de Hogar con la percepcién, por parte de alguno de los
integrantes del grupo familiar, de becas estudiantiles o transferencias de otro programa social, por
montos menores al de aquellos o ayudas alimentarias.
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La Resoluciéon N° 312/02 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en cambio, prohibe
ser beneficiario del Programa a aquellos desocupados que se encuentren participando al mismo
tiempo de algin otro programa de empleo del Ministerio o de otros programas provinciales o
municipales, como asi tampoco quienes se encuentran percibiendo prestaciones previsionales de
cualquier naturaleza, prestaciones por desempleo, o pensiones no contributivas, salvo las otorgadas
en razon de ser madre de siete hijos 0 mas, ex combatientes en el conflicto del Atlantico sur, o por
razén de invalidez.

El texto resolutivo mentado aclara, sin embargo, que es compatible con la percepciéon de los
beneficios la participacion de los beneficiarios en actividades de capacitacion del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social que no tengan becas o contraprestaciones dinerarias a favor de
los participantes.

El Programa Jefes de Hogar tiene descentralizacién operativa en cuanto a su ejecucion, que se lleva
a cabo a través de cada provincia y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y se aplica por medio
de los municipios. El control en la adjudicacion y la efectivizacion es ejercido por los Consejos
Consultivos de cada localidad, integrados por representantes de los trabajadores, los empresarios,
las organizaciones sociales y confesionales y por los niveles de gobierno que correspondan.

En municipios o localidades de mas de 25.000 habitantes pueden conformarse Consejos
Consultivos barriales a fin de efectuar el monitoreo del Programa. Dichos consejos deben integrarse
con representantes de los sectores mencionados precedentemente.

Para el cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social debe celebrar convenios con cada una de las jurisdicciones provinciales y con la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En estos convenios se establecen las responsabilidades inherentes a la
ejecucion y desarrollo del programa. Se prevé en cada una de las jurisdicciones la creacion de un
Consejo Consultivo provincial, fijando las responsabilidades a su cargo.

Asimismo, la normativa faculta el establecimiento de las coordinaciones necesarias para el
desarrollo de programas conjuntos dirigidos a potenciar el impacto de los beneficiarios del
Programa.

Las provincias y el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deben enviar al Ministerio de
Trabajo las bases de datos provinciales y municipales no adheridas al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones -de personas activas y pasivas- y el registro de beneficiarios de planes
sociales provinciales y municipales, los cuales deben ser actualizados mensualmente.

A su vez, la Resolucién MTEySS N° 312/02 dispuso que los Consejos Consultivos provinciales y el
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tienen la responsabilidad del monitoreo general del
Programa Jefes de Hogar en sus respectivas jurisdicciones y actlan como instancia de revision de
aquellas controversias que se le planteen desde el &ambito municipal.

En el supuesto de que durante la ejecucion del Programa se produzcan irregularidades, el Consejo
Consultivo debe tomar intervencion, efectuando la denuncia correspondiente al Consejo Nacional
de Administracién, Ejecucion y Control (CONAEYC).

En lo que respecta a la operatoria para realizar el trdmite, esta se encuentra regulada por los arts. 4°
y ss. de la Resolucién N° 312/02: los postulantes deben inscribirse gratuitamente en la
Municipalidad de la jurisdiccién en que residan o en aquellas oficinas que ésta autorice al efecto.
Todas las oficinas utilizan el formulario Unico de inscripcién y otorgan al postulante una constancia
de inicio de trdmite. Ademas, examinan la documentacidn exigida para obtener el beneficio,
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registran en el sistema informatico las solicitudes y conforman un legajo individual con la
documentacién correspondiente, que debe quedar bajo la guarda del municipio.

Cuando no se pueda iniciar el tramite ante la municipalidad, lo realiza el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social mediante la oficina que para tal efecto habilite. La municipalidad debe
enviar el original de todos los formularios Unicos de inscripcién, debidamente firmados por el
postulante y la autoridad municipal correspondiente, al Ministerio de Trabajo; pudiendo las
agencias territoriales del MTEySS verificar en las municipalidades la correcta conformacién y
contenido de los legajos de los beneficiarios.

Es la municipalidad la que tiene a cargo la comunicacion por medio publico idéneo o
personalmente a los postulantes de la aprobacion o rechazo de su solicitud. En el primer supuesto, le
deberd informar las actividades que debe efectuar para percibir el beneficio y el lugar y horario
donde realizarlas. De rechazarse la solicitud, se deben informar los motivos.

La participacién de los beneficiarios en actividades de capacitacibn o comunitarias, como
contraprestacion del beneficio percibido, no puede tener una dedicacion horaria inferior a cuatro ni
superior a seis horas diarias.

El art. 17 de la Resolucién MTEySS N° 312/02 le impone a la Secretaria de Empleo promover las
actividades de formacion profesional y capacitacion del Programa, las que tienen como objetivo
incorporar a los jefes o jefas de hogar desocupados a la educacion formal o su participacién en
cursos de capacitacion -presenciales 0 a distancia- que coadyuven a su futura reinsercion laboral,
prioritariamente en proyectos productivos o socialmente relevantes, de impacto ponderable como
beneficios comunitarios.

Para la eficaz aplicacion del Programa se cred el Consejo Nacional de Administracién, Ejecucion y
Control (CONAEyC), conformado por tres representantes de cada uno de los siguientes sectores: a)
organizaciones de empleadores; b) organizaciones sindicales de los trabajadores; c) organizaciones
no gubernamentales; d) instituciones confesionales y representantes del gobierno nacional. Estos
integrantes son designados a propuesta de cada uno de los sectores involucrados y su desempefio es
ad honorem.

La supervision y auditoria del Programa Jefes de Hogar, asi como también la conformacion y
desempefio de los Consejos Consultivos, es ejercida por la Secretaria de Empleo, mientras que la
auditoria del Programa estd a cargo de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

La intencién del Ministerio de Trabajo de utilizar este programa como alternativa para reinsertar
laboralmente a los trabajadores y trabajadoras desocupados beneficiarios del mismo qued6
reforzada con el dictado de la Resolucion MTEySS N° 37/02 (BO del 24/1/2003), que crea el
Componente Solidario de Reinsercion Laboral y el Registro de Historia Laboral, con el propdsito de
que los empleadores inscriptos en el Registro de Empleadores previsto en el art. 18 de la Resolucion
N° 312/02, pudieran contratar a estos trabajadores.

Aunque varias de las normas de ambas resoluciones se superponen, lo cierto es que mientras la
Resolucion N° 312/02 sélo permitia la inscripcién a los empleadores sujetos al régimen de PyMES,
la Resolucion N° 37/03 extendi6 la posibilidad de inscripcion a todos los empleadores del sector
privado, los cuales deben suscribir un Convenio de Adhesién al Componente Solidario de
Reinsercion Laboral.

Los nuevos empleadores, registrados dentro del trimestre anterior a la fecha de presentacion de la
solicitud de inscripcidn, o aquellos que no registren a dicha fecha ningun trabajador en relacién de
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dependencia, podran participar del Componente. Estos empleadores pueden incorporar como
trabajadores de su empresa la totalidad de la dotacion estimada de personal.

Con excepcion de este supuesto, la dotacion total de personal de empleador declarada a la fecha de
la presentacion de su solicitud de inscripcion en el Registro no podra ser inferior a la denunciada
ante el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) correspondiente al tercer mes anterior
a dicha fecha.

Con esto se pretende evitar que los empleadores reemplacen a sus trabajadores permanentes por los
beneficiarios de esta normativa, con la consecuente disminucion de costos. De ahi que se le exija
también, y como condicion de vigencia del convenio y durante todo su término, mantener una
dotacion total de personal no inferior a la declarada o estimada, segln el caso, al momento de su
inscripcion en el Registro de Empleadores, sin computar a los beneficiarios del Componente.

Si los empleadores incumplieran las obligaciones establecidas en el convenio, seran inhabilitados
para participar en cualquiera de los programas que ejecute el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social por tres afios. Si un beneficiario se niega sin causa justificada a incorporarse a las
empresas que lo solicitaran, perdera su categoria de desocupado y su conducta quedard registrada en
su historia laboral.

Con posterioridad, a través de la Resolucion MTEySS N° 172/03 (BO del 8/4/2003) fue creado el
componente Desarrollo Productivo del Programa Jefes de Hogar, con el fin de incorporar
beneficiarios que, en caracter de contraprestacion, desarrollen emprendimientos productivos
autogestionados en forma individual o colectiva.

Se calcula que, a mediados del afio 2004 eran beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar
alrededor de 1.700.000 personas.

Con relacion al futuro de estos Planes, en recientes declaraciones a la prensa, el presidente de la
Nacion reiteré que el gobierno nacional estudia la implementacion de un seguro nacional de
desempleo para reemplazar los planes sociales. Ya en abril del corriente afio, el Ministro de
Economia y Produccion habia planteado ante representantes de la Asociacion Empresaria Argentina
que en los casos de Planes Jefes y Jefas de Hogar Desocupados se debia "convertir la medida de
emergencia en un programa de desempleo™.

En mayo, el Ministro de Trabajo, Carlos Tomada, insistié con la idea de implementar "un verdadero
seguro de desempleo"” para casos de desocupacion transitoria, pero ratificd la continuidad de los
planes sociales, a los que considero "Utiles y necesarios".
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Ley 25.994
Prestacion previsional anticipada por desempleo

El 16 de diciembre de 2004 fue sancionada la Ley N° 25.994, llamada de “jubilacion anticipada”. El
texto de la ley fue promulgado en forma parcial el 29 de ese mes, con algunas observaciones por
parte del Poder Ejecutivo.

En su art. 1°, la ley creaba la “prestacién de Jubilacion Anticipada”, aclarando que esta se regiria
por las disposiciones y los plazos establecidos en la norma y sus disposiciones reglamentarias.

El Decreto de promulgacién N° 2017/04 observo el texto de este articulo, cambiando la
denominacion por la de prestacion anticipada, a fin de evitar confusiones con el ya existente
beneficio de jubilacion anticipada, propio del régimen de capitalizacién, normado por el art. 110 de
la Ley N° 24.241. Dentro del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, la jubilacién
anticipada constituye un beneficio exclusivo del régimen de capitalizacion, que si bien permite
acceder a la jubilacién a quienes ain no han cumplido la edad requerida, ello s6lo seré factible
cuando en su cuenta de capitalizacion individual acrediten un monto tal que asegure la percepcion
de un haber suficiente para financiar su beneficio y el de sus eventuales derechohabientes, y que, tal
como expresamente la norma aclara, no autoriza la percepcion de las prestaciones del régimen de
reparto hasta tanto no se cumpla con los requisitos de edad y servicios correspondientes.

Objeto y requisitos de la Ley N° 25.994
Los requisitos establecidos por la Ley N° 25.994 para acceder a esta prestacion son:

a) Edad: Haber cumplido sesenta (60) afios de edad los varones o cincuenta y cinco (55) afios de
edad las mujeres;

b) Servicios: Acreditar treinta (30) afios de servicios con aportes computables en uno 0 mas
regimenes jubilatorios comprendidos en el régimen de reciprocidad;

) Situacion de desempleo: Acreditar encontrarse en situacién de desempleo al 30 del mes de
noviembre de 2004.

A través de la creacion de la figura de prestacion anticipada se intenta paliar la situacion de los
afiliados al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) que, encontrandose desempleados
sin haber alcanzado la edad minima exigida por la Ley N° 24.241 -65 afios de edad los varones y 60
para las mujeres- para obtener las prestaciones jubilatorias, acrediten en cambio el tiempo minimo
de servicios con aportes establecido en el régimen general: 30 afios, conforme al art. 19 de la Ley
N° 24.241.

A tales efectos, se reduce en cinco afios la edad minima requerida, volviéndose a las edades
jubilatorias establecidas en la Ley N° 18.037.

En lo que respecta a la acreditacion de la cantidad de servicios con aportes requeridos para acceder
a la Prestacion Bésica Universal, para ello corresponde computar todos aquellos servicios con
aportes prestados bajo cualquiera de los regimenes adheridos al sistema de reciprocidad.
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En el texto original de la ley sancionado por el congreso de la Nacion expresamente se excluia la
utilizacion de la declaracién jurada del art. 38 de la Ley N° 24.241 para acceder al beneficio de
prestacion anticipada. EI Decreto N° 2017/04 observo esta restriccion dado que, aln cuando éste es
un beneficio excepcional y como tal debe estar sujeto a rigurosos requisitos, esta circunstancia no
debe impedir la utilizacion de la declaracion jurada, a la cual pueden legitimamente recurrir todos
los solicitantes de las prestaciones del régimen de reparto al solo efecto de completar la cantidad de
servicios requerida, por lo cual una exclusion basada solamente en el caracter extraordinario de la
prestacion en virtud de la reduccién de las edades los colocaria en una situaciéon de desigualdad
injustificada, teniendo en cuenta ademas que al cumplir la edad requerida estaran en condiciones de
obtener la prestacion completando el requisito de servicios con la declaracion jurada autorizada
conforme a la fecha de su cese, tal como fuera sefialado en los considerandos del decreto de
promulgacién

Es condicion para acceder a esta prestacion acreditar la situacién de desempleo existente al 30 de
noviembre de 2004. Este requisito es esencial para configurar el objetivo de la prestacion: la
cobertura de aquellos afiliados que, habiendo aportado los afios que la ley exige para la obtencion
de la Prestacién Basica Universal, y faltandoles cinco afios de edad o menos para acceder a dicho
beneficio, se encuentran impedidos de proveer a su sustento, configurando una situacion de
desamparo, atento a las exigencias de un mercado laboral orientado prioritariamente al empleo de
jévenes recursos, agravado con la alta tasa de desempleo existente.

Para que el estado de necesidad que se pretende paliar con esta prestacién se configure se requiere,
ademas, la inexistencia de toda otra fuente de recursos para el interesado, de alli la enumeracion de
las incompatibilidades obrante en el art. 5% “El goce de la prestacion prevista en la presente ley es
incompatible con la realizacién de actividades en relacion de dependencia o por cuenta propia, y
con la percepcién de cualquier tipo de planes sociales, pensiones graciables o no contributivas,
jubilacion, pensidn o retiro civil o militar, ya sean nacionales, provinciales o municipales”.

La incompatibilidad con la prestacion de servicios en relacion de dependencia o auténomos es
légica ya que si el solicitante supera su situacion de inactividad laboral, desaparece la necesidad de
la especial cobertura de la prestacién anticipada por desempleo.

Asimismo la ley dispone que no podran acceder a este beneficio quienes perciban cualquier tipo de
prestacion previsional, o pensidn graciable o no contributiva, retiro civil o militar o estén incluidos
en planes sociales, sean ellos nacionales, provinciales o municipales.

La enumeracion es amplia, y aun cuando no cita expresamente la percepcién del seguro de
desempleo, la doctrina es conteste en afirmar que resulta l6gico que la misma esté incluida dentro
de este régimen de incompatibilidad total.

El proyecto original dejaba a salvo el derecho de opcién del interesado por el beneficio mas
favorable, lo cual fue vetado por el Decreto N° 2017/04, atendiendo a la naturaleza de esta
prestacion, toda vez que, al ser un remedio excepcional ante la falta o inexistencia de recursos del
interesado, queda excluida toda posibilidad de eleccion.

Haberes

Los beneficiarios de la prestacion anticipada percibiran el 50% del monto correspondiente a las
prestaciones a las que tendran derecho al cumplir la edad requerida de acuerdo a la Ley N° 24.241,
no pudiendo dicho monto ser inferior en ningln caso al haber minimo vigente de las prestaciones
del régimen de reparto.
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La ley dispone que a la fecha de cumplir la edad requerida por la ley 24.241 los beneficiarios
automaticamente percibiran la totalidad de las prestaciones correspondientes. Si bien la norma no lo
aclara, se podria afirmar que, mas alla del incremento de los haberes, en ese momento se produciria
la conversion de la prestacion anticipada en las prestaciones correspondientes al régimen general.

En este punto, la distincién entre el mero incremento del haber al cual apunta el texto de la norma y
la transformacidn del beneficio previsional reviste importancia, ya que al convertirse la prestacion
anticipada en las prestaciones establecidas por la Ley N° 24.241, desaparecerian las causales de
incompatibilidad total con el desempefio de servicios y con la acumulacién de beneficios, siendo
aplicables, de alli en mas, las normas del régimen general de la Ley N° 24.241.

Financiamiento

El texto sancionado por el Congreso preveia una fuente especial de financiamiento para atender al
gasto que demandara el acuerdo de la prestacién anticipada, asi como la necesidad de una
reasignacion presupuestaria conforme a la Ley de Presupuesto para el afio 2005.

A su vez, en su redaccion original, la Ley N° 25.994 facultaba a la Anses a incorporar en forma
gradual el pago de esas prestaciones, lo cual tornaba incierto y sujeto al arbitrio de dicho organismo
el efectivo acuerdo y pago de las prestaciones, desnaturalizandose asi el mecanismo de cobertura
establecido.

El Decreto N° 2071/04 vet6 ambos temas. En consecuencia, y con respecto a los recursos
financieros para atender el costo de la prestacion, éste serd solventado con los previstos para el
régimen general por la Ley N° 24.241.

Al respecto cabe recordar lo establecido por el art. 16 de la citada norma, que limita la garantia del
Estado para el acuerdo y pago de las prestaciones "...al monto de los créditos presupuestarios
expresamente comprometidos para su financiamiento por la respectiva Ley de Presupuesto”, con lo
cual, y dado que dicha norma ya habia sido dictada para el afio 2005, no era desacertada la
redaccidn original de la Ley N° 25.944, en cuanto intentaba asegurar el respaldo financiero
necesario para el pago de la prestacion.

Caracter de la Prestacion Anticipada

La creacion de este beneficio no ha traido aparejada ninguna modificacion a la Ley N° 24.241, pero
si ha generado alguna discusién entre los especialistas: mientras algunos ven a esta horma como
encuadrada dentro de los regimenes especiales, ya que comparte algunas de sus caracteristicas tales
como la reduccién de requisitos (en el caso, la edad), monto diferencial del haber e
incompatibilidades especiales; para otros, dada su transitoriedad y la calificacion de medida
excepcional contenida en la norma, es simplemente una prestacion reducida que intenta un remedio
coyuntural a la actual situacion socioeconémica, y no un régimen especial.

Este ultimo sector resalta el caracter transitorio de esta prestacién, ya que al cumplirse la edad
requerida la misma se convierte automaticamente en las prestaciones correspondientes del régimen
de reparto.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, cabe hacer notar la transitoriedad de la norma
propiamente dicha, ya que se establece un plazo limitado a dos afios a contar de la vigencia de la
ley, durante el cual podran los interesados acogerse a las prestaciones en ella previstas.

Este plazo podra ser prorrogado por el Poder Ejecutivo por dos afios mas. Dada la tendencia a las
prérrogas existente en nuestra legislacién, no seria aventurado considerar que probablemente este
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plazo podria ser ampliado conforme a la facultad conferida al PEN., tal como acontecié con
anteriormente con otras medidas excepcionales y transitorias, por ej., la reduccion de las
contribuciones patronales la reduccion de aportes personales de los afiliados a capitalizacion, etc.

Régimen General

La Ley Nacional de Empleo N° 24.013, del 13 de noviembre de 1991, cre6 el actual régimen
vigente de cobertura del desempleo en Argentina.

El tema de la cobertura de esta contingencia esta contemplada en el Titulo 4: “De la proteccion de
los trabajadores desempleados”. Este Titulo cuenta con un Gnico Capitulo que trata sobre el Sistema
Integral de Prestaciones por Desempleo (articulos 111 al 127).

La Ley Nacional de Empleo esta reglamentada por los decretos nacionales N° 2.725/91 y N° 739/92.
Este dltimo decreto es el que reglamenta el Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo, a la
vez que el decreto N° 51/99 establece la metodologia de célculo de la prestacion por desempleo.

Personas protegidas

El Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo es aplicable a todos los trabajadores cuyo
contrato de trabajo esté regido por la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 y tiene vigencia en todo
el territorio nacional.

Al regir con exclusividad para los sectores con contrato de trabajo, queda excluido un amplio
nimero de trabajadores tales como:
e los trabajadores del Régimen Nacional de Trabajo Agrario establecido por la Ley N°
22248
o los trabajadores del servicio doméstico
e los trabajadores de la industria de la construccién
e quienes hayan dejado de prestar servicios en la administracion publica Pablica Nacional,
Provincial y Municipal
e Los trabajadores de la educacion que se desempefien en establecimientos privados de
ensefianza
e Los trabajadores que se desempefian en instituciones universitarias privadas reguladas de
conformidad con la Ley 24521 (Personal Docente de la Educacién Superior)
e Trabajadores autbnomos y monotributistas

En el caso de los trabajadores agrarios la situacion ha sido particularmente disvaliosa ya que los
empleadores rurales se veian obligados a tributar al Fondo Nacional de Empleo, Ley 24.013, en
iguales condiciones y montos que los empleadores con relaciones laborales regidas por la Ley de
Contrato de Trabajo, pero, sus empleados no contaban con ninguna cobertura en caso de despido.
Esta situacién implicaba una clara transferencia de recursos entre dos sectores de trabajadores, de
corte regresivo ya que los salarios del sector primario de nuestra economia siempre han estado en
inferioridad de condiciones con relacion a los trabajadores urbanos. Esto fue solucionado recién en
el afio 2004, cuando se puso en marcha el Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo para
Trabajadores Agrarios instituido por la Ley 25.191.

En el caso de los trabajadores de la industria de la Construccidn, la situacién de discriminacion a la

que se veian sometidos ya que, como en el caso de los rurales, contribuian al Fondo Nacional de
Empleo pero no eran elegibles para recibir las prestaciones y habia caducado su anterior cobertura,
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fue solucionada a partir de la puesta en vigencia del Sistema Integrado de Prestaciones por
Desempleo para Trabajadores de la Construccién creado por Ley 25.371.

Asimismo, se encuentran inhibidos para acceder a esta prestacion los trabajadores que:

Perciban prestaciones previsionales o prestaciones no contributivas (excepto beneficiarios
de Pensidn Vitalicia Ex Combatientes del Atlantico Sur, Leyes 23848 y 24892).

Tengan otro empleo en relacion de dependencia.

Hayan renunciado o cesado en la relacion laboral de mutuo acuerdo con el empleador o los
gue hayan optado por el retiro voluntario.

Perciban a través de una Aseguradora de Riesgos de Trabajo (ART) una prestacién
dineraria por accidente de trabajo o enfermedad profesional. (No existe incompatibilidad
cuando el trabajador deja de percibir la prestacion de la ART en razén de producirse el alta
médica o la determinacidn por resolucion de un grado de incapacidad permanente definitiva
inferior al 66%).

Requisitos para el otorgamiento de la prestacion

Para tener derecho a la prestacion por desempleo, el trabajador debe encontrarse en alguna de las
situaciones que a continuacion se sefialan:

1. Hallarse en situacién legal de desempleo y disponible para ocupar un puesto de
trabajo adecuado y haber sido despedido bajo los siguientes supuestos:

o Despedido sin causa justa o por fuerza mayor o disminucion del trabajo no
imputable al empleador.

e Disolucion del contrato por denuncia del trabajador fundada en una justa
causa.

e Extincion colectiva del contrato por motivo econémico o tecnoldgico o por
quiebra o concurso del empleador

e Cumplimiento del tiempo, obra o servicio del contrato.
e Muerte, jubilacion o invalidez de empleador individual.

2. Estar inscrito en el Sistema Unico de Registro Laboral y haber cotizado al Fondo
Nacional de Empleo durante un periodo minimo de 12 meses en los tres afios
anteriores al cese de la relacion laboral y de 90 dias en los Gltimos 12 meses para el
caso de los trabajadores contratados por empresas de servicios eventuales.

3. No percibir beneficios previsionales, o prestaciones no contributivas nacionales,
provinciales o municipales.

4. Solicitar el otorgamiento de la prestacion en los plazos y formas que
corresponda, esto es, dentro del plazo de 90 dias a partir del cese de la relacion
laboral.

Duracidn de la prestacién
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El tiempo total de prestacion se establece en funcion de las cotizaciones realizadas en los Gltimos
tres afios, con arreglo a la siguiente escala:

Duracion de la
Meses cotizados Prestacion
(en meses)
12 a 23 4
24 a 35 8
36 0 mas 12

Para los trabajadores eventuales la duracion serd de un dia por cada tres de cotizacién, con un tope
maximo de cuatro meses, computandose solamente periodos de contratacion superiores a 30 dias.

Cabe destacar que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como autoridad de aplicacion del
seguro de desempleo, esta autorizado a aumentar la duracion de las prestaciones en funcion de las
disponibilidades financieras del sistema.

En virtud de esta facultad, y en el marco de la grave crisis que atraveso nuestro pais desde fines del
2001, el Ministerio de Trabajo dicté la Resolucion 858/2002 por la cual se implement6 una ayuda
economica para la proteccion de los trabajadores desempleados materializada mediante una
extension de seis cuotas de la prestacion original del subsidio para aquellos beneficiarios de 45 afios
0 mas de edad, con hijos con derecho al cobro de asignaciones familiares. EI monto de la ayuda
econdémica consiste en el 70% de del monto de la primera cuota del seguro de desempleo mas las
asignaciones familiares correspondientes. EI monto de la ayuda no puede ser inferior a los $150 sin
contar las asignaciones familiares.

Monto de la prestacién

La prestacion se calcula como un porcentaje del importe neto de la mejor remuneracion mensual,
normal y habitual del trabajador en los seis meses anteriores al cese del contrato de trabajo que dio
lugar a la situacion de desempleo.

La cuantia para los primeros cuatro meses® es determinada por el Consejo Nacional de Empleo,
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil (CNEPS); del 5° al 8° mes sera equivalente al
85% de la de los primeros cuatro meses y, del 9° al 12° mes, serd equivalente al 70% de la de los
primeros cuatro meses. Existe un monto minimo y un maximo que lo fija el CNEPS.’

Ademas de la prestacion monetaria el desempleado continta percibiendo las prestaciones médico
asistenciales, las asignaciones familiares y el computo del periodo de la prestacion a los efectos
previsionales.

El Sistema Integrado de Prestaciones por Desempleo también prevé la modalidad de pago Unico de
las prestaciones para trabajadores que se constituyan como asociados 0 miembros de cooperativas
en proyectos productivos. En funcion de la poca difusion de del sistema, de lo exiguo de los montos
y de la falta de asistencia técnica para la formulacién y presentacién de proyectos y para el
seguimiento de los mismos, es muy escaso el nimero de solicitudes de pago Unico.

® Actualmente es de un 50% (Conte-Grand, 1997-2005).
" Actualmente es de $ 150 y $ 300 respectivamente (idem anterior)
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Suspension de la prestacion

La prestacion se suspende si el beneficiario:

e No acepta los empleos que le sean ofrecidos por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

e No asiste a las actividades de formacion profesional o a cualquier otro
requerimiento del Ministerio.

e No proporciona la informacion que se le solicite o no informe sobre
cambios de domicilio o residencia.

e Cumple el servicio militar o es condenado a penas con privacion de
libertad.

e Celebra contratos de trabajo de duracion determinada por un plazo mayor
de 12 meses.

Extincion de la prestacion

La prestacion se extingue en los siguientes casos:
o Al cumplirse el plazo de la prestacion o al obtener beneficios previsionales.

e Al celebrar un contrato de trabajo superior a 12 meses.

e Al obtener o continuar percibiendo la prestacion mediante fraude y sin que
correspondiera.

e Por no comunicar la incorporacién a un nuevo puesto de trabajo o negarse
reiteradamente a aceptar puestos de trabajo ofrecidos por la entidad de
aplicacion.

Obligaciones de los empleadores y financiamiento

La Ley de Empleo establece que los empleadores deben registrar a los trabajadores en el libro
especial previsto por la Ley de Contrato de Trabajo y proporcionar a la autoridad encargada la
informacion que se les solicite.

De igual forma, el empleador debe efectuar contribuciones al Fondo Nacional de Empleo, entre las
cuales el 1,5% de las contribuciones previstas para las Cajas de Asignaciones Familiares se
destinara a financiar las prestaciones por desempleo®. A partir de las reformas introducidas en 1995
destinadas a generar mayor empleo via la rebaja de costoslaborales, el sistema perdié en promedio
un 27,5% de sus recursos genuinos, lo que ha obligado a asignar recursos fiscales extraordinarios a
la financiacion del programa.

® Seglin Conte-Grand, 1997, pag. 68, de esta forma el aporte obligatorio para las Cajas de Asignaciones
Familiares queda reducido al 7,5% de los salarios. Ademas sefiala que la Ley de Empleo previé un aporte del
0,5% de los trabajadores y del 0,5% de los empleadores privados que fueron observados por el Poder
Ejecutivo y no entraron en vigencia
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Administracion del Sistema

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social tiene a su cargo la administracion y gestion
del Fondo Nacional de Empleo. La gestion de otorgamiento de prestaciones estd a cargo de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social. Queda reservado para el Consejo Nacional de
Empleo, Productividad y Salario Minimo, Vital y Mdvil (CNEPS) la facultad de fijar los niveles de
las prestaciones.

La Ley de Empleo también contempla la creacién de un organismo contralor, a tales efectos cred
una Comision Bicameral® integrada por tres Senadores y tres Diputados la que tiene como principal
funcién supervisar el cumplimiento de la Ley de Empleo, la que, en la practica nunca llego a
constituirse.

¢. Funcionamiento del sistema desde la perspectiva de los beneficiarios

A manera de presentar elementos de juicio que complementan y enriquezcan el relevamiento de la
situacion del desempleo y del actual Sistema de Seguro de Desempleo en Argentina, se han
recogido algunos datos de interés que son el producto de estudios empiricos realizados en base a la
GUltima encuesta a beneficiarios del seguro del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
realizada por los organismos administradores del sistema durante los afios 2001 (recoleccion de la
informacion) y 2002 (procesamiento).

Las conclusiones mas relevantes, a los efectos de este informe pueden resumirse asi:

* El 15% de los beneficiarios del Seguro de Desempleo que fueron encuestados enfrentaron el
problema de no tener los aportes patronales completos al momento de solicitar la prestacion por
incumplimiento patronal.

» El 30% recibia parte de la remuneracién en negro. Hasta el momento del relevamiento los
empleadores no recibian ninguna sancion o intimacion frente a tales denuncias. Recién a partir del
presente afio el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ha recuperado su capacidad
fiscalizadora y sancionatoria en materia laboral.

* Sélo el 20% de los desocupados fueron asesorados o asistidos por su Sindicato durante el proceso
de despido, y solo 5 de cada 10 recibieron en forma completa la indemnizacion que les
correspondia.

* El 30% de los beneficiarios cae en la inactividad o se mantiene desocupado al menos 24 meses 0
mas sin conseguir reinsertarse laboralmente.

* Solo un 30% logra recuperar un empleo registrado, jovenes con estudios secundarios completos,
en su mayoria. El 40% sigue una estrategia cuentapropista o toma un trabajo precario (en negro).

° Esta Comision estara integrada por el Presidente y Vicepresidente de la Comision de Trabajo y Prevision
Social del Senado de la Nacion y el Presidente de la Comision de Presupuesto y Hacienda de la misma
Camara, y los Presidentes de las Comisiones de Legislacion del Trabajo, de Prevision y Seguridad Social y de
Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados (articulo 151 de la Ley n°® 24.013).
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 En cambio, el 30% de los desocupados con mas edad y/o menos instruccion -hombres y mujeres-,
tiende a no conseguir un empleo regular y a permanecer en la desocupacion o caer en el desaliento
sin ningun tipo de apoyo.

» Siete de cada 10 desocupados demandan algln tipo de orientacién y solicitan capacitacion.

* Un 50% de los beneficiarios habria estado interesado en tomar la opcion de “Pago Unico” del
seguro de desempleo para formar una empresa; sin embargo el 97% nunca conocio esa posibilidad.

* Solo el 15% de los beneficiarios recibié algun tipo de informacion, orientacién o asistencia por
parte de alguna Oficina de Empleo. ElI 90% concentré su bisqueda de empleo preguntando a
amigos y conocidos, muchos de ellos también desocupados.

e El Seguro de Desempleo en Argentina concentra el 90% de sus beneficiarios en hogares
pertenecientes al quintil con menores ingresos per capita.

Este estudio fue realizado a efectos de servir como insumo para la reformulacion del seguro de
desempleo, para lo que se cre6 una Comision en el Ambito del Ministerio de Trabajo, pero a la
fecha no ha formulado recomendaciones.

d. Andlisis de desempefio del seguro en Argentina

En sintesis, en nuestro pais el seguro de desempleo es aplicable a todos los trabajadores, con
excepcion de los trabajadores del agro, del servicio doméstico, de la construccion y de la
administracion puablica.

Es condicion para percibir el beneficio encontrarse en situacion legal de desempleo y disponible
para ocupar un puesto de trabajo adecuado. Se exige haber cotizado a la seguridad social durante un
periodo minimo de doce meses.

El monto de la prestacién se calcula como un porcentaje de la remuneracion obtenida en los Gltimos
seis meses. La cuantia es actualmente de un 50% y disminuye progresivamente hasta el doceavo
mes, si bien existe un monto maximo y un minimo. El trabajador cesante mantiene los restantes
beneficios de la seguridad social. Se contempla también el pago Unico de la prestacién en
determinados casos.

La duracion del beneficio depende de las cotizaciones y es de entre cuatro y doce meses.

El financiamiento proviene de las cotizaciones del empleador y los aportes de los trabajadores y el
resto se financia con recursos fiscales.

La administracion del sistema le corresponde al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a través

del Fondo Nacional de Empleo. El otorgamiento de las prestaciones estd a cargo de la
Administracion Nacional de la Seguridad Social.
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Sin embargo, en Argentina, pereceria prevalecer en el ambito de las politicas sociales una
disociacion que “imposibilita la generacion y mantenimiento de politicas estables en el tiempo™°
gue permitan mejorar, realmente, la situacion de los colectivos a los que van dirigidas las mismas.

Como ya se sefiald, en Argentina, que se incorpora tardiamente al conjunto de paises con proteccion
por desempleo por medio de un seguro de disefio cléasico estilo europeo, se pueden detectar, al
menos, tres cuestiones que afectan profundamente la eficacia y eficiencia del sistema.

La primera, que comprende a todo el universo de las politicas de seguridad social, se refiere al
desfinanciamiento instrumentado via las politicas de rebaja de los costos salariales.

La segunda esta vinculada con su “focalizacion” y asiento sobre la laboralidad que tiene una fuerte
correlacion inversamente proporcional con los niveles de cobertura.

La tercera se relaciona directamente con el deterioro del valor real de las prestaciones del seguro de
desempleo mediante un “congelamiento” no explicitado que pudo implementarse gracias a la escasa
predisposicion de los actores sociales involucrados a instalar en la agenda de discusion politica la
defensa de este instituto de la politica de seguridad social.

1) Situacion Financiera

En 1995 se dictd el decreto 292 de Reduccion de Contribuciones Patronales, estableciéndose una
merma significativa en el aporte a cargo de los empleadores y, por consiguiente, en los fondos a
ingresar a todos los subsistemas de la seguridad social. EI argumento utilizado para imponerlo fue el
de lograr un mayor incentivo a la creacion de puestos de trabajo.

De acuerdo a un informe del propio Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el periodo
comprendido entre 1995 y 1999, se experimentd una reduccion severa de las contribuciones, que
implicé un costo para el sistema de seguridad social de méas de $19.000 millones de délares. Una de
las evaluaciones realizadas, sefiala que “...el empleo formal en la industria declin6 en un 5,6% en
ese periodo. En el caso de las provincias mas beneficiadas con una menor imposicion al trabajo, el
empleo se redujo en un 1.2%". EIl estudio concluye que "se argumenta que la existencia de
impuestos al trabajo es una de las causales de la informalidad en el empleo, por lo tanto, una
disminucioén de las cargas patronales reduciria el incentivo de mejorar la competitividad a través de
la no-declaracion del personal ocupado. En nuestro pais, por el contrario, el crecimiento del trabajo
informal fue indiferente a las mayores deducciones impositivas sobre los salarios"**. Es decir, se
produjo un efecto perverso en materia de crecimiento y regularizacién del empleo, como respuesta a
la reduccidn de contribuciones.

A partir del afio 2001, la tasa de cotizacién al Fondo Nacional de Empleo aument6 del 0.9% de la
némina al 1% en 2002.

Durante los afios 2000 y 2001, el Estado financié politicas activas de empleo que representaron,
aproximadamente, el 30% de los gastos totales en cobertura del desempleo. A partir de 2002 se
suspendié este financiamiento para canalizar los fondos asi liberados al financiamiento del Plan

0 Chebez, Victor; “Donde Mueren las Politicas”, Cuadernos Sociales N°5, Universidad de Rosario, 2004

1 10 Argentina, MTySS: Direccion Nacional de Politicas de Seguridad Social (1999), Informe: Reduccion de
alicuotas de contribuciones patronales™, julio de 1999
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Jefes y Jefas de Hogar, constituyendo un subsidio encubierto desde los trabajadores desocupados
provenientes del sector formal a los desocupados del sector informal de la economia.

Por ultimo, més alla de las reducciones de las contribuciones, el esfuerzo contributivo realizado por
los sectores formales de la economia no se ve reflejado en un impulso a las politicas de cobertura de
esta contingencia; ya que tal como se refleja en el cuadro siguiente un importante porcentaje de la
recaudacion ingresada al Fondo Nacional de Empleo no se destina al gasto del seguro en si mismo,
sino que una considerable porcién se destina a costos administrativos y a otros institutos de la
asistencia social. Se trata de un subsidio desde los desocupados a otros sectores sociales.

Cuadro 5

Seguro de Desempleo: Esquema de Ingresos y Gastos
Recaudacién del Fondo Nacional de Empleo y Pagos Cuota Seguro

Porcentaje de lo
Periodo Recaudacion FNE Pago Cuota Pura recaudado afectado a
pago beneficios
1° semestre 2004 155.867 75.414 48.38%
2° semestre 2004 183.543 82.875 45.15%
1° semestre 2005 197.140 84.542 42.90%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SSS.

2) Cobertura del Seguro por Desempleo

En primer lugar, no todos los desocupados tienen acceso a los beneficios del Seguro de Desempleo;
hay trabajadores excluidos por la misma ley. En segundo lugar, para acceder al seguro es necesario
haber cotizado al Fondo Nacional de Empleo durante un periodo minimo de 12 meses durante los
Gltimos tres afios anteriores al cese del contrato legal del desempleo. Se deja de lado a una gran
cantidad de desempleados formales o del sector informal

Esto explica, en gran medida, su baja cobertura; durante 1995 el promedio mensual de prestaciones
(no beneficiarios) fue equivalente al 6% de los desocupados abiertos registrados por las estadisticas
y para 1999 cubri6 al 7%.

En el marco de la crisis econdémica del afio 2001, la cobertura de los desocupados abiertos cayé a
niveles cercanos al 5% y se mantuvo en niveles similares a lo largo de toda la crisis, tal como se
sefiala en el siguiente cuadro.

Cuadro 6

Poblacion cubierta por el seguro de desempleo como porcentaje de la poblacion desocupada

Periodo Desocupados Beneficiarios SIPD Porcentaje cubierto
2001 2.745.000 144,738 5.27%
2002 2.670.000 200.398 7.50%
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2003 2.175.000 105.371 4.84%

Fuente: Elaboracion en base a datos DNPSS del MTESS

Esto da cuenta de la baja o nula incidencia de este tipo de politicas sobre la magnitud del desempleo
urbano en Argentina. Mas grave es aun la situacion si se considera dentro de los desocupados a los
beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar, lo que eleva el nimero de desempleados a
aproximadamente 2.970.000 en el afio 2003, siendo la cobertura, en este caso, de solo el 3,5%.

3) Evolucién de las prestaciones

La ley 24.013 establece que el monto de las prestaciones es un porcentaje del importe neto de la
mejor remuneracion mensual, normal y habitual del trabajador en los seis meses anteriores a la
interrupcion del contrato de trabajo. La fijacién de una banda con piso y techo limit6 la percepcion
del subsidio a los montos establecidos politicamente y la practica ha terminado modificando lo
sefialado por la ley ya que se desvinculé el monto de la prestacion de los salarios.

Se ha provocado asi una situacion paradojal en la cual, por un lado se adopta un modelo europeo,
focalizado, contributivo y basado en la laboralidad a los efectos del financiamiento del sistema y del
otorgamiento de la cobertura pero, por el lado de las prestaciones no se respeta el principio de
equidad de las contribuciones, que han llegado al extremo de permanecer congeladas desde hace 11
afios, luego de haber sido reducidas en un 25% en su valor maximo en 1994, tal como se observa en
el siguiente cuadro.

Cuadro 7

Monto de Prestaciones (1992-2005)

Resoluciones del Consejo Nacional de Empleo, Montos

la Productividad y el Salario Minimo Vital y

Movil Minimo Maximo
Resolucién N° 1/1992 125 400
Resolucion N° 2/1994 150 300

En sus origenes, con los montos establecidos, la tasa de sustitucion representaba, en promedio, el
33% del salario medio de la economia. Con la baja nominal de las prestaciones producida en el afio
1993, la tasa de sustitucion se redujo al 26% durante un periodo de 7 afios. Si consideramos que los
salarios nominales, en 2002, cayeron un tercio de su valor, la tasa de sustitucion se elevo por un
breve periodo.

A partir de la recuperacion de los salarios que comienza en 2003, la tasa de sustitucion ha ido
cayendo hasta llegar a mediados de 2005 a un nivel del 17% del salario medio de la economia.

El impacto desigual de las variaciones de precios observados desde la devaluacion de principios del
afio 2002, queda reflejado en el cuadro siguiente. Dada la estructura productiva argentina y mas
precisamente la composicidn de nuestras exportaciones, los precios que mas han acompafado a la
devaluacion del peso han sido los correspondientes a los bienes transables que componen la canasta
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basica de consumo y; mientras que, en promedio, el total de la poblacion gasta $1 de cada $3 de su
gasto total en alimentos, el 40% mas pobre destina al mismo fin mas de la mitad de sus ingresos.

Otro céalculo que puede y debe hacerse para analizar el nivel de las prestaciones es la relacion
existente entre el monto del subsidio y la canasta basica alimentaria. En el cuadro siguiente se
detallan los valores mensuales de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y la Canasta Basica Total
(CBT)

Cuadro 8

Valores mensuales de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y de la
Canasta Basica Total (CBT) para el adulto

Canasta Basica Canasta Basica
Mes! Alimentaria Total
Linea de Indigencia | Linea de Pobreza
$ $
Jun-02 90,67 210,36
Dic-02 105,72 232,59
Jun-03 103,13 227,92
Dic-03 105,76 231,61
Jun-04 106,88 234,08
Dic-04 108,36 239,48
Jun-05 114,49 251,88

Fuente: INDEC - Encuesta Permanente de Hogares

El monto minimo del seguro no llega a cubrir la mitad de la CBA. Si consideramos que en la
actualidad el 45% de los beneficiarios cobra el valor minimo del Seguro por Desempleo, y mas de
la mitad de los beneficiarios de este rango (54,1%) declara tener cargas familiares; concluimos que
mas de la cuarta parte de las familias que reciben esta cobertura quedan muy por debajo de la linea
de indigencia.

La relacion con la linea de pobreza es también preocupante; el ingreso minimo del Seguro por
Desempleo apenas cubre cerca del 20% de la CBT (Canasta Basica Total) y con el monto maximo
que se puede percibir por el sistema se alcanza poco menos del 40% de la misma.

El analisis realizado abarca los primeros meses de la cobertura, ya que cuando las prestaciones se
extienden a periodos mayores a los 4 meses (8 a 12 meses) se produce una reduccion al 85% del
monto entre el 4°y 8° mes y al 70% en los meses sucesivos hasta alcanzar el afio. Esta reduccion del
ingreso del asegurado permite observar cdmo la cobertura de los gastos de la CBA y de la CBT
disminuyen significativamente.

Sin otros ingresos mas que el subsidio por desempleo y las asignaciones familiares
correspondientes, una familia tipo, cuyo jefe ha generado aportes al Fondo Nacional de Empleo por
mas de 36 meses, se encuentra en la linea limite de los ingresos por indigencia y deberia percibir
mas del doble para no calificar como pobre.
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e. Conclusiones

Del analisis realizado surge que la principal debilidad del programa de cobertura de los
desempleados por medio del Seguro de Desempleo, para el caso argentino, no se encuentra en el su
disefio, que sigue el modelo clasico europeo y que, formalmente, contiene todos los componentes
que permitirian un funcionamiento acorde a las necesidades ya probadas en la experiencia
internacional. Por el contrario, dicha debilidad se ubica en la falta de ejecucion de las politicas que
es necesario llevar adelante para sostenerlo.

En ausencia de politicas que permitan desarrollar un sistema eficaz y eficiente para cumplir con los
objetivos, la falta de compromiso de los actores sociales y la aplicacién de medidas que han servido
para deteriorar la ya precaria situacion del Seguro comprometen seriamente, no sélo este subsistema
de la seguridad social, sino la posibilidad de reincorporar a los desocupados al mercado de trabajo y
evitar que el desempleado se convierta en un desocupado estructural.

El Estado deberia disefiar una reforma bien estudiada de los seguros sociales, someterla a discusion
publica, especialmente con los principales sectores involucrados, y lograr un consenso para su
aprobacion en el Congreso Como auln subsiste la fragmentacién y estratificacion de entes gestores
de los seguros sociales, debe promoverse la unificacion de los maultiples programas, la
homogeneizacion de las condiciones de adquisicion de derechos y la eliminacion de los privilegios.

El Estado debe contribuir a que los seguros sociales restablezcan el equilibrio financiero y
actuarial, mediante el aumento de sus ingresos y la disminucion de sus gastos. Lo primero demanda:

(D) la reduccién de la evasion y la mora mediante una credencial Gnica para todos los pagos
fiscales y colaboracion estrecha con las autoridades tributarias, un registro informatizado,
cuentas individuales de los asegurados, una mejor inspeccion y procedimientos de
ejecucion, y persecucion efectiva de los transgresores

2 la adecuacion de la seguridad social a la nueva realidad de los mercados de trabajo y

3 la creacién de un entorno favorable para la inversidn, incluidos los mercados financieros; el
Estado debe establecer las reglas generales para la inversion de los fondos.

Todo ello sin dejar de alentar paralelamente la consolidacion de la cobertura para, lo que es
necesario disefiar un proyecto de extensién, calcular su costo y viabilidad, obtener los recursos
requeridos mediante una combinacion de fuentes internas y externas, y apoyar la sancion de la ley.
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