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SEGURIDAD Y DEFENSA

Para comprender correctamente el marco conceptual desde donde este trabajo se vertebra, es
conveniente dejar sentadas algunas definiciones que permitan situarse en el adecuado contexto.

Nuestro pais ha delimitado a través de varios cuerpos legislativos una clara diferenciacion entre
los aspectos de “seguridad” y “defensa”, sin bien en su sentido literal suelen ser comprensivos uno
del otro, cuando nos referimos exclusivamente al estado de “paz” de un estado.

Basado en la experiencia de la aplicacién de la llamada “Doctrina de la Seguridad Nacional” se ha
preferido delimitar el concepto “seguridad” a la seguridad de la poblacién, o interna y “defensa” a
la seguridad del estado con respecto al orden internacional.

No obstante ello, en su participacion en los diversos foros mundiales, como las Cumbres de las
Américas, Cumbre Extraordinaria, y Conferencias sobre Seguridad, se utiliza el término en su
sentido técnicamente aplicado por los especialistas.

En este sentido, seguridad resulta un estado psicolégico a alcanzar, la calidad de “estar seguro”.
A su vez, “estar seguro” refiere a estar:

e Libre de amenaza, peligro o riesgo.

e Cierto, sin dudas, sin posibilidad de faltar.

e Solido, constante y sin posibilidad de fallar.

Finalmente, “Seguridad de la Nacion” implica:

¢ Un estado deseado de ausencia de peligros o de amenazas.

e Se considera el territorio, las instituciones y los intereses o valores de la nacion.

e Instrumentos para alcanzar la seguridad nacional.

e Politicas exteriores, diplomacia militar, actividades de defensa, estabilidad interna y orden
publico.
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AMENAZAS/INSEGURIDAD EN EL HEMISFERIO

Como resultado de una encuesta realizada en el Centro Hemisférico de Estudios de Defensa por
el Capitan de Navio de la Armada Argentina, Alvaro MARTINEZ, entre funcionarios de las areas
de Defensa y Seguridad de Centro y Sudamérica, participantes en los cursos superiores de dicho
centro, se elaboro el cuadro siguiente:

INSEGURIDAD EN EL HEMISFERIO

Amenazas tradicionales militares

Amenazas al Estado.
Armas Destruccion Masiva.
Guerrillas/Insurgencia.

= Pobreza.
0 = Violacion de Derechos
" = Narcotrafico. = Humanos.
@ = Crimen Organizado. = = Corrupcion.
e = Tréfico de armas. o = Inestabilidad
£ = Lavado de dinero. 2 politico/Institucional.
3} = Tréfico de personas. g = Enfermedades, epidemias y
.g = Migracion ilegal. g pandemias.
© * Medio ambiente. @ » [Inestabilidad econémica.
= = Terrorismo. o = Crecimiento poblacion.
o = Inestabilidad Social.
= Desocupacion.
»  Damandac Ada ~rAanmiinidad

Desastres naturales.
Accidentes nucleo-biolégicos.

Las respuestas a los cuestionarios elaborados, tiene una casi perfecta coincidencia con la agenda
y las preocupaciones que surgen de la Il Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de Chile
(2001) y la llla realizada en Québec (2003), como en la Declaracion de Nuevo Ledn de la Cumbre
Extraordinaria de Monterrey y la Conferencia Especial sobre Seguridad de México (2003).

Este cuadro, indica la percepcion de los funcionarios y de su lectura surgen muchas e interesantes
conclusiones.

En primer lugar, la mayor parte de las amenazas son producidas o combatidas desde el aparato
estatal, pero desde areas que no son ni seguridad ni defensa.

En segundo lugar, en muchos paises (e inclusive en nuestro pais en el pasado) se suele utilizar el
aparato de seguridad (y en algunos el de defensa) para afrontar el combate a estas amenazas (no
para erradicar su origen o0 causa, sino para acallar sus explosiones en la sociedad).

Con la vigencia plena del estado de derecho, y en particular con el exitoso desarrollo de nuestra
politica internacional, el cono sur, esta libre de hipétesis de conflicto militar, que hace innecesario
el desarrollo de un instrumento militar potente, con capacidad de disuasion ante los vecinos.
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Ante la inexistencia de las tradicionales amenazas solucionables mediante el empleo del
instrumento militar, surge un nuevo rol para ellas, delimitadas en dos campos diferenciados.

En el orden interno, a través del auxilio que se le brinda a las fuerzas de seguridad cuando estas
pudieran ser superadas o como auxiliares logisticos en la lucha contra el narcotrafico, y a la
comunidad en general, en la atencidon humanitaria y la logistica ante catastrofes y desastres
naturales.

En el orden internacional, como instrumento de la politica internacional argentina, participando en
las misiones de paz con mandato de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Se desarrollardn en este trabajo, los conceptos ampliamente difundidos en la materia y que se
expresan particularmente en los documentos publicos del area como el Libro Blanco de la
Defensa, cuya actualizacién esta siendo redactada en estos momentos.

En una primera parte se desarrollara la temética general de las politicas de defensa cuyo corolario
es la redaccién del mencionado libro.

En una segunda parte, se abordara en particular el desarrollo de las misiones de paz, con énfasis
en la actuacion argentina en MINUSTAH.

| — MARCO ESTRATEGICO. Escenario Mundial

La determinacion y difusion de la Politica de Defensa de la Republica Argentina, requiere
establecer, previamente, la ubicacion del pais en el actual escenario estratégico.

Este escenario presenta tal variedad de caracteristicas que, por su vigencia generalizada e
incidencia comun, resulta susceptible de ser englobada en un solo contexto.

Esta cualidad es la que precisamente refleja el titulo de este capitulo, por ser a su vez derivado de
la peculiaridad principal de ésta época: la globalizacion.

Sin embargo, su andlisis exige efectuar una referencia inicial al suceso que generé este cambio en
el orden internacional, que tuvo un efecto disparador o potenciador sobre el hecho referido.

LOS CAMBIOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.
El fin de la Guerra Fria.

El periodo que abarco desde el fin de la segunda guerra mundial hasta su finalizacién en 1989 —
simbolizado por el derrumbe del “Muro de Berlin” y la desintegracion del bloque soviético- estuvo
dominado por condicionamientos estratégicos rigidos, cuya desaparicion dio entonces lugar al
afloramiento de las particularidades propias del actual estado de los asuntos mundiales.

La Guerra Fria configuré un sistema bipolar, con cabecera en las dos superpotencias de ese
tramo de la historia. La multiplicacion del armamento nuclear a disposicion de ambas, con la
“amenaza infinita” que planteaba, generd un balance estratégico que condiciond, de un modo casi
total, la agenda internacional del periodo, con un fuerte predominio de las cuestiones de seguridad
y las militares.

La siempre latente posibilidad de una guerra nuclear de consecuencias imprevisibles, y el
enfrentamiento absoluto de ambos sistemas antagoénicos, actuaron como dique de contencion de
la mayoria de las demdas cuestiones que pudieran existir en el mundo, fueran éstas histéricas,
culturales, geograficas, u otras.

La quiebra del ordenamiento que predominé durante la Guerra Fria, produjo un cambio sustancial
de las reglas de juego imperantes hasta entonces; la modificacién significativa de la estructura de
las relaciones; la aparicion de nuevos fendmenos y la potenciacibn o aceleracién de otros
preexistentes.
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En sintesis, el fin de la Guerra Fria estableci6 una nueva agenda internacional, ahora de gran
diversidad de contenidos y afectada por inéditas variables y matices.

La Globalizacion.

La globalizacion implica, en primer término, una interdependencia intensificada y compleja entre
las economias nacionales, con un alto grado de interpenetracion en todas las actividades
economicas.

Este proceso ya se encontraba en ciernes durante la Guerra Fria, pero acotado en su evolucion
por el encorsetamiento que significaba la puja bipolar. A partir de 1989, con el corolario del triunfo
de una de las cosmovisiones — singularizada por democracia y libre mercado- esta tendencia se
acentuo fuertemente, hasta impregnar todos los 6rdenes de vinculacion entre las sociedades, ya
fuesen sociales, culturales, cientificas, de comunicacion, de opinién publica, etc.

La globalizacion trasciende asi lo meramente econdémico, configurando un fenédmeno planetario
multidimensional, cuya complejidad obliga a un esfuerzo para sintetizar sus rasgos salientes.

La globalizacion exige, sin duda, mayores respuestas de las sociedades, en cuanto a solidaridad y
equidad. Constituye el hecho central de la época y demanda de la accion politica —en la busqueda
del bienestar general- un esfuerzo basico de comprensién y la consideracion de alternativas
viables.

Planteadas asi las dos expresiones del cambio en el sistema internacional —el fin de la Guerra Fria
y la globalizacién-, se puede entonces continuar con la desagregacion de los demas fenbmenos y
procesos que estan influyendo en la gestacién del nuevo sistema internacional, los cuales son,
segun los casos, consecuencia directa o mediata de uno u otro de los factores anteriormente
descriptos, o de la interrelacién entre ambos.

Esto evidencia, como ya se ha consignado, el caracter altamente complejo de esta intensificacion
de todas las vinculaciones interestatales a través de sus fronteras las que, de modo horizontal,
involucran también a las agencias del Estado, aspecto éste del que no escapan las
organizaciones militares.

LOS CARACTERES DE LA TRANSICION.

El mundo exhibe un fuerte aumento del comercio internacional, y es evidente el enorme e
incontenible incremento del intercambio de bienes y servicios, con apertura de mercados,
disminucion de proteccionismos y caida de regulaciones.

Este crecimiento de los volimenes de comercio produce nuevas exigencias sobre las
disponibilidades de insumos. Asimismo, el crecimiento demogréafico genera una mayor demanda
de alimentos y de satisfaccion de necesidades minimas, por lo que ambas situaciones actian, en
definitiva, como factores de presion sobre los recursos naturales.

Las asimetrias de la transformacién: globalizacién y fragmentacion.

El avance en la interconexion entre paises no es equilibrado en todo el mundo, sino que se
presenta con altibajos de distinta intensidad, tanto desde el punto de vista geografico como en su
profundidad.

Este aspecto del fenébmeno tiende al aislamiento de los paises o areas del mundo no absorbidos
en el proceso de globalizacién, o que no se integran por razones de tipo social, étnico, religioso o
cultural, las cuales, a su vez, coadyuvan en esos casos a la exacerbacion de los nacionalismos.

Esta fragmentacion se manifiesta asi en una “explosion de diversidades” y estas desigualdades
del fendmeno se traducen también en diferentes grados de estabilidad del sistema, persistiendo,
como consecuencia exclusiva de la imposibilidad de insertarse en el proceso.

El surgimiento de polos regionales.

La reaccion ante la fragmentacion lleva a la aparicién de regiones como concepto multifacético,

10
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esto es, no solo de caracter geogréafico-econémico, sino de convergencia, por ejemplo en lo
politico, en lo cultural, en la que aparecen valores compartidos y, en consecuencia, con evolucién
estratégica.

La revolucién cientifico-tecnolégica.

Este signo fundamentalmente por el continuo progreso en los campos asociados de la informatica
y las telecomunicaciones, entre otros, es el hecho estructural del drastico cambio en las
modalidades productivas.

Paraddéjicamente, la menor importancia que hoy posee la distancia geografica entre los lugares de
produccion y de consumo, como también entre los centros de inversion, impone una mayor
exigencia en términos de la estabilidad general y de seguridad del sistema internacional, por el
mayor alcance de las perturbaciones, en muchos casos global.

Estos adelantos inciden también en otros ambitos ajenos a lo estrictamente econémico.

e La sociedad del conocimiento: La educacion y la capacitacion en el empleo de todas las
nuevas tecnologias surgen como factores claves en la insercion de los paises en la emergente
sociedad planetaria. Las naciones y sus instituciones — entre las que se cuentan las Fuerzas
Armadas- deben adecuarse, entonces, a esta nueva realidad, al presentarse el saber, ahora
mas que en otros momentos de la historia, con su nuevo rostro de recurso estratégico. Por
ello, no acceder a él implica un incremento de la brecha de crecimiento y en consecuencia,
este desequilibrio puede resultar fuente potencial de tensiones y conflictos.

e La “revolucibn de los asuntos militares” Vinculada al concepto anterior aparece,
especialmente en los Estados mas desarrollados, como una transformacion en la fisonomia
tradicional del poder militar. Este Ultimo tiende progresivamente a superar el criterio de masa
numérica como factor decisivo, incorporandose el de “soft power” que, genéricamente, gira en
torno a tres ejes: la coleccion de inteligencia (sensores no tripulados que monitorean el
espacio —ampliado- de la batalla), su procesamiento (sistemas avanzados de C3 12) y el
accionar basado en esa inteligencia (con armamento de precision quirargica). Estos cambios
generan un nuevo peligro sobre ellos: la amenaza sobre los sistemas informaticos propios.

Nuevos actores en la escena mundial.

Conviene recordar que todas estas modificaciones son, en gran medida, una consecuencia del
proceso de globalizacion y de la descompresidn producida al desaparecer las condiciones de la
Guerra Fria.

Estos cambios han permitido que emerjan nuevos protagonistas —tanto de caracter transnacional
como intranacional- en las relaciones internacionales, las que anteriormente estaban reservadas,
con absoluta exclusividad, a los Estados-Nacién. Entre los mas importantes en relacion a este
documento se destacan.

e Elindividuo y grupos sociales internos; quienes van adquiriendo progresivamente, el caracter
de sujetos de la accion de las relaciones internacionales.

e Las organizaciones no gubernamentales (ONG), las cuales aglutinan nuevos y diversos
intereses sociales, muchas veces con anticipacion a su formalizaciobn por los sistemas
juridicos nacionales.

¢ La opinion publica, con un efecto de transnacionalizacion del impacto de los sucesos a través
de los medios de comunicacion globales —potenciado por la revolucion de las
telecomunicaciones- influye, entre otros érdenes, sobre la decision de actuar o de retirarse de
los focos de conflicto.

La fisonomia actual del Estado-Nacion.

La interconexion de las decisiones politicas econdémicas, la actuacion de los nuevos protagonistas
internacionales y las nuevas reglas de juego generan, en definitiva, una permeabilidad de las
fronteras tanto real como virtual, que incide sobre la anterior estructura piramidal del Estado-
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Nacion. Sin embargo, a pesar de algunas modificaciones en el concepto absoluto de la soberania,
aquel sigue siendo el actor fundamental y pieza clave de las relaciones de poder internacionales,
si bien debe adaptarse a las nuevas condiciones del mundo.

Esa permeabilidad, ademas de influir en la cultura nacional, torna al estado, a sus instituciones y a
los integrantes de la sociedad, mas vulnerables a la accién de las nuevas formas de amenazas y
riesgos que presenta el mundo de hoy. También influye la insuficiente capacidad del sistema
internacional para dar respuestas frente a los cambios.

Pero, por otra parte, el Estado-Nacién estd emergiendo con cualidades potenciadas como
instrumento politico y como catalizador estratégico y de orientacion de las acciones de la
sociedad.

Resurrecciéon de antiguos conflictos.

Ya se ha mencionado la persistencia de zonas de tensiones. Estas se encontraban anteriormente
practicamente dominadas por la lucha ideol6gica caracteristica de la Guerra Fria, pero mantenidas
bajo control por la légica intrinseca al sistema bipolar de base nuclear: el peligro de un choque
bélico directo entre ambas superpotencias actuaba como factor de moderacion del incentivo que
daban a esos enfrentamientos, a la par que los conflictos de caracter no ideolégico dentro del
mismo bloque, eran suprimidos por cada superpotencia y sus aliados principales.

La desapariciébn de la estructura bipolar ha provocado, ademas del surgimiento de nuevos
Estados, producto de la desintegracion de la Unidn Soviética y de paises otrora bajo su Orbita, la
reaparicion con renovados brios de muchos de esos antagonismos, los cuales tienen origen en
variadas cuestiones: histéricas, étnicas, religiosas, culturales, disputas territoriales, etc.

Otra caracteristica es que dichos antagonismos no sélo ocurren entre Estados —interestatales-
sino que también se presentan crecientemente dentro de los Estados, -intraestatales- en muchos
casos en aquellos débiles, con sistemas de gobierno fragiles o no consolidados, de dudosa
viabilidad, o con poblaciones empobrecidas y por debajo del umbral de subsistencia.

Estos conflictos presentan, a veces, un elevado costo humano, con grandes sufrimientos para las
poblaciones, que incluyen matanzas, hambrunas y migraciones masivas de refugiados,
consecuencias éstas que contribuyen a incrementar la violencia y a extender el espacio geografico
inicial de radicacion del conflicto.

La globalizacion de los medios de comunicacion ha presentado a éstos crueles acontecimientos a
la atencion de la conciencia de los pueblos, y contribuye a movilizar la accién politica de los
gobiernos.

El reverdecimiento de valores.

La permanente percepcion de inminencia de un hecho bélico global que predomind durante la
Guerra Fria, dio paso a una sensacion generalizada de la importancia de la estabilidad
internacional, subyaciendo bajo esta “la paz”, en su caracter de valor intrinseco.

La paz mundial no debe considerarse como la ausencia total de conflictos, sino como un orden en
el cual la voluntad se dirige a disminuir sus efectos y consecuencias atendiendo a sus causas, con
una cuidadosa administracién en el uso de la fuerza y su reemplazo por otros mecanismos.

La paz esta estrechamente asociada con otro valor que tiende a difundirse en muchas regiones
del mundo: la vida en democracia y la vigencia de ésta realza la validez de cuestiones
fundamentales para el individuo, como son los Derechos del Hombre.

La proyeccion de la politica de defensa argentina privilegia particularmente estos conceptos.
De la bipolaridad a la multipolaridad.

El orden dual de la Guerra Fria dio paso al caracter multipolar jerarquizado, que presenta
actualmente el sistema internacional.

Asi los EE.UU. han emergido como la Unica superpotencia en lo militar, y desaparecié el balance
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estratégico que caracterizd al periodo anterior, sin haber sido reemplazado aun por otro
mecanismo.

Se observa ahora una situacién de poder general difuso, el cual es ejercido por multiples actores
en diversos campos y sustentado por diversos atributos.

Esta situacion ha introducido un fuerte ingrediente de incertidumbre en la evolucién de los asuntos
mundiales, concepto expresado en relacion a la dificultad de anticipar estratégicamente tanto los
acontecimientos como sus consecuencias, generando asi condiciones de contorno mas peligrosas
y menos previsibles.

Otro aspecto que acentla dicha incertidumbre estd dado por encontrarse todavia en transicién el
sistema internacional, con fuerte preeminencia de la potencia sobreviviente y la soluciéon militar
como alternativa, no presentdndose aun como totalmente definida su configuracion final.

Esta incertidumbre, y su correlato de expectativa o vigilia estratégica, mantienen las necesidades
clasicas de defensa del Estado-Nacion, si bien adaptadas en su dimension y calidades, a las
nuevas exigencias que plantean los cambios en desarrollo.

Otra consecuencia de la multipolaridad es el renovado rol que adquirieron organismos
internacionales, como la ONU y la OEA, en patrticular en lo referente a cuestiones de seguridad,
aunque muchas veces subordinados a las necesidades y agendas planteadas por la potencia
sobreviviente.

La aparicion de nuevos desafios.

Todo ello saca a la superficie, con una magnitud antes desconocida, nuevas manifestaciones de
conflictos y peligros, de raiz histérica o emergente, bajo la forma del narcotréfico, el terrorismo, los
fundamentalismos, la proliferacion de armas de destruccién masiva y de vectores de lanzamiento,
la transferencia de armamentos excedentes y tecnologias excedentes y tecnologias intangibles
(éxodo de cientificos), el crimen organizado, el contrabando de armas, e incluso, el deterioro del
medio ambiente y las migraciones, por falta de espacios aptos para la subsistencia, entre otros.
Debido a la interdependencia, estos sucesos adquieren caracter transnacional, siendo percibidos
por los Estados como cuestiones que hacen a su seguridad o0 a sus intereses.

LOS EFECTOS SOBRE LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA.

Una primera observacion indica la percepcion generalizada de la disminucion de la probabilidad
de una guerra global ya sea nuclear o convencional. Como contrabalance, existe una
multiplicacién de la gestacién de conflictos localizados en un marco de incertidumbre, apareciendo
entonces crisis imprevistas, por la dificultad en interpretar los signos de tension.

Por otra parte, han aparecido nuevos riesgos de naturaleza compleja con una fuerte
interdependencia en cuestiones de seguridad y sin que se cuente con un sistema de seguridad
eficaz.

A su vez, se ha producido un cambio en la naturaleza y en la diversidad de las amenazas, y existe
asi una gran dificultad para definir, anticipadamente, el perfil de los desafios futuros.

Por un lado, mantienen su vigencia las amenazas de seguridad clasica, las que hacen a la
integridad de los Estados y a las cuales la incertidumbre estratégica aconseja no dejar totalmente
de lado.

Pero también ha existido una mutacion bajo la forma de amenazas emergentes, las que teniendo
caracter hostil, afectan a instituciones y a personas por la mayor permeabilidad que presentan las
fronteras estatales. Adquieren este caracter las diversas manifestaciones delictivas de matriz
transnacional.

Se presentan, también, factores de riesgo, los cuales, aun careciendo de una voluntad impulsora,
hacen al interés de los Estados de diversos modos, tales como la acumulacion y transporte de
desechos nucleares; la acumulacion de armas quimicas, bacteriolégicas y nucleares; y la
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afectacion del medio ambiente, entre otros factores.

Por dltimo, existen fuentes de inestabilidad, que engloban todos los bolsones de esta
caracteristica que afloran en el mundo, en funcion de las disputas extra o intra-fronteras de raiz
historica, cultural o territorial y que aparecen ante la percepcion potencialmente criticas, que en
funcién de su evolucién, pueden incidir sobre su seguridad.

Fendémenos de esta naturaleza eran antes marginales en relacién con los problemas béasicos de
seguridad y de defensa.

Sin embargo, por su transnacionalizacién, entrecruzamiento e incidencia en el proceso de
globalizacién, tienden a ser motivo de atenciéon de esos campos de accion estatal, por no ser
factor de accion estatal, por no ser factor de escape a su influencia, el sélo hecho de pertenecer a
determinado &mbito geogréfico, resultando en consecuencia dificultoso la distincion de su caracter
externo o interno.

Lejos de significar una militarizacion de la aproximacion a estos nuevos problemas, los cambios
en desarrollo requieren amoldar a los componentes que integran la defensa del Estado,
incluyendo a sus Fuerzas Armadas, para adaptarlos a las nuevas demandas.

Il - LA DIMENSION CONTINENTAL

La importancia que tiene el continente —y en particular nuestra region- para los intereses
argentinos en el contexto actual, hace necesario un andlisis de cierto detalle de las modificaciones
politicas acaecidas en este ambito geografico, con incidencia actual o potencial en las cuestiones
de defensa de nuestro pais.

EL CONTINENTE AMERICANO. SU CONSOLIDACION POLITICO-ESTRUCTURAL.

Nuestro continente presenta un mapa politico que ha permanecido practicamente inalterado desde
comienzos del siglo XX.

Sobre la base de las transformaciones ocurridas en el mundo, el nuevo milenio comenzé en las
Américas con un perfil caracterizado por la casi completa desaparicion de gobierno no elegidos
libremente por los pueblos; el afianzamiento de las democracias representativas; importantes
procesos de integracion; la progresiva interconexidon econémica y persistentes ajustes en este
sector, basados en esfuerzos privatizadores y de contencion del gasto publico.

Hoy existen crecientes condiciones de simetria para el desarrollo de importantes espacios
comerciales cooperativos, si bien la peculiaridad desequilibrada del fendmeno de la globalizacion
genera brechas en el desarrollo econémico relativo de los paises del continente, y ademas, en
ciertos casos, entre sectores internos de sus sociedades.

Pero la situacion politica y democrética estable existente, se ha constituido en el principal factor de
convergencia, mientras que la aproximacion econémica en evolucién contribuye de manera
relevante al desarrollo y a la paz.

Por otra parte, el componente latinoamericano del continente, en particular América del Sur,
presenta una firme base de lazos comunes, de indole histérica, cultural y lingtistica.

La geografia, en cambio, la ha colocado tradicionalmente en una situacién de aislamiento
estratégico y de cierto desinterés por parte de los grandes protagonistas internacionales, aspecto
que los procesos de integracién regional han comenzado a modificar.

Didlogo y estabilidad crecientes.

En el presente se ha dado fin a los conflictos mas importantes, en particular en América Central,
donde desde el Proceso de Contadora se lleg6 a la suscripcion de los acuerdos finales de paz que
los paises estan honrando.
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Este proceso acercé a las renovadas democracias latinoamericanas y las habitu6 a coordinar
politicas, a establecer objetivos comunes, y ha tenido gran utilidad en la concertaciéon que tiene
lugar en el presente. De hecho, el Grupo de Rio es sucesor de aquél proceso, extendido ahora a
temas diversos.

Sobre el fin del siglo pasado cobrd nueva fuerza el conflicto de corte tradicional sobre la disputa
fronteriza entre el Ecuador y el Perd. Sin embargo, la acciéon consensuada de los paises del
hemisferio —en este caso los garantes del Protocolo de Rio de Janeiro (Argentina, Brasil, Chile y
EE.UU.)- posibilité detener el hecho bélico, y a través de una fuerza de paz puramente regional (la
MOMEP), evitar el enfrentamiento armado, al tiempo que las instancias politicas participaron de
negociaciones relativas al fondo del diferendo. Este alcanzé una solucién definitiva en 1998 con la
firma del Acta Presidencial de Brasilia.

Si bien existen otras zonas de turbulencia, cuyo origen proviene fundamentalmente, de problemas
intraestatales, de las cuales, la recurrencia del caso Haiti es claro ejemplo, el continente presenta,
una saludable estabilidad y clima de distensién en relacion con otras partes del mundo. La
vigencia generalizada del Tratado de Tlatelolco, para Proscripcion de Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe, configura una importante contribucién en este sentido.

También merece destacarse la baja inversion en armamentos que refleja Latinoamérica, la menor
del mundo a nivel de gran regioén.

Expresiones publicas de algunos gobiernos —como los del Brasil y la Argentina- respecto de la
superacion de antiguas hipotesis de conflicto, han representado también importantes aportes.

Asimismo, la intensificacion del didlogo interamericano y los crecientes vinculos politicos han
generado actitudes cooperativas, logrando diversos acuerdos tendientes a evitar, en la practica, el
uso de la fuerza para la solucion de controversias —incluso las territoriales- transparentar el
desarrollo de tecnologias, especialmente la nuclear, la prohibicion de armas de destruccion
masiva y alcanzar entendimientos de todo orden. Nuestro pais desempefid un activo rol
contribuyente a todos estos progresos.

Este panorama atenua, para el continente, el nivel de incertidumbre que caracteriza la situacion
internacional.

El incremento de la confianza mutua. El rol de la OEA.

El renovado interés del continente para encontrar formas coincidentes de respuesta a problemas
comunes de seguridad, se ha manifestado a través del establecimiento de diversos mecanismos
con esta finalidad.

Ese interés ha permitido también la creaciéon de un foro especifico, la Comision de Seguridad
Hemisférica de la OEA (CSH), la cual jugd un papel central en la formulacion de medidas de
fomento de la confianza, a través de las Declaraciones de Santiago y El Salvador, de 1995 y 1998
respectivamente, recomendadas para ser aplicadas por los Estados de la regién en sus relaciones
reciprocas.

Estos mecanismos, centrados en las medidas de confianza mutua, contribuyen a que, progresiva
y aceleradamente, se vayan superando recelos y temores histéricos, dando paso a un mayor
predominio del dialogo y de la negociacion en las relaciones bi y multilaterales.

Hacia la cooperacion en torno a la seguridad.

El fendmeno global de una creciente cooperacion en busca de la seguridad internacional, latente
en la carta de la ONU a través de la figura de la seguridad colectiva, constituye un proceso que se
acentud en esta década, a partir del fuerte viraje de la historia mundial.

En el territorio hemisférico, si bien la situacién es distinta a otras zonas, se estan presentando
indices de avance en el camino que sefiala la Carta de la OEA. Prueba de esto son las
conferencias de Ministros de Defensa del continente, a partir de la primera celebrada en los
EE.UU. en 1995. Su corolario, los “Principios de Williamsburg”, fue un valioso aporte en este
campo. Ellos fueron refrendados y complementados por la Declaracion de Bariloche en la
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segunda reunion, que tuvo lugar en nuestro pais en 1996, y por la Declaracion de Cartagena, en
la tercera, sostenida en Colombia en 1998, la cuarta en Manaos-Brasil (2000) y la quinta en
Santiago de Chile (2002)

Un hito ha sido también la Declaracion de la VI Cumbre realizada en Quito (2004) en donde los
paises del Grupo Aladi (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Venezuela, etc.), consideraron que el fin
de las FF.AA. es defender la integridad territorial y que compete a las fuerzas policiales y
organismos de inteligencia de cada pais trabajar en el sentido de prevenir y combatir el terrorismo
y el crimen transnacional, con base en la cooperacién e intercambio de inteligencia".

El caso mencionado de la MOMEP es un ejemplo en este sentido dado que su legitimidad se basa
en un instrumento nacido en la region —el Protocolo de Rio de Janeiro- y las fuerzas participantes
provienen exclusivamente de paises del continente.

El debate en curso en diversos foros regionales sobre la Seguridad Cooperativa es un aporte
adicional, entendiendo por tal la conjugacion de mecanismos anticipativos y preventivos de orden
politico, diplomatico y militar.

Un paso mayor fue dado en la Il Cumbre de las Américas, sobre la base de la comunidad de
intereses de Estados Democraticos, que tuvo lugar en el mes de abril de 1998 en Santiago de
Chile. En este encuentro entre los Jefes de Estado y de Gobierno, se encomendé a la Comisién
de Seguridad Hemisférica la identificacién de modos de revitalizar y fortalecer las instituciones del
Sistema Interamericano relacionadas con la seguridad en el continente.

La Ill Cumbre de las Américas, en Québec, se centrd en el fortalecimiento de la confianza mutua
entre los Estados, instando a la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA a concluir la
revision de todos los temas que se refieren a los enfoques sobre la seguridad internacional en el
hemisferio.

La Declaracion sobre Seguridad en las Américas, aprobada en la ciudad de México el 28 de
octubre de 2003 establecid, finalmente, una nueva concepcién de la seguridad de los Estados en
el hemisferio, de un alcance multidimensional que incluye tanto las amenazas tradicionales cuanto
las nuevas amenazas, fijando los valores compartidos, enfoques comunes, los compromisos y
acciones de cooperacion y las cuestiones institucionales presentes.

Para la Argentina este contexto brinda una buena oportunidad para reformular los mecanismos de
seguridad de la region.

Problemas remanentes y nuevos peligros.

De todas maneras, América no escapa a los parametros, paradojas y presiones generales de la
actual situacion mundial, aunque sin duda en menor escala. Como contracara del actual marco de
didlogo y estabilidad, aln subsisten algunos problemas de vieja data, apareciendo ademas otros
fendmenos, con potencialidad transnacional, que configuran amenazas, factores de riesgo y
fuentes de inestabilidad concretos para la region.

A las disputas fronterizas —activas o latentes, de las cuales afortunadamente nuestro pais es
ajeno- se suman las acciones del narcotréafico, del crimen organizado, del tréfico ilegal de armas,
los cuales asociados al terrorismo y a movimientos guerrilleros, se presentan con diversa
intensidad en ciertas areas de la region.

Estos son problemas que afectan a las personas, las sociedades, la identidad nacional, los valores
y las instituciones, mas que al estrecho sentido tradicional de “territorio-soberania”, y aunque no
impliguen automaticamente el accionar directo del instrumento militar, hacen al interés general de
la defensa en su relacion con la seguridad internacional de nuestro pais.

Una caracteristica que desde nuestro punto de vista presenta el contexto de seguridad en la
region, es la diferente percepcién que tienen los actores del continente con respecto a estos
nuevos problemas.

Las dificultades con que se encuentran los debates relativos a la conformacion de una agenda
compartida de amenazas comunes, constituyen, en tal sentido, una clara evidencia.
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Esto ocurre en un marco de carencia de mecanismos regionales ejecutivos para la prevencion,
administracion y resolucion de conflictos.

Para lograr su instrumentacion, el aprovechamiento e intensificacion de todas las actividades que
hacen al progreso en los niveles de confianza ya alcanzados, adquiere, en el pensamiento
argentino, un importante rol como cimiento sobre los cuales sustentar futuros consensos para su
creacion.

EL AMBITO ESTRATEGICO DEL MERCOSUR

La comprension del estado actual de maduracién de las cuestiones de defensa y de seguridad en
la subregion, requieren una detencion en el origen y evolucién de esta histdrica iniciativa, que nos
coloca, junto con nuestros socios, en excelentes condiciones para afrontar los desafios del siglo
XXI.

El paso inicial de este proceso de integracion econdmica tuvo lugar en 1985 con la Declaracion de
Ilguazu, rubricada por los presidentes del Brasil y la Argentina, con la cual se buscé lograr la
superacion de la desconfianza reciproca y de la rivalidad frente a terceros, aspectos que
caracterizaban a las relaciones mutuas.

A partir de la Suscripcion del Acta de Buenos Aires en 1990, los gobiernos del Paraguay y el
Uruguay expresaron su interés en incorporarse al proyecto bilateral y ese mismo afio comenzé a
gestarse un acuerdo cuatripartito.

Como culminacién de este proceso, los cuatro presidentes suscribieron, en 1991, el Tratado para
la Constitucion de un Mercado Comun (Tratado de Asuncion) y la estructura actual del
MERCOSUR se adopt6 a partir del 1° de enero de 1995.

El “MERCOSUR ampliado”.

En 1996, a partir de la suscripcion de Acuerdos de Libre Comercio con Bolivia y con Chile —paises
que no estan integrados al Mercado Comudn-, se establecié el concepto de “MERCOSUR
Ampliado”, que implica la participacion en determinadas reuniones del bloque y una coordinacion
para actuar internacionalmente. A este acuerdo se sumaron Peru en el afio 2003 y Venezuela en
2004.

Acuerdo Politico.

A partir del MERCOSUR se han sentado las bases para el mas grande acuerdo politico que se
haya alcanzado en la region, y por ello, la confiabilidad, previsibilidad y razonabilidad pasaron a
formar parte del lenguaje de la convivencia entre las partes.

Los estados integrantes, junto con Bolivia y Chile, han constituido el Mecanismo de Consulta y
Concertaciéon Politica, en el cual se consenstan posiciones comunes en materia de alcance
regional, que superan lo estrictamente econémico o comercial.

Otro gran compromiso politico fue alcanzado en 1996, con la suscripcién de la Declaracién
Presidencial sobre el Compromiso Democratico en el MERCOSUR, a la cual adhirieron Bolivia y
Chile. Esta voluntad fue refrendada en 1998 con el Protocolo de Ushuaia.

Aln cuando faltan muchos aspectos y desacuerdos a superar, la participacion en bloque con
motivo de la IVta cumbre de las Américas es una muestra acabada de este accionar coordinado.

El MERCOSUR y la seguridad subregional.

La evolucién hacia la integracion generdé un nivel de interdependencia y juego de intereses
cruzados, que llevaron progresivamente a los actores publicos y privados a moverse un mismo
escenario politico. Asi, los avances han conducido a la conformacién de un espacio politico
comun, en el cual, en forma implicita, rige una “politca MERCOSUR".

El MERCOSUR se ha transformado asi en un elemento de estabilidad, pues el entramado de
intereses y relaciones que genera, profundiza los vinculos de todo orden y neutraliza la tendencia
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a la fragmentacion.

En este nuevo contexto, la vieja apreciacion del vecino como adversario y eventual amenaza para
la propia seguridad, se ve reemplazada por otra ecuacion: sus riesgos son ahora también los
nuestros.

De este modo, el MERCOSUR va adquiriendo de manera natural y espontanea, dimension
estratégica, de modo auspicioso para enfrentar el nuevo escenario global.

La voluntad de cooperacion manifiesta de los Estados, crea asi condiciones para avanzar hacia
entendimientos en materia de seguridad y de defensa, pues al reemplazarse la visién del vecino
como peligro, por una de asociacion, se modifican sustancialmente estas cuestiones en su
enfoque y consecuentemente en sus respuestas. El rival de antafio se convierte en el aliado de
hoy, con o sin instrumentos legales que asi lo terminen.

En este campo, el proceso de busqueda de coincidencias y puntos en comudn, no tiene por qué
borrar los matices diferenciados propios de las distintas historias, identidades, experiencias y
ritmos de cambio de cada pais, asi como sus potencialidades geograficas y econdmicas.

La mayor vinculacion no significa la desaparicion de la diversidad nacional que enriquece a la
region, sino el aumento de la fortaleza del conjunto, respetando tanto a aquella, como a la base de
consenso que estas cuestiones tan sensibles requieren.

El “MERCOSUR Ampliado”, Zona de Paz.

La voluntad cooperativa en cuestiones comunes de seguridad ya mencionada, se ha traducido en
la reciente Declaracion Politica del MERCOSUR (ampliado) como Zona de Paz, firmada por los
seis presidentes en Ushuaia el mes de julio de 1998.

Este inmenso avance politico, tiene como antecedentes los pasos previos dados por los paises
relativos a la no proliferacion nuclear y de armas quimicas y biologicas.

Los puntos centrales del acuerdo son:

e La declaracién del MERCOSUR (ampliado) como zona libre de armas de destruccién masiva y
la paz como elemento esencial de su proceso de integracion.

o El fortalecimiento de los mecanismos de consulta y cooperacién sobre temas de seguridad y
defensa, la promocién de su progresiva articulacion y el avance en la cooperacion e
implementacién de las medidas de fomento de la confianza.

¢ El apoyo a los instrumentos y mecanismos internacionales de no proliferacion de armas de
destruccion en masa, con el desarme nuclear global como objetivo y la no proliferacion en
todos sus aspectos.

e Lavoluntad de avanzar hacia la consagracién del MERCOSUR (ampliado) como zona libre de
minas antipersonal, procurando extenderla a todo el hemisferio occidental.

e El compromiso de ampliar y sistematizar la informacién que proveen al Registro de Armas
Convencionales de la ONU y de establecer una metodologia uniforme para informar sobre el
gasto militar.

e El apoyo a la Comision de Seguridad Hemisférica de la OEA, en particular respecto del
mandato encomendado por la Il Cumbre de las Américas.

e El estimulo a la cooperacion para el uso pacifico y seguro de la energia nuclear y de la ciencia
y tecnologia espaciales.

e El accionar coordinado en la operacion de paz MINUSTAH.

EL ATLANTICO SUR: ZONA DE PAZ Y COOPERACION.

Este amplio espacio maritimo, de caracter excéntrico, reline a una diversidad de actores del
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occidente africano y del oriente americano. A ellos, se suma una apreciable cantidad de otros
paises que operan en el continente antartico.

En la actualidad, la competencia por el control de los recursos naturales esta desarrollandose, a
nivel mundial, en los campos energético y alimenticio. En ambas cuestiones, los paises han ido
buscando el mar para su obtencion y esto ha llevado a la presencia de grandes flotas pesqueras
extra regionales en el gran caladero del Atlantico Sudoccidental. También ha generado interés la
potencial disponibilidad de recursos no renovables.

El Atlantico Sur estd asi expuesto al peligro de una explotacion desmedida de sus recursos
icticolas, hecho que, asociado a la inmensidad de los espacios, requiere de esfuerzos en la tarea
de control. En este aspecto, cabe destacar la vigencia que esta adquiriendo la preservacion de los
recursos renovables més alla de las Zonas Econdmicas Exclusivas.

A causa del desarrollo de la tecnologia y las comunicaciones, las distancias se han acortado. Su
efecto mas notorio es la aproximacion virtual de las costas de los continentes separadas por los
océanos. El medio que hasta hace poco parecia distanciar, hoy aproxima a las naciones. De este
modo, el océano ofrece nuevas posibilidades de intercambio con el continente africano.

En nuestra region, los paises legitimamente riberefios del Atlantico Sur poseen intereses que les
son comunes, y por lo tanto tienen una misma necesidad de ejercer el control del espacio
maritimo para su proteccion.

En un interés manifiesto de los paises riberefios, desde hace tiempo, alcanzar un grado aceptable
de colaboracién en diversas areas. Esto brinda la posibilidad de cooperar en muchos aspectos,
transformando el espacio ocednico en un &rea de integracion, haciendo realidad las intenciones
de la ONU cuando, en 1986, declar6 al Atlantico Sur como una “Zona de Paz y Cooperacién”

Los Pasajes Interoceanicos.

El canal de Beagle y el pasaje de Drake fueron, desde sus descubrimientos, alternativas del
Estrecho de Magallanes.

El Canal de Beagle, como paso interocednico, tiene ciertas limitaciones hidrometeoroldgicas, mas
las que puede imponer el estado riberefio ya que en su parte occidental y canales que lo
comunican con el Océano Pacifico tiene el estatus de aguas interiores.

El pasaje Drake representa la derrota mas austral y mas larga para comunicar ambos océanos vy,
tal como se manifestara, para su navegacion se deben afrontar condiciones meteoroldgicas y de
mar muy adversas. No obstante estas caracteristicas, dicho pasaje representa hoy la Unica
alternativa para buque de gran porte, superpetroleros y grandes buques de guerra, en especial
submarinos. También, y por otras razones, ha sido la ruta elegida por terceras banderas para el
transito de buques que transportan ciertas substancias, como plutonio y desechos radioactivos.

La Argentina hoy, como lo hizo en el pasado, sigue bregando por la libre navegaciéon y la
aplicacion de los instrumentos internacionales que rigen en estos pasajes, en la medida del marco
que éstos establecen. Este esfuerzo se refleja en el Tratado de Paz y Amistad con Chile de 1984 y
en las posteriores negociaciones para normar operativamente el uso de estos pasajes.

Il - LA NACION

EL CONTEXTO GEOGRAFICO DEL PAIS.
El territorio.

La Republica Argentina estd ubicada en el hemisferio Sur, occidental y maritimo. Su territorio
comprende una parte continental sudamericana, espacios insulares y un sector de la Antartida.

La parte sudamericana tiene la forma aproximada a un tridngulo rectangulo con su cateto menor
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en el Norte, el mayor al Oeste y la hipotenusa sobre el Atlantico. Vale destacar que su
estrechamiento en el Sur coincide con la region menos poblada del territorio, la cual, sin embargo,
posee grandes potencialidades.

La Antéartida Argentina estd comprendida entre los meridianos 25° y 74° de Longitud Oeste y al
Sur del paralelo 60° S, hasta el Polo Sur.

Los ambitos caracteristicos que conforman el territorio nacional son los siguientes:

e Ambito continental sudamericano: Es el mas extenso y compacto. Con sus 2.791.810 km2,
representa mas del 70% de las tierras emergidas, sobre él se asienta la casi totalidad de la
poblacidn del pais y es el escenario de la mayor parte de la actividad econdmica.

e Ambito continental antartico: Le sigue en magnitud al anterior. La poblacion que se encuentra
instalada en dicho territorio, corresponde a las bases cientificas y a grupos familiares. Abarca
una extension de 965.597 km2.

e Ambito fluvial: Esta formado por la parte argentina de la Gran Cuenca del Plata, constituida por
el Rio de la Plata (sobre cuya margen tiene asiento la Ciudad de Buenos Aires), el Uruguay, el
Parana y el Paraguay. Estos dos ultimos configuran la hidrovia del mismo nombre, proyecto
compartido con Bolivia, el Brasil y el Paraguay, de mas de 3.200 Km. de longitud, de los
cuales 1.230 pertenecen a la Argentina. El Rio de la Plata y su Frente Maritimo se comparten
con la Republica Oriental del Uruguay en los términos del Tratado del mismo nombre,
suscripto en 1973.

e Ambito maritimo: La ley de Espacios Maritimos N° 23.968 constituye la base para identificar el
espacio maritimo, cuya extension supera los 2.700.000 de km2

e Ambito insular: Abarca en conjunto una superficie cercana a los 33.000 km2 y comprende la
parte oriental de la Isla Grande de Tierra del Fuego (20.400 km2); las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur; la Isla de los Estados y otras menores del Atlantico Sur.

o Espacio aéreo: extensién que cubre toda la superficie de la tierra hasta el limite inferior del
espacio ultraterrestre. Por no poseer un limite fisico, es de complejo dimensionamiento,
resultante de un conjunto de disposiciones juridicas del Derecho Internacional.

El territorio argentino, en el extremo meridional del cono sudamericano, posee una gran diversidad
de climas, debido a su sobresaliente dimension en latitud, que contiene al Trépico de Capricornio
y llega hasta el Polo sur Geografico. La variedad climatica y la existencia de tierras de
aprovechamiento agricola colocan al pais en una posicion de privilegio en cuanto a la produccion
extensiva diversificada, en la que se destacan cereales y oleaginosas. Por la misma razén, cuenta
con sectores de excelentes praderas naturales para el ganado, especialmente vacuno.

Las fronteras.

El perimetro del pais en el ambito continental sudamericano, es de aproximadamente 14.500 Km.
Dos tercios lo constituyen las fronteras terrestres con cinco paises (Bolivia, el Brasil, Chile, el
Paraguay y el Uruguay). Las costas oceanicas son poco articuladas, lo que determina la escasez
de puertos naturales adecuados en su litoral maritimo. La relacién entre la superficie territorial y el
desarrollo de las costas es bajo (1 Km. de costa cada 560 km2 de superficie.

Los limites.

e Con Bolivia: su extension es de 740 Km.

e Con el Brasil: alcanza 1130 km., la mayor parte fluvial.

e Con Chile: Es el mas extenso. Tiene alrededor de 5300 Km. y representa el 37% del total.

e Con el Paraguay: Es netamente fluvial, y con sus 1700 Km. le sigue en longitud a la frontera
con Chile.

e Con el Uruguay: es mayormente fluvial, con una longitud de 885 Km., de los cuales 495
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corresponden al Rio Uruguay y 390 al Rio de la Plata. El efecto de sedimentacion alrededor de
la Isla Martin Garcia, ubicada al Este de la Desembocadura del primer curso de agua,
materializd la primera frontera terrestre con ese pais. (Isla Martin Garcia y Timoteo
Dominguez, pertenecientes a la Argentina y al Uruguay, respectivamente).

La poblacion.

Alcanza actualmente a 38 millones de habitantes, con una proyeccion de 40 millones para el afio
2010.

El pais presenta un marcado desequilibrio demografico. La densidad de poblacién en habitantes
por kilbmetro cuadrado, es la siguiente:

Capital Federal y Gran Buenos Aires 2500
Regién de la pampa himeda 12
Nordeste 8
Noroeste 5
Patagonia 13
Promedio del pais 14

La tasa de natalidad es del 24 por mil. El indice de alfabetizacion alcanza el 94%, con una leve
tendencia al crecimiento.

LA SITUACION NACIONAL.

La Argentina presenta diversos espacios socioeconémicos. Concentra en la regién litoral-
pampeana el 80% de la actividad econdmica del pais, aspecto que coincide con el dato de que el
45% del territorio se encuentra en la zona templada. Los desequilibrios se manifiestan también, en
la distribucion y densidad de la poblacion, ya que el 30 % de los habitantes se concentra en el 0,1
% del territorio. La regién patagoénica, con un 4 %, es la menos habitada, alin cuando ocupa un 28
% de la extension total del pais.

El extenso territorio presenta ambientes geograficos particulares, los cuales, sumados a las
asimetrias de la densidad poblacional, provocan, en consecuencia, importantes vacios
geopoliticos.

Las caracteristicas del medio ambiente, la distribucion de la poblacion, los espacios vacios vy el
trazado de las comunicaciones dan lugar a un fenémeno por el cual, las regiones alejadas de los
nacleos mas importantes, desarrollan su actividad prescindiendo de las concentraciones
econdmicas y tienden a la autosuficiencia.

La Argentina comercia con el exterior por via maritima en un 90 %, situacion que tiende a
modificarse con el incremento del comercio regional por medio terrestre.

El Rio de la Plata, con 140 Km. de canales navegables mantenidos artificialmente, moviliza el 80
% del comercio exterior maritimo. Como puerta de acceso al mar de la gran Hidrovia Parana
Paraguay, constituye la mas importante via de transporte fluvial del pais. Los rios poseen las
nacientes en paises vecinos. Esto obliga a mantener un adecuado entendimiento, para que las
condiciones de navegabilidad, calidad del agua y medio ambiente en general, no se vean
afectadas.

La Argentina exhibe, actualmente, un sostenido crecimiento econdmico; solidez ante las crisis
financieras internacionales y capacidad de atraccion de inversiones financieras directas.

El pais no solo ha crecido, sino que ha cambiado cualitativamente. No solo ha existido un cambio
de politica econdmica; se ha ingresado a un nuevo sistema de instituciones econémicas.

El perfil productivo argentino de los dltimos afios, con un fuerte énfasis en la agroindustria y el
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aprovechamiento de los recursos naturales, confirma las potencialidades de su desarrollo
industrial. ElI pais es hoy el octavo productor mundial de alimentos y el quinto exportador
internacional.

La Argentina se ha convertido en el primer abastecedor energético de la region, abriéndose
también nuevas perspectivas en el campo de la mineria.

En el campo energético, el 95% de la energia hidroeléctrica se produce en zonas préoximas a las
fronteras, mientras que el 75% de las reservas de petréleo y de gas se encuentran en las mismas
zonas. En cuanto al transporte de energia, cabe mencionar que las lineas de alta tension, los
gasoductos y los oleoductos provienen de zonas de frontera. También los grandes yacimientos de
minerales se concentran en estas ultimas.

En materia de telecomunicaciones —como ya vimos, llave de las modernas formas de produccion y
de organizaciéon social- la transformacion ha sido significativa. El grado de digitalizacién, de
cantidad de fibra Optica y de expansion de television por cable a los hogares, coloca al pais a las
puertas de la era de la interactividad, posicionandolo favorablemente en ese sector estratégico.

La estructura socioecondmica del pais continla siendo un motivo de atraccién para las
poblaciones de los paises vecinos, que migran en busca de mejores oportunidades de trabajo y
atencion sanitaria. Este fenomeno se presenta en la region pampeana, y lo mismo ocurre en
importantes ciudades del Sur del pais, donde las minorias de poblacién extranjera representan un
porcentaje significativo.

Los espacios con escasa poblacién son motivo de preocupacién para estados como el nuestro,
frente a problemas de superpoblacién en otras regiones del mundo. En la “Conferencia sobre la
Poblacion y el Desarrollo” (EI Cairo 1994), la regién patagédnica fue presentada como una zona
despoblada (menos de 2 habitantes por km2) junto con Groenlandia, el Africa Sahariana y la
Amazonia.

Los aspectos precedentes dificultan, a su vez, efectuar un adecuado control en un tema
trascendente como es la preservacion del medio ambiente.

Nuestra Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) contiene una enorme riqueza alimenticia, ya que posee
grandes areas de pesca en caladeros de menos de doscientos metros de profundidad, que atraen
a terceros paises, quienes capturan proximos al limite de la ZEE. Ello origina frecuentes episodios
delictivos y obliga a que buques del Estado Nacional actlen para evitar la depredacion. En
consecuencia, esta situacion hace necesario mantener una tarea de control permanente.

Por otra parte, las especies del mar argentino son altamente migratorias, hecho que lleva a la
busqueda de acuerdos para compatibilizar las medidas de conservaciéon de estos recursos
renovables.

La plataforma continental argentina —de base continental e insular- posee caracteristicas
geoldgicas aptas para la generacion y el entrampamiento de hidrocarburos, como también para la
eventual explotacion de nodulos polimetalicos. Esto la transforma en un factor econémico de
interés futuro, lo que implica la necesidad de su preservacion.

Nuestro pais ya ha solucionado pacificamente la totalidad de sus diferendos limitrofes con sus
vecinos —en particular con Chile a partir de los acuerdos presidenciales de 1991- habiéndose
concluido con este pais en 1998, el acuerdo presidencial relativo a un pequefio sector conocido
como la zona de los Hielos Continentales.

La Argentina puede llegar a estar expuesta a la amenaza emergente del narcotrafico y otros
fendmenos transnacionales, si éstos incrementan su accionar, circunstancia agravada por las
caracteristicas de sus fronteras (extension y morfologia), que obliga a constantes esfuerzos de
vigilancia.

Otro desafio, como ocurre también a nivel global, lo constituye el terrorismo, del cual nuestro pais
ha sufrido sus acciones, con gran pérdida de vidas.
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LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR Y SANDWICH DEL SUR.

Inserta en la situacion nacional, ocupa especial atencion la disputa de soberania sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos y aéreos circundantes,
cuya recuperacion es una aspiracion que en la actualidad tiene contenido constitucional, luego de
la reforma de 1994.

Los derechos argentinos con respecto a la disputa de soberania sobre territorios y espacios
maritimos, que nuestro pais mantiene con el Reino Unido, se encuentran protegidos por la reserva
de derechos que establece el punto 2 de la “Declaracion Conjunta de las Delegaciones de la
Republica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte” adoptada en Madrid
el 19 de octubre de 1989.

La Declaracién Conjunta adoptada en Madrid el 15 de febrero de 1990, dio lugar ese mismo afio al
restablecimiento de las relaciones diplomaticas. Si bien las relaciones bilaterales han tenido un
progreso constante, -incluyendo la primera visita oficial de un Presidente de la Nacion al Reino
Unido, en 1998- la disputa se mantiene latente, con una presencia militar britnica significativa en
la zona. A ello se le agregan enfoques diferentes sobre la explotacion de los recursos renovables,
lo que constituye una fuente de recurrentes desacuerdos. A esto, se ha incorporado recientemente
como nuevo factor, la eventual explotacion futura de yacimientos de hidrocarburos.

LA ANTARTIDA ARGENTINA.

Un area indisolublemente ligada a los intereses de la Argentina, es la del continente antartico,
donde la situacidon geopolitica ha sido, desde siempre, compleja. Diversidad de actores y los
consecuentes intereses contrapuestos, pueden, en algin momento, genera situaciones
conflictivas debido a las posiciones que al respecto tienen los paises implicados.

Histéricamente, la Argentina ha mostrado al mundo un claro y definido interés en la Antartida, en
razon de ser uno de los doce signatarios originarios del Tratado Antartico (del que el pais es
miembro consultivo) y por la labor cientifica ininterrumpida por mas de cien afios, a partir de la
instalacion de nuestro primer observatorio cientifico en las Islas Orcadas, en 1904. De tal manera,
la presencia del pais es la mas antigua y permanente. La proximidad geografica le permite
ademas, constituirse en una base de proyeccion y apoyo de las actividades en la zona, ya que,
junto con Chile, la Argentina es uno de los paises mas cercanos a la Antartida.

Dentro de los términos del Sistema Antértico, la Argentina afirma sus derechos a la soberania en
el sector reclamado, afirmacion que no inhibe la cooperacién con otros paises en la investigacion
cientifica y en la preservacion de los recursos y del medio ambiente.

IV — MARCO LEGAL DE LA DEFENSA NACIONAL

El proposito de este capitulo consiste en transmitir, sintéticamente, el contexto de condiciones
normativas de mayor entidad, dentro del cual se desenvuelven las actividades de defensa en
general y las militares en particular.

Las referencias que aqui se incluyen, no sélo configuran un marco formal de derecho, sino que
implican también la expresién politica de maximo nivel en lo que hace a las grandes orientaciones
de la Defensa Nacional de la Republica Argentina.

A partir del retorno a la vigencia de las instituciones acaecido a fines de 1983, en la Republica
Argentina rige de modo definitivo el Estado de Derecho. Esto implica que no existe campo alguno
de actividad del sector publico del pais que escape al contexto impuesto por el plexo juridico del
Estado Argentino, ya sean los de orden doméstico, como los tratados y compromisos que,
provenientes originariamente del campo internacional, inciden en el propio por su recepcion en el
derecho interno nacional, y por el respeto al criterio de “pacta sunt servanda”’ que siempre ha
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caracterizado al accionar internacional de nuestro pais.

En los apartados siguientes se resumen los instrumentos principales que configuran el soporte y
referencia juridicos de la Defensa. Sus particularidades se iran viendo posteriormente, en su
aplicaciéon especifica a temas concretos. Asimismo, también se reserva la mencion de otras
normas y compromisos de alto grado de especializacién, hasta que oportunamente se traten los
aspectos con ellos vinculados, lo que se realizara a lo largo de la obra.

DEFENSA Y ESTADO DE DERECHO.

Parte fundamental del proceso de transicidén y consolidacién de la democracia fue la reformulacion
del marco legal que ha generado una valiosa estructura institucional, que goza de un consenso
mayoritario. La Argentina ha ido desarrollando un plexo juridico desde el cual se proyecta la
politica de defensa nacional, cuyos ejes centrales son:

¢ La definicién de la defensa como el esfuerzo de la Nacion destinado a enfrentar agresiones de
origen externo.

e El establecimiento de un Sistema de Defensa Nacional que involucra tanto al Presidente de la
Nacién, al Ministerio de Defensa, al Estado Mayor Conjunto y las Fuerzas Armadas, como al
Congreso de la Nacion.

e La definicién precisa de las misiones de las Fuerzas Armadas.
e Ladistincién legal e institucional entre la Defensa Nacional y la Seguridad Interior.

e La definicibn de los elementos centrales del Planeamiento Militar Conjunto y de la
modernizacion de las Fuerzas Armadas.

e La delimitacion del ambito de competencia de la Inteligencia Estratégica Militar en el marco del
Sistema de Inteligencia Nacional.

e La profesionalizacion del Servicio Militar.
e Laregulacién de la actividad internacional de las Fuerzas Armadas.

El referido plexo juridico incluye también a los tratados y compromisos internacionales que inciden
ya sea por su por su recepcion en el derecho interno, y por el respeto al criterio de "pacta sunt
servanda" que siempre ha caracterizado al accionar internacional de nuestro pais.

En los apartados siguientes se resumen los instrumentos legales basicos; ellos son:
e Constitucion Nacional.

o Ley 23.554 (de Defensa Nacional).

o Ley 24.059 (de Seguridad Interior).

o Ley 24.948 (de Reestructuracion de las FF.AA.).

o Ley 24.429 (del Servicio Militar Voluntario).

e Ley 25.520 (de Inteligencia Nacional).

e Ley 25.880 (de ingreso y salida de tropas del territorio nacional).

o Decreto N° 1116/96 (Directiva para el Planeamiento Militar Conjunto).

La Constitucion Nacional.

En primer término, incluye en su Preambulo el deber de "...proveer a la defensa comun..." en tanto
que en su articulado, establece el deber de todo argentino de armarse en defensa de la patria y de
la Constitucion.

La Constitucién otorga al Congreso Nacional las atribuciones de autorizar al Poder Ejecutivo a

24



CAT.OPP/CAG/2005-05

declarar la guerra o hacer la paz, facultarlo para ordenar represalias, permitir la entrada de tropas
extranjeras en el territorio nacional y la salida de fuerzas nacionales fuera de él.

También son atribuciones constitucionales del Congreso el fijar las Fuerzas Armadas en tiempos
de paz y guerra y dictar las normas para su organizacion y gobierno.

Por su parte, la Camara de Senadores tiene la facultad de conceder el acuerdo para los ascensos
a Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas que proponga el Presidente.

Por otra parte, el texto constitucional fija como atribuciones del Presidente de la Nacion el ser
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y como tal, disponer de ellas, correr con su
organizacién y distribucion, y proveer los empleos militares.

Este conjunto de disposiciones hace evidente la base constitucional de las Fuerzas Armadas y el
caracter de facultad indelegable del Estado Argentino en cuanto a la Defensa Nacional.

Ley de Defensa Nacional N° 23.554.

Fue promulgada en el afio 1988 y establece las bases juridicas, organicas y funcionales para la
preparacion, ejecucion y control de la Defensa Nacional, fijando sus finalidades y delimitandola
claramente de la Seguridad Interior, la que es regida por otro instrumento legal.

La Ley de Defensa estructura al Sistema de Defensa Nacional, igualmente fija su finalidad y las
responsabilidades de sus integrantes. También establece pautas de organizacion de las Fuerzas
Armadas y delimita el campo de actuacion de sus mandos, bajo la figura de Jefes de Estados
Mayores Generales de cada una, privilegiando en letra y espiritu el accionar conjunto de las
Fuerzas Armadas. La Ley sienta también las bases para el Servicio de Defensa Nacional, la
Organizacion Territorial y la Movilizacion.

Ley de Seguridad Interior N° 24.059.

Sancionada en 1992 y modificada por la N° 24.194, constituye la estructura necesaria a estos
fines, que involucra basicamente a las Fuerzas de Seguridad (Gendarmeria Nacional y Prefectura
Naval Argentina), a la Policia Federal y a las policias de las provincias que hayan adherido al
sistema, atento al caracter federal de nuestro pais. Entre tales estructuras, crea el Consejo de
Seguridad Interior, del cual son miembros no permanentes el Ministro de Defensa y el Jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Esta Ley establece los limites al empleo de las Fuerzas Armadas dentro del campo de la
Seguridad Interior, pero fija diversos supuestos de participacién eventual y subsidiaria, en roles de
apoyo logistico a las Fuerzas de Seguridad y Policiales, mediante la afectacion de sus servicios de
arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria, construcciones, transporte y de elementos de
ingenieros y comunicaciones.

La Ley prevé los casos de excepcién de empleo de elementos de combate de las Fuerzas
Armadas en el reestablecimiento de la Seguridad Interior, previa declaracién del "Estado de Sitio"
segun el procedimiento constitucional, o en defensa de jurisdiccién militar.

Ley de Reestructuraciéon de las FF.AA. N° 24.948.

Sancionada en 1998, establece las bases politicas y funcionales basicas para dicha
reestructuracion en el mediano plazo, fijando principios fundamentales, disponiendo modalidades
generales de empleo del Instrumento Militar, de su organizacién, despliegue, personal,
equipamiento y financiamiento.

En este ultimo campo, la puesta en vigencia de un presupuesto quinquenal a partir de 1999 y una
asignacion especial para dicho quinquenio a los fines del reequipamiento, son sus puntos mas
destacados.

Establece también una secuencia de tareas complementarias concretas a cumplimentarse en
plazos determinados.
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La ley prevé el seguimiento de la reforma por una Comisién bicameral del Congreso, y su revision
periddica.

Ley para el Personal Militar N° 19.101.

Esta ley data del afio 1971 y es la Ultima actualizacion de una sucesion de instrumentos
legislativos relativos a la cuestion de referencia iniciada con la Ley N° 4856 del afio 1905
(modificada en 1945, 1950 y 1958). Fija las cuestiones basicas relativas al personal militar, tales
como el "estado militar”; los agrupamientos; los conceptos de "superioridad y precedencia”; el
retiro militar, la baja; los grados y régimen de ascensos; las situaciones de revista; el
reclutamiento; el régimen de haberes y el computo de tiempo de servicio, entre los principales
aspectos.

Cédigo de Justicia Militar.

Establecido por el Congreso Nacional por Ley N° 14.029 del afio 1951, y modificado por Ley N°
23.049 del afio 1984, se corresponde con las disposiciones de la Constitucion Nacional y del
Cddigo Penal Argentino, esto es, no constituye de ninglin modo un fuero personal especial.

El Cbdigo establece la tipificacion de los delitos especificamente militares; la organizacion y
competencia de los tribunales militares, el procedimiento de los juicios militares y las penalidades
respectivas.

En el seno del Ministerio de Defensa se ha elaborado una propuesta de modernizacion del
Sistema de Justicia Militar, para lo cual se ha redactado un anteproyecto de Ley Penal Militar y
otro de Ley Disciplinaria para las Fuerzas Armadas.

Ley del Servicio Militar Voluntario, N° 24.429.

Sancionada por el Congreso en 1994, reemplazé en la practica al anterior sistema obligatorio por
un nuevo esquema, abierto a hombres y mujeres, y ha permitido realizar la transformaciéon a
Fuerzas Armadas totalmente profesionales en lugar del anterior modelo, basado en conscriptos.
La ley anterior del Servicio Militar Obligatorio continda vigente para ser aplicada en casos
excepcionales.

Ley de ingreso y salida de tropas del territorio nacional, N° 25.880.

Esta ley, sancionada en el afio 2004, vino a reglamentar la facultad constitucional del Congreso de
autorizar el ingreso de tropas extranjeras al territorio nacional y la salida de fuerzas nacionales
fuera de él. Ello se hizo necesario ante la creciente actividad internacional que han venido
desarrollando las Fuerzas Armadas en tiempos de paz, no sélo en acciones operativas como las
operaciones de paz, sino también en cuanto a ejercicios combinados y otras actividades de
adiestramiento.

Con esta norma, el Congreso ejerce plenamente su facultad constitucional, autorizando la salida y
entrada de elementos de las Fuerzas Armadas, y manteniéndose debidamente informado de las
actividades cuya autorizacion la misma ley deja en manos del Poder Ejecutivo Nacional.

Directiva para la realizacién del Planeamiento Militar Conjunto (Decreto N° 1116/96).

A través de estas normas, el Presidente de la Nacidn establecid las orientaciones actualizadas
relativas a la politica de Defensa Nacional, y a las misiones de las Fuerzas Armadas. Asimismo,
fij6 el empleo de una concepciodn estratégica para el &mbito de la Defensa, de caracter disuasivo y
defensivo.

LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES.

Como se ha anticipado, las caracteristicas actuales del escenario internacional ejercen influencia
en el ambito de la Defensa también desde el area del Derecho. Del mismo modo que al tratar el
punto previo, aqui se presentaran los instrumentos internacionales de mayor relieve a los que
nuestro pais se encuentra adherido, dejando la enunciacion de los que atienden temas mas
particulares, a la oportunidad de considerar las actividades con las cuales guardan relacion.
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La Organizacién de las Naciones Unidas.

Su primer propésito, a tenor del Art. 1° de la Carta de la ONU es el de mantener la paz y
seguridad internacionales, por medio de medidas colectivas de prevencion y remocion de las
amenazas a la paz, en tanto que en su Art. 2° prohibe la amenaza o el uso de la fuerza contra la
integridad territorial o independencia politica de cualquier Estado, estableciendo el principio de
solucion de controversias internacionales por medios pacificos.

La Carta establece en su Art. 51 con toda claridad, el derecho inherente que tienen los Estados a
su legitima defensa, dando lugar a la alternativa que esta sea individual o colectiva.

Mediante su Consejo de Seguridad se le atribuye el derecho de ejercer medidas de fuerza para
mantener, restablecer, o construir la paz en caso que otras medidas no hubieran resultado
eficaces. Actualmente se debate su ampliacion, asunto que ha despertado el interés de diversos
paises, entre ellos el nuestro.

La Carta promueve también la existencia de acuerdos y organismos regionales a los efectos de la
resolucion pacifica de controversias.

La Organizacién de los Estados Americanos.

Su Carta establece en sus primeros tres articulos el propésito de afianzar la paz y la seguridad en
el Continente y que la agresion a un Estado americano constituye una agresion a todos los
demas.

De esta manera, al fijar como uno de sus propdsitos el organizar la accién solidaria en caso de
agresion, la Carta de la OEA pretende materializar la "seguridad colectiva" en el continente
americano, la cual habia tenido intentos de cristalizacion con la creacion en el afio 1942 - por la
Tercera Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores - de la Junta Interamericana
de Defensa - (JID) y con el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca - TIAR, acordado en
Rio de Janeiro en 1947, iniciativas ambas que no llegaron a fecundar en la medida de las
intenciones iniciales, en particular la segunda de las nombradas.

La OEA promueve ademas la consolidacién de la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no intervencion, y la solucion pacifica de controversias.

Incluye también entre sus propdsitos esenciales el alcanzar una efectiva limitacion de armamentos
convencionales.

El Derecho Internacional de Guerra.

Agrupado en el conjunto de Convenciones de La Haya regula las leyes, usos y costumbres de la
guerra y la forma licita de conducir las operaciones, si bien su desarrollo no ha tenido una gran
evolucion en el tiempo por el mayor predominio que ha ido adquiriendo el rechazo al uso de la
fuerza para la solucion de controversias.

El Derecho Internacional Humanitario.

La Convencion de Ginebra de 1949 y Protocolos Adicionales, establecen reglas para los conflictos
armados en relacion al tratamiento de heridos, enfermos, naufragos, prisioneros de guerra, civiles
no combatientes y el medio ambiente.

En este campo ha resultado fundamental el rol ejercido por el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR).

Armas Nucleares.

El Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP) busca disminuir el peligro de
guerra nuclear y el incremento de paises poseedores de este tipo de armamento. Persigue evitar
que los paises desarrollen armas nucleares, obliga a los ya poseedores a no transferir esta

tecnologia y a llevar adelante acciones en favor del desarme nuclear y compromete a los no
poseedores a aceptar las salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atémica. (OIEA)

Por otra parte, el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el
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Caribe (TLATELOLCO), compromete a sus miembros a utilizar la energia nuclear con fines
exclusivamente pacificos y a no permitir la introduccion ni desarrollo de estas armas en la region,
estableciendo mecanismos de control del cumplimiento de estas obligaciones de sus miembros.

Otros acuerdos de limitacion de armamentos.

Complementando los anteriores, y por implicar criterios restrictivos en cuanto al desarrollo del
instrumento militar e imponerle a éste obligaciones para su cumplimiento, merecen citarse a este
nivel los siguientes:

¢ Convencién sobre la Prohibiciéon del Empleo, Almacenamiento, Producciéon y Transferencia de
Minas Antipersonal y sobre su Destruccion.

e Convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo, Produccién, Almacenamiento y Uso de Armas
Quimicas y sobre su Destruccion.

e Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, Produccién y Almacenamiento de Armas
Bacterioldgicas y Toxinicas y sobre su Destruccion.

¢ Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados, y sus cuatro
Protocolos anexos (fragmentos no localizables; minas y armas trampa; armas incendiarias y
armas laser)

No proliferacién misilistica.

Sin alcanzar la categoria de convenio internacional, el Régimen de Control de Tecnologia
Misilistica (MTCR) constituye otra referencia marco importante, siendo nuestro pais un activo
participante en el mismo, a partir de la adopcion de decisiones politicas concretas (cancelacion del
proyecto "Condor") que posibilitaron el acceso a este mecanismo.

La Convencidon del Derecho del Mar.

Este Tratado, generado en el marco de la ONU, el cual la Republica Argentina ha ratificado
mediante la Ley N° 24.543, establece los criterios de ordenamiento internacional de las distintas
areas maritimas a partir del caracter de estado riberefio, mereciendo destacarse, ademas de lo
relativo a mar territorial y zona contigua, la soberania que les otorga sobre los recursos dentro de
la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) hasta las 200 millas nauticas a partir de las lineas de base, y
sobre la plataforma continental segun la define la Convencién. Nuestro pais ha establecido sus
Espacios Maritimos por Ley N° 23.968

Si bien esta convencion no es especifica sobre defensa, contiene una variada serie de cuestiones
que son de interés sustantivo para esta Ultima, al reconocer soberanias y jurisdicciones, entre
otros temas.

El Tratado Antartico.

Vigente desde 1961, configura actualmente un Sistema, que reserva ese continente
exclusivamente para usos pacificos y previniendo actividades de tipo especificamente militar, lo
cual no excluye el uso de equipo o personal militar con fines logisticos o en tareas cientificas. Esta
complementado, entre los mas importantes, por la Convencion sobre la conservacion de los
recursos Vvivos antarticos -definida como la "utilizacion racional”-, y por el Protocolo sobre la
proteccion del medio ambiente. Este ultimo prohibe cualquier tipo de actividades relacionadas con
los recursos minerales antarticos, por un periodo de cincuenta afios desde su adopcién en Madrid
en 1991.
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V - LOS INTERESES NACIONALES

Antes de establecer los intereses nacionales los que debe atender la Defensa Nacional, es
conveniente resaltar los valores que la sustentan, atento al caracter moral que la defensa posee.

LOS VALORES A SUSTENTAR.

Podemos afirmar que, como sustrato de los intereses a los que la Defensa contribuye a dar
sustento, prevalecen los valores basicos de la sociedad argentina, especialmente la preservacion
y fortalecimiento de la democracia; los derechos y libertades fundamentales y el bienestar de la
poblacidn, ideas capitales también incluidas en nuestra Constitucion.

Como el ser humano proyecta su accion en base a fines, es en la vida en sociedad donde
encuentra el ambiente adecuado para desarrollar las capacidades que le permitan el logro de las
diversas aspiraciones que busca continuamente.

Como esos fines son variados y multiples, la convivencia en libertad requiere de un cierto orden
gue favorezca su logro: ese es el orden social justo, esto es, ajustado a las caracteristicas que
debieran ser propios de la conducta humana.

Es asi que dicha convivencia, requiere del imperio de la justicia, pero ese concepto debe ser
social, es decir, que preservando los valores personales del hombre (la vida, la libertad, la
dignidad, la subsistencia, etc.) supedite los intereses individuales en funcion del bien comudn de la
sociedad en la cual convive.

Con ese propésito, la sociedad establece una serie de normas que intentan compatibilizar la
diversidad de aspiraciones personales, mediante un ordenamiento justo de la vida social.

Cuando este esquema, asi establecido, prevalece, en el marco de un sistema democratico, se
obtiene también la paz social.

Pero para dotarlo de la capacidad coercitiva que le es necesaria, se requiere contar con el
monopolio de la fuerza organizada por parte del Estado.

Esta conceptualizacion no debe llevar a la equivocada conclusion de que las instituciones militares
deban tener un rol directo en el mantenimiento de la paz interior. Lo ya considerado en el capitulo
previo, resulta claro, en cuanto a la distincion legal de su campo con el de la seguridad interior y
los limitados supuestos de la eventual participacion en este ultimo.

Pero ello no obsta a la necesidad de resaltar que, por detras de las misiones que hacen a la razén
de ser fundamental de las Fuerzas Armadas —propias de lo especificamente militar- existe un
conjunto de valores fundacionales de la Nacién Argentina, que configuran las referencias
axiolégicas de su sociedad en el terreno politico.

Las Fuerzas Armadas, -cuyos hombres y mujeres provienen de esa sociedad- ademas de tener
por objetivos inmediatos y especificos el proveer a la defensa comuUn y garantizar de modo
permanente, la soberania e independencia de la Nacion, su integridad territorial y su capacidad de
autodeterminacion, también contribuyen al sustento, a través del respeto a estos valores basicos,
de ese bien comun al cual sirven como objetivo ulterior.

Estos valores fundamentales también son validos en el campo internacional, desde la perspectiva
argentina. La vigencia de sistemas democraticos y un clima de paz con justicia que posibilite el
desarrollo del bienestar de las demas sociedades, constituyen aspiraciones para nuestro pais,
junto con el establecimiento de relaciones estrechas de amistad, cooperacién e integracion, en
especial con los vecinos de la regién, puesto que el desarrollo de ellos redundara, sin duda, en el
de nuestro propio pais.

A la consolidacion de todo este conjunto de valores, tanto internos de nuestra sociedad como en
su proyeccioén internacional, contribuye la Politica de Defensa, en la medida que lo requieren los
limites propios en su campo de accion especifico.
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LOS INTERESES VITALES.

Son aquellos que afectan sensiblemente a la Nacion misma y a su poblacion, adquiriendo, por lo
tanto, un alto grado de inmutabilidad.

Es por ello que estan establecidos por los maximos representantes del pueblo de la Nacién, esto
es, por el Congreso a través de la Ley de Defensa Nacional. Sin embargo debe tenerse en cuenta
que por las implicancias de los intereses vitales, en situaciones criticas para la seguridad de la
Nacion, éstos solo adquiriran su real caracter de vitales cuando cuenten con el sustento
mayoritario de la sociedad, que aporte la conviccion de preservarlos frente a una agresion.

De esta referencia legal se infiere que los intereses vitales son:
¢ La soberania e independencia de la Nacién Argentina.

e Su integridad territorial y la cohesion social.

e Su capacidad de autodeterminacion.

Como puede verse, estos intereses, que son autoexplicativos, hacen a la existencia misma de la
Nacién Argentina, lo cual indica el grado de atencion y prioridad con que el Estado debe
garantizarlos, y en consecuencia, la medida en la que serdn considerados en las definiciones
politicas que hacen a nuestra Defensa Nacional.

INTERESES NACIONALES.

Esta clase de intereses son los que hacen que un pais se diferencie de otro. Si bien tienen
también caracter de fines, su menor prelacién respecto a los intereses vitales —a los cuales
contribuyen- los hace menos permanentes que aguellos, al tener una mayor asociacion con las
caracteristicas variables que presente el escenario estratégico y el desarrollo de las relaciones
internacionales del pais.

Cabe aqui una importante aclaracidon, que mantendra su validez con respecto a diversos
contenidos de este documento: la contemplacion de intereses nacionales en este capitulo, como
la de los asuntos que incluye la agenda de seguridad, entre otros, no debe ser considerada como
de automadtica incidencia directa sobre los objetivos politicos y estratégicos de la Defensa, ni
mucho menos sobre el desarrollo y empleo primario del Instrumento Militar.

Constituyen, sin embargo, cuestiones de elevada importancia nacional, respecto de los cuales el
Sistema de Defensa no debe ser absolutamente indiferente, debiendo encontrarse en capacidad
potencial de contribuir de diversos modos a su mejor logro, dentro del marco legal y vigente y
segun lo requieran las autoridades constituidas, en funcién de la evolucion de la situacién
estratégica.

Sin que se implique una priorizacion (lo que es materia del planeamiento estratégico), se incluyen
a los siguientes, entre los principales que guardan relacion con la Defensa, en funcion de lo que
impone la normativa nacional vigente.

e El ejercicio pleno de la soberania sobre el territorio nacional.

¢ El afianzamiento de la paz, la democracia y la seguridad, favoreciendo la cooperacién con los
actores del sistema internacional

e Laintegracion geogréfica nacional

e El crecimiento y el desarrollo econémico sustentable.

OBJETIVOS POLITICOS.

Estos objetivos son los que de una manera u otra inciden en el logro de los intereses nacionales.
Si bien tienen también caracter de fines, su menor prelacion respecto a los intereses vitales y
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nacionales —a los cuales contribuyen- los hace menos permanentes que aquellos, al tener una
mayor asociacién con la gestion politica de un gobierno y su adecuaciéon al escenario y a las
relaciones internacionales de un momento dado.

Més all4 de lo estructurado del Sistema de Defensa, éste debe estar preparado para adaptarse a
las variables surgidas de cada gestion politica particular.

Repitiendo el concepto de que sin implicar una priorizacién, se incluyen a los siguientes, entre los
principales que guardan relacion con la Defensa, en funcién de lo que impone la normativa
nacional vigente.

Mantener una adecuada capacidad de defensa de nuestra soberania.
Consolidar la presencia efectiva del Estado sobre las aguas territoriales

Consolidar el ejercicio de los derechos argentinos sobre los recursos naturales de la Zona
Econdmica Exclusiva.

Reafirmar los derechos y aspiraciones argentinas en la Antartida.

Fortalecer la actividad cientifico tecnologica en el territorio antartico a través de programas
nacionales y la cooperacion internacional.

Promover un sistema de seguridad regional, profundizando los alcances de la Declaracion
Regional de Zona de Paz y fortaleciendo las Medidas de Confianza Mutua.

Respaldar a la ONU como organismo responsable del mantenimiento del Orden Internacional,
promoviendo la utilizacién de mecanismos establecidos por el Consejo de Seguridad para el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional.

Consolidar una presencia efectiva y preeminente en el Atlantico sudoccidental.

Proteger las infraestructuras criticas en resguardo de actos de espionaje, sabotaje y
terrorismo.

Promover un desarrollo regional arménico en procura de la integracion efectiva de todo el
espacio geografico nacional.

Desarrollar la infraestructura necesaria para asegurar el bienestar de la poblacién y promover
el crecimiento econdémico.

Promover el crecimiento de las zonas marginadas a partir de una planificacion sistémica a fin
de favorecer el consecuente desarrollo.

Optimizar el poder nacional para garantizar la capacidad de autodeterminacion de la Nacioén,
corrigiendo los factores de vulnerabilidad que afectan sus intereses.

Instrumentar la reindustrializacion mediante un proceso ordenado de sustitucion de
exportaciones y fomentar la producciéon de bienes con alto valor agregado.

Apoyar y promover la investigacion y el desarrollo cientifico tecnoldgico orientandolo hacia la
optimizacion de los procesos productivos y hacia la identificacibn de oportunidades que
posibiliten mejorar la insercién de nuestro pais en el mercado internacional.
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VI - BASES DE LA POLITICA DE DEFENSA

Los contenidos de los puntos siguientes configuran los principales soportes conceptuados sobre
los cuales se apoya la politica de Defensa Nacional.

LA CONDUCCION CIVIL DE LA DEFENSA Y DE LAS FUERZAS ARMADAS.

La sancién de las leyes de Defensa Nacional en 1988 y de Seguridad Interior en 1992, con el
apoyo unanime de todos los sectores politicos representados en el Congreso, establecieron el
imprescindible andamiaje, mediante cuyo balance mutuo se enmarcaron legalmente las Fuerzas
Armadas de la democracia.

Las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina, se encuentran hoy subordinadas de modo
conciente y espontdneo a los poderes politicos constitucionales. Ello trasciende las simples
formas y alcanza a la extraordinaria entrega mental y espiritual que brindaron los militares
argentinos a favor de la democracia para lograr estos resultados.

El cambio ha sido estructural, pues implica claramente la conduccion del Instrumento Militar por
parte del poder politico.

Esta conduccion no es solo formal, o sea porque la ley asi lo exprese, sino real, de caracter
cotidiano y se efectiviza en la préactica en todos los aspectos del funcionamiento del Sistema de
Defensa y su interrelacién con las instituciones politicas del pais.

Esto hace que las Fuerzas Armadas se encuentren integradas al funcionamiento habitual del
Estado en los méas diversos campos, a través de su aporte especializado en el nivel y funciones
que les fija la ley.

Actualmente todas las grandes decisiones que hacen al desarrollo y conduccién de las Fuerzas
Armadas las dicta —con la contribucion del asesoramiento militar el poder politico. Las leyes de
Defensa Nacional, de Seguridad Interior y la reciente Reestructuracién de las Fuerzas Armadas
son una evidencia objetiva de lo expresado.

EL CONCEPTO INTEGRAL DE LA DEFENSA Y LA INSERCION DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

En ciertos &mbitos, existe una vision limitada del concepto de Defensa, de caracter reduccionista,
que la enmarca exclusivamente en uno de sus campos componentes, el relativo al Instrumento
Militar.

Es indiscutible que las Fuerzas Armadas constituyen los elementos integrantes sustantivos de la
Defensa Nacional, configurando instituciones fundacionales del Sistema, no sélo porque disponen
de modo exclusivo y excluyente de las armas y del personal idéneo en capacidad de ejercer el
poder del Estado en su ambito de competencia, sino también por el contexto de su historia y
tradiciones dentro del cual se desenvuelven, tan asociados a los aspectos propios del Estado-
Nacion que, segun hemos visto, integran el campo de los intereses vitales del pais.

Sin confundir politica y estrategia de defensa con politica y estrategia militar, puede afirmarse que
la Defensa Nacional concierne a la Nacién misma y es, por lo tanto, el resultado de la integracion
y la accién coordinada de todas sus fuerzas y capacidades, para la solucién de los conflictos de
origen externo que deba enfrentar y que por su caracter, tengan a las fuerzas militares como
pivote central.

La Defensa Nacional se concreta entonces en un conjunto de planes y acciones tendientes a
prevenir y superar tales conflictos, tanto en la paz, como en el supuesto extremo de la guerra,
conduciendo todos los aspectos de la vida de la Nacién durante la crisis, el hecho bélico y la
consolidacién posterior de la paz.
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Es asi que la Defensa es una funcion indelegable del Estado Argentino y constituye un derecho y
un deber para todos los argentinos, en la forma y términos que establecen las leyes.

También abarca los ambitos productivos privados, de investigacion, de infraestructura, de
recursos y, muy en particular, a los pertenecientes a la esfera del pensamiento, ya sea de
ensefianza, o académicos, tanto en los roles de generacion de conciencia sobre el tema, como en
actividades de pensamientos paralelos. Conceptualmente involucra también al conjunto de los
habitantes, en los términos de la Ley de Servicio Civil de Defensa N° 20.318.

En sintesis, la Defensa exige la participacion vigilante, activa y constante de todo el espectro
institucional, de la dirigencia y ciudadania en general.

Todo ello ayuda a gestar una amplia base de consenso sobre estas tematicas y contribuyen a
otorgarle a las politicas de esta area el caracter de politica de Estado.

Esta politica ha redundado asi en una estabilidad de las decisiones en el tiempo, con mayores
certidumbres para el desarrollo razonable del Instrumento Militar y un grado mas elevado de
previsibilidad y confiabilidad del pais ante la comunidad internacional.

EL AMBITO DE LA DEFENSA.

La Defensa Nacional abarca los espacios continentales; Islas Malvinas; Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y demas espacios insulares, maritimos y aéreos de la Republica Argentina, y
otros de interés nacional, asi como el sector Antartico Argentino, con los alcances asignados por
las normas internacionales y los tratados suscriptos por la Nacion.

Contempla también a los ciudadanos y bienes nacionales en terceros paises, en aguas
internacionales y espacio aéreo internacional.

Dentro de este contexto, el establecimiento de teatros de operaciones es una atribucion legal del
Presidente

POLITICA DE DEFENSA Y POLITICA EXTERIOR.

Ya se ha expresado al describir la situacion nacional, que la Argentina constituye un caso
paradigmatico del contexto de los afios noventa, en el que la institucionalidad democrética, la
politica econdmica y la politica exterior se presentan intimamente vinculadas.

La politica de defensa, en su mas alto grado de abstraccion, se encuentra a su vez estrechamente
imbricada en muchas cuestiones con la politica exterior del pais, a la cual contribuye
permanentemente y en muchos casos materializa.

Esta asociacién, en el alto nivel de la politica nacional, se pone en evidencia continuamente.
Ejemplos emblematicos lo constituyen la participacion de fuerzas argentinas en la coalicion
internacional de la Guerra del Golfo en 1991, bajo mandato de la ONU, como también la operacién
de reinstalacion de la democracia en Haiti.

Otra muestra la brinda la amplia participacién de tropas y unidades argentinas en las operaciones
de paz bajo auspicio internacional, actividades que representan, en la practica, el compromiso de
la politica exterior argentina con los esfuerzos internacionales por la paz y la estabilidad.

La vinculacion e integracion regionales se vieron favorecidas, por el incremento de la confianza
con los paises vecinos, al que resulté instrumental el creciente intercambio e interrelacién entre
las respectivas areas de defensa y militares.

Del mismo modo, es habitual la participacion compartida, de funcionarios de defensa y
diplomaticos —incluso a nivel de ambos ministros- en distintos foros regionales, continentales y en
otras visitas internacionales, a la vez que existe también, un mecanismo interministerial formal,
establecido desde 1995.
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POLITICA DE DEFENSA Y POLITICA DE SEGURIDAD INTERNACIONAL.

Un campo particular en el cual se entrelazan intimamente ambos sectores de accién de Gobierno,
es el relativo a las cuestiones de Seguridad.

Este concepto abarca limites muy amplios, segun puede apreciarse en la definicion de las
Naciones Unidas:

e Es la situacion en la que un Estado se considera resguardado contra agresiones militares,
presiones politicas, o coerciones economicas significativas, obteniendo con ello libertad de
accion para proseguir con su propio desarrollo y progreso.

e Los Estados y la comunidad internacional en general, tienen diferentes bases en las que
confian para su seguridad son las medidas para promoverla.

e Los conceptos de seguridad comprenden y combinan diferentes elementos, como la
capacidad militar, el poderio econdémico, el desarrollo social, el progreso de la ciencia y la
tecnologia, y la cooperacion politica mediante la diplomacia bilateral y multilateral.

Vemos asi que entre todos los elementos vinculados al problema, lo militar se suma a la
cooperacion politica y esta Ultima se traduce en negociaciones y acuerdos que benefician a la
seguridad del pais y que representan bases de referencia para la Defensa, por implicar su
participacién en estas actividades o recibir su influencia.

La politica de seguridad internacional argentina.

Actualmente se materializa de modo mudltiple, pero puede ser condensada como el apoyo a los
siguientes criterios conceptuales.

¢ Cooperacion (“consultar”).
e No proliferacion QBN (“acordar”).
e Control de armamentos (“informar y supervisar”).

Estos conceptos se encuentran intimamente relacionados entre si, obedeciendo su separacion al
solo fin de una mas clara transmision del compromiso argentino hacia la paz y la seguridad
internacional y una mejor identificacion de sus principales expresiones.

Asi la Argentina acordé con el Brasil la apertura mutua de los respectivos programas nucleares, a
través del Acuerdo de Guadalajara de 1991. Para su instrumentacién, se cred la Agencia
Brasilefio-Argentina para la Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC) y se
suscribié un Acuerdo de Salvaguardias amplias entre ambos paises, la ABACC y el Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA). Estos acuerdos contribuyeron a consolidar la confianza,
a dar seguridades a terceros y a la estabilidad regional y global.

Nuestro pais adhirié al Tratado de Tlatelolco en 1994. Previamente y junto con Chile y el Brasil, se
propusieron enmiendas a ese instrumento, que no afectaron su esencia, apuntando a que sus
mecanismos de aplicacién fueran mas eficaces y menos costosos. Ellas fueron aprobadas y
firmadas por los Estados Parte en 1992.

También se adhiri6 en 1995 al Tratado sobre la no proliferacion Nuclear (TNP), el cual
compromete a no desarrollar ni construir armas nucleares.

Desde 1991, adhiri6 a las pautas y principios establecidos en el Régimen de Control de
Tecnologias Misilisticas (MTCR), ingresando en 1993. Por este régimen, al que también adhiere el
Brasil, el pais se compromete a no desarrollar misiles de un alcance de mas de 300 kilémetros y
de un porte mayor de 500 Kg. de carga (util.

Nuestro pais promovié la no proliferacion de armas quimicas y bacterioldgicas en la region a
través de la Declaracion de Mendoza, suscripta en 1991 por la Argentina, el Brasil y Chile.
Posteriormente adhirieron al compromiso Bolivia, el Ecuador, el Paraguay y el Uruguay.

A través de este instrumento, los paises se comprometieron a no desarrollar, almacenar ni utilizar
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ese tipo de armas y ser parte originaria de la Convencion de la Convencion sobre la Prohibicion
del Desarrollo, Producciéon, Almacenamiento y Uso de Armas Quimicas y sobre su Destruccion.

La Argentina envia técnicos a cursos de entrenamiento para la preparacion de nuestro
inspectorado y participa en tareas de inspeccion quimica y biologica en el exterior bajo mandato
de la ONU, por ejemplo en la Comisién Especial creada por su Consejo de Seguridad para
monitorear la eliminacion por parte de Irak, de armas de destruccion masiva y de misiles balisticos
de largo alcance.

Ademas es miembro de la Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas con sede en La
Haya, habiendo organizado el Ministerio de Defensa el Curso Regional de Acompafantes de
Inspector. Sus diferentes partes curriculares se desarrollan en la Escuela de Defensa Nacional; el
Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas Armadas (CITEFA); la Fabrica
Militar de explosivos de Azul y el Arsenal Naval Azopardo.

En cuanto a la no proliferacién bioldgica, la Argentina es parte de la Convencién sobre la
Prohibicion de las Armas Bacterioldgicas y Toxinicas y sobre su Destruccion (BWC), participando
en todas las conferencias de revisién, apoyando el disefio de un régimen de verificacion y siendo
parte del Grupo Australiano que trata la materia de armamento quimico y biologico, en cuanto a su
control de transferencia.

El control de exportaciones sensitivas es un requisito esencial para el éxito de toda politica de no
proliferacion de armas de destruccion en masa.

Con esta base se dicté el Decreto N° 603/92, por el cual se cre6 la Comision Nacional de Control
de Exportaciones Sensitivas y Material Bélico, integrada por funcionarios de los Ministerios de
Defensa, de Relaciones Exteriores y de Economia y técnicos de los organismos competentes: la
Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN); la Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) y
CITEFA.

También se cumple regularmente con el Registro de Armas Convencionales de la ONU,
contribuyéndose asi a la promocién de la transparencia en cuestiones militares. Por eso el pais
apoya el establecimiento de un registro similar en el marco de la OEA, iniciativa incluida en el Plan
de Accion de la Il Cumbre de las Américas. La Argentina es de opinién que dicho registro deberia
ser alin mas amplio y de caracter obligatorio.

La cooperacién internacional de nuestro pais se pone también de manifiesto en su participacion
en diversos mecanismos de consulta con diferentes paises, compartidos entre los Ministerios de
Defensa y de Relaciones Exteriores.

En sintesis, Politica de Defensa y Politica de Seguridad se entrelazan, contribuyendo al logro de
los intereses legitimos de la Nacion Argentina. Por otra parte, estas politicas, al contribuir a
promover la paz, la seguridad internacional y la estabilidad en la region, también coadyuvan al
avance de nuestros intereses.

VIl - LOS PRINCIPALES CAMPOS DE ACCION

La politica de Defensa expresada en términos generales, implica la protecciéon de los intereses
vitales de la Nacidn Argentina y la contribucion desde su &mbito y dentro del marco legal nacional
e internacional, al apoyo y desarrollo de los intereses estratégicos.

En particular y con relacion al instrumento militar, esta politica se sustenta en lograr consolidar e
incrementar sus capacidades espirituales y materiales para que torne eficaz nuestra estrategia
disuasiva y que, a su vez coadyuve al mantenimiento de la paz y de la estabilidad internacional,
en especial en nuestro continente.

Esta politica se proyecta hacia dmbitos que le otorgan cardcter tridimensional: el nacional, el
regional y el internacional.
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Nuestro pais ejerce su derecho a organizar Fuerzas Armadas aptas para el ejercicio de la legitima
defensa, contemplado expresamente en la carta de la ONU.

ATINENTES A LAS FUERZAS ARMADAS.

La politica principal dirigida hacia el ambito nacional, apunta a la modernizacion reestructuracion
de las Fuerzas Armadas, adaptandolas a las nuevas demandas que presenta el mundo de hoy,
incluyendo la redefinicion de las misiones militares y la potenciacion de la accién conjunta.

Esta transformacién no significa armamentismo, sino que su propésito es el de otorgarles
viabilidad en el largo plazo, en cuanto a su personal, equipamiento y operatividad, acorde con las
necesidades que imponen los intereses nacionales, y dentro de las posibilidades que ofrece la
disponibilidad de recursos del pais en el contexto general de demandas de la sociedad.

En términos sencillos, 1o que se pretende es contar con Fuerzas Armadas con prestigio dentro de
la sociedad que las nutre, que dispongan, ademas, de personal calificado y adiestrado y de
equipamiento necesario para cumplir las misiones y funciones que se les asignen.

Esto implica que a su vez ese material pueda ser debidamente utilizado; con el mantenimiento
apropiado; asistido por la logistica necesaria y con adecuados niveles de actividad operativa.

Asimismo, su personal debe tener asegurado el pleno ejercicio de su profesiéon —lo cual incidira
decisivamente en su moral y motivacion- tanto en lo que hace a su capacitacion: a la practica
continua en los medios terrestres, navales y aéreos hacia los cuales los ha impulsado su
vocacion; con una retribuciébn econémica digna y acorde a las exigencias que la vida militar le
impone y con la tranquilidad de disponer de un retiro asegurado al concluir la fase del servicio
activo.

Durante buena parte de los Ultimos quince afios, el area de Defensa y las Fuerzas Armadas
efectuaron y contindan realizando importantes esfuerzos y ajustes para adaptarse a las nuevas
realidades del pais y del mundo.

Pero la consolidacion de todos estos cambios con una perspectiva de mediano plazo ha
comenzado a lograrse a partir de la sancion por el Congreso Nacional, a principios de 1998, por
unanimidad de todos los bloques parlamentarios, de la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas
Armadas.

CON RESPECTO A LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR Y SANDWICH DEL SUR.

La politica nacional —con base constitucional, segin se expresO- enfatiza su estrategia para el
logro de la recuperacion de la soberania sobre esta parte del territorio nacional — insular y
maritimo-, en los planos politico y diplomético, estando excluido el uso de la fuerza.

La politica de Defensa en esta area se basa en las medidas para fortalecer la confianza mutua,
previstas por la “Declaracion Conjunta de las Delegaciones de la Republica Argentina y del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte”, adoptada en Madrid el 15 de febrero de 1990.

Las Rondas de Contactos Militares que se realizan con la contraparte britanica, conducidas por
funcionarios del Ministerio de Defensa, con la participacion de oficiales del EMCFFAA y de las
Fuerzas Armadas, y con apoyo diplomatico, también contribuyen al objetivo de lograr la progresiva
normalizacion de las relaciones militares.

En forma coordinada con el Ministerio de Relaciones Exteriores, también se contribuye a la
preservacion de los recursos renovables existentes en las aguas circundantes de las Islas, por
medio de periddicas patrullas de control de pesca de unidades de la Armada y de otras
instituciones y organismos del Estado Argentino.

El Gobierno argentino ha propuesto al Gobierno britAnico hacerse cargo de la remocién de las
minas plantadas por las Fuerzas Armadas argentinas durante el conflicto de 1982. Este
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ofrecimiento continla vigente y se ha ratificado, especialmente, en los foros internacionales
pertinentes.

HACIA EL AMBITO SUBREGIONAL Y CONTINENTAL.

La politica de Defensa en el orden hemisférico se dirige basicamente a continuar contribuyendo
intensamente en el fortalecimiento de la confianza fundamentalmente en su vinculaciéon con los
paises de la region.

Con respecto al “MERCOSUR Ampliado”, -nuestra principal prioridad- la accién esta dirigida a
consolidar su flamante caracter de Zona de Paz, teniendo en cuenta el posible desarrollo futuro —
en acuerdo con nuestros vecinos- de un sistema de seguridad comun en base a una agenda de
desafios y oportunidades que puedan percibirse y consensuarse como compartidas.

Por ello se continuard participando, respaldando, cooperando y ejecutando, las acciones
pertinentes en relacion a los siguientes foros y actividades.

e Las reuniones a nivel de Ministros de Defensa y de Relaciones Exteriores, tanto con Brasil
como con Chile, siguiendo el impulso y el espiritu de los encuentros de “Tandil” (1996) e
“ltaipava” (1997) con el primero y de “Zapallar’ (1996) y “Campo de Mayo” (1998) con el
segundo.

e EIl Mecanismo de Consulta y Coordinacién en Materia de Defensa y Seguridad Internacional
establecido con el Brasil a partir del Memorando de Entendimiento entre ambos gobiernos del
27 de abril de 1997, incluyendo la continuacién de las Reuniones de Interconsulta militares,
entre los Estados Mayores Conjunto y de las Fuerzas Armadas de ambos paises
respectivamente.

o EI Comité Permanente de Seguridad Argentino-Chileno, creado a partir del Memorando de
Entendimiento de 1994 y las Reuniones de Interconsulta de los Altos Mandos de las Fuerzas
Armadas de los dos paises.

e La continuacion de los ejercicios combinados con Brasil y con Uruguay —en ejecucion desde
antafio-, en busca de avanzar, entre otros aspectos, en la interoperatividad de las respectivas
Fuerzas Armadas.

e La continuacion de los ejercicios combinados con Chile, exitosamente iniciados en 1998, como
contribucién al continuo progreso de la confianza mutua.

e El Acuerdo para el Fortalecimiento de la Cooperaciéon en Materia de Defensa y Seguridad
Internacional con Bolivia, de 1996 y el CPS formalizado desde 2004.

e El inicio de la negociacion de un acuerdo de cooperacion con la Republica Oriental del
Uruguay.

En cuanto al contexto continental, nuestra politica tiene como guia:

¢ Las Reuniones de Ministros de Defensa de las Américas, dando continuidad a las esencias de
Williamsburg (1995), al impulso de San Carlos de Bariloche (1996) y la consolidacion lograda
en Cartagena de Indias (1998).

e El Plan de Accién de la Il Cumbre de las Américas en las cuestiones especificas de la
seguridad y la defensa.

e La aplicacién préactica de las medidas de fomento de la confianza, segun las recomendaciones
de las Declaraciones de Santiago (1995) y de El Salvador (1998)

e El Grupo de Trabajo Bilateral con los EE.UU., a nivel de Ministro y Secretario de Defensa
respectivamente y sus equipos especializados de funcionarios y militares.

e Los Mecanismos de Consultas de alto nivel en cuestiones de seguridad, desarme y no
proliferaciéon que se mantienen con EE.UU. y Canada.
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e Las participaciones en los ejercicios combinados UNITAS y similares.

e El apoyo a la Conferencias Interamericanas de Ejército, Armadas y Fuerzas Aéreas, como
verdaderas precursoras de la construccién de confianza en el continente, como asi también a
todos los demas intercambios militares histéricos en el ambito hemisférico, del EMCFFAA y de
las Fuerzas Armadas argentinas.

EN EL PLANO INTERNACIONAL GENERAL.

La Republica Argentina ha desarrollado, particularmente en los Ultimos afios, una politica de
intenso involucramiento en el proceso de redisefio del contexto estratégico de seguridad
internacional, mediante la participacion de sus Fuerzas Armadas en operaciones de paz de
diversa indole, como instrumentacién de la contribucién de la Defensa Nacional al interés
estratégico y al valor que representa para nuestro pais la preservacion de la paz y la estabilidad
internacionales.

La politica argentina hacia las operaciones de paz.

La participacién argentina en estas operaciones no €s nueva, ya que se remonta a las primeras
establecidas en 1958 en el Medio Oriente por mandato de la ONU, mision que
ininterrumpidamente han integrado tropas nacionales hasta la fecha.

En todas estas décadas, la presencia argentina en misiones de paz ha sido amplia, pero en los
ultimos afios se ha multiplicado, de modo acorde con el dramatico incremento de las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (OMP) que se desarrollan en el mundo, a partir del fin del paradigma
de seguridad de la Guerra Fria.

Entre 1991 y 1995 nuestro pais desplegd permanentemente un promedio anual de 1400 hombres
y mujeres, cifra que actualmente asciende a cerca de 800, incluyendo miembros de las Fuerzas
de Seguridad. Esta reduccion sigue la curva de decrecimiento de la participacion general en la
ONU y obedece fundamentalmente a razones presupuestarias de los paises contribuyentes.

Al respecto, es de sefialar que la Argentina es uno de los paises que esta efectuando mayor
esfuerzo en relacion a su PBI, en este campo de la paz y estabilidad internacional. Hasta el
presente mas de 20000 integrantes de las tres Fuerzas Armadas han participado en OMP.

Actualmente el pais ocupa un lugar de privilegio entre los paises contribuyentes a las OMP de la
ONU, y ademas de las tropas desplegadas en el terreno, la Argentina también tiene destacado
personal militar jerarquizado en la sede de la ONU en Nueva York —Departamento Operaciones de
Paz-

En reconocimiento al esfuerzo y al compromiso del pais, y a la idoneidad demostrada por los
militares argentinos, la ONU ha colocado importantes misiones de paz al mando de nuestros
oficiales. Es asi que actualmente un general argentino se desempefia como Comandante de
UNFICYP —Chipre-, en tanto que otro general ocupa el cargo de Segundo Comandante de
UNIKOM —Kuwait-.

La Argentina participa asimismo de otros proyectos dirigidos a mejorar la capacidad de reaccién
de la ONU, como ser las “Stand By Forces”; el Comando General de Despliegue Rapido y la
Brigada Multinacional de Despliegue Réapido.

La especialidad de las OMP ha llevado a nuestro pais a crear, en 1995, el Centro Argentino de
Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz — CAECOPAZ-.

En este Centro se desarrollan todos los cursos tedérico-practicos afines a estas actividades, y han
pasado por él, ademés de los hombres de nuestras tres Fuerzas Armadas, militares de Bélgica,
Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, EE.UU., Guatemala, Paraguay, Peru y Venezuela. Sus
planes curriculares siguen la orientacién del Departamento Operaciones de Paz de la ONU.

La trascendencia internacional del CAECOPAZ y de las OMP como materializacion de esa
imbricaciébn ya mencionada entre nuestras politicas de exterior y de defensa, también se
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manifiesta por integrar su Consejo Académico el Director de Organismos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La actuacion argentina en este campo no solo aumenté en cantidad, sino que también ha seguido
al cambio cualitativo que sufrieron las OMP.

En efecto, en tanto que hasta 1988 predominaron las de “mandato clasico” (observadores de
tregua y fuerzas de interposicidn), a partir de entonces se amplié polifuncionalmente su esfera de
accion hacia actividades tales como proteccion de envio de ayuda humanitaria, atencién de
victimas, refugiados, desminado, supervision de elecciones politicas, vigilancia de derechos
humanos, reconstruccion de infraestructura, entre tantos otros.

Para la Argentina, las expresiones multiples que han ido adquiriendo las OMP —desde las clasicas,
a las coaliciones temporarias y a las Fuerzas Stand By- son piezas clave para enfrentar los
cambiantes escenarios de conflicto que permanentemente se presentan.

La politica argentina enmarca a estas OMP en el campo de la cooperacion y bajo un estricto
criterio de legalidad, otorgado caso a caso por el auspicio internacional. Esto significa que la
decision politica de participar en una OMP descansa en la evaluacién de ciertas condiciones que
deben estar presentes para hacer efectiva la contribucién de las Fuerzas Armadas a la mision de
paz. Entre ellas, que exista una amenaza real a la paz y a la seguridad internacionales, que el
alcance de la mision y los objetivos propuestos sean claros, que respondan a un instrumento
juridico internacional y que las partes hayan aceptado o acordado la presencia de la mision de
paz.

Y esto es asi pues en el entredicho disuasion /guerra declarada, se va intercalando ese concepto
de cooperacion, para el cual las OMP resultan fuertemente instrumentales.

Claro ejemplo de esta cooperacidén — distension es la propuesta argentino-chilena de formar un
batalléon conjunto para participar de las OMP que se encuentra en la etapa de planeamiento.

Esta politica tiene en cuenta ademas el efecto de transferencia que tienen las OMP del campo
técnico militar al politico-diplomatico, pues su ejecucion presenta dificultades inherentes al modelo
(problemas de comando, de comunicaciones, logisticos, etc.) cuya solucion exige de superaciones
en la accion politico-diplomatica.

Asi las OMP llevan a una sinergia continua en términos de cooperacién: ésta requiere
transparencia, la que a su vez genera confianza; la cual al contribuir a la estabilidad aporta
significativamente a la seguridad y a la paz.

Consideramos que esta politica nacional de participacion en OMP, es una contribucién importante
a una nueva arquitectura de Seguridad Internacional, en un mundo de valores universalmente
compartidos y con consenso sobre ciertos principios basicos.

La participacion en el desminado humanitario.

La firma de la Convencién sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Producciéon y
Transferencia de Minas Antipersonales y su Destruccion en Diciembre de 1997 significd, ademas
de la finalizacibn de un proceso, el inicio de otro cuya caracteristica mas importante es la
aplicacion de las disposiciones previstas en la Convencién y la concrecion del desminado en el
mundo.

Nuestro pais realiza una importante contribucion en materia de Desminado Humanitario. La
presencia argentina en este capo se fortalece a través de la participacién de expertos militares en
los Programas de Desminado en distintas partes del mundo, como por ejemplo, en Nicaragua,
Angola y Kuwait, asi como las actividades de entrenamiento y asesoramiento a Fuerzas Armadas
extranjeras que se realizan en el CAECOPAZ y el involucramiento activo del Ministerio de Defensa
en los foros pertinentes, lo que incluye un reciente acuerdo con la organizaciéon argentina de
Cascos Blancos.
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Una consecuencia: Gran Aliado Extra OTAN de los EE.UU.

El 26 de enero de 1998, al publicarse en el Federal Register de los EE.UU., se confirmé la
designacion de la Argentina como Gran Aliado Extra OTAN de ese pais (“Mayor Non Nato Allied”).

Esta designacion no significa la suscripcion formal de una alianza-ofensiva. La denominacion
“Gran Aliado Extra-OTAN” (GAEO) es el nombre elegido por los legisladores estadounidenses
para conceder a algunos paises, con los que tienen una estrecha relacion, una serie de beneficios
gue normalmente estan reservados a sus aliados de la OTAN.

Hasta el presente —ademas de nuestro pais- estan incluidos en esta lista: Australia, Nueva
Zelanda, Israel, Egipto, Jordania, Corea del Sur y Japén.

Esta designacion constituye un reconocimiento de los EE.UU. al excelente nivel de las relaciones
con la Argentina y es testimonio del afianzamiento de la democracia, de nuestra politica de
defensa a favor de la paz y de la seguridad internacional, y de nuestro apoyo al libre comercio
internacional.

El reconocimiento es mucho mas que un mero simbolo: es una muestra de confianza en la
relacién que existe entre ambos paises.

La designacion como GAEO distingue a la Argentina de otros paises en el mundo al incorporarla
en una categoria que incluye sélo a otras siete naciones no miembros de la OTAN, siendo el
primer pais latinoamericano que se incorpora a esta categoria.

La designacién no esté ligada a la relacién que los EE.UU., o la Argentina tienen con otros paises
de la region. La Argentina no se convierte en un aliado militar de los EE.UU. para enfrentar
amenazas comunes que puedan provenir de paises vecinos al nuestro y, por otra parte, nuestro
pais ha sefialado que no tendria objecién alguna en que esta designacion se extendiese a otros
paises de la region.

Esta designacion, precisamente, no genera obligaciones formales para la Argentina: al no
constituir una alianza, no crea un mecanismo de concertacion de politicas y no significa un
alineamiento automatico de nuestro pais con las posiciones de los EE.UU.

Otras proyecciones bilaterales.
Nuestra politica de Defensa también se extiende a otros ambitos del plano internacional.

De este modo, se encuentra vigente desde 1992 el Convenio de Cooperacién en Materia de
Defensa con Italia, desarrollandose actualmente un proceso de conversaciones para
implementarlo a nivel de vinculaciones de caracter militar.

De igual manera, se continuara implementando, a través de diferentes intercambios, el Acuerdo
en Materia de Organizacion de Defensa con Espafia, firmado en 1992.

Por otra parte, a partir del Acuerdo sobre Visitas de Informacion y Trabajo con Alemania de 1994,
se contindia impulsando y profundizando las reuniones anuales de la Ronda de Contactos Militares
y Técnicos Argentino-Aleman.

Asimismo, se aplicara lo convenido en el Acuerdo Interinstitucional de Cooperacion en Materia de
Defensa con Ucrania, el cual data de 1998.

También dentro de este contexto de proyecciones internacionales, se implementara el Acuerdo
Relativo a la Cooperacion en el Ambito de la Defensa con Francia, de 1998, a través de la
Comisién Mixta creada por dicho instrumento, una vez que se produzca la comunicacién mutua de
su ratificacion.

A estas vinculaciones formalizadas se le suman la profundizacion de las relaciones a nivel
ministerial establecidas con diversos paises. También se mantendra el apoyo a todos los
intercambios militares que, histéricamente, mantienen tanto el EMCFFAA como nuestras Fuerzas
Armadas, en todo el mundo.
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EN RELACION AL MEDIO AMBIENTE.

La afectacion del medio ambiente se presenta como uno de los nuevos problemas que contiene la
agenda internacional.

Si bien la cuestion ambiental hace a cada uno de los sectores de la sociedad —y en este sentido
es muy valioso el aporte de las Organizaciones No Gubernamentales-, es el Estado la Unica
entidad politica de la comunidad mundial que puede garantizar de forma efectiva la
instrumentacion de acciones eficaces. Asi lo ha sefialado en su Carta a la Tierra el Programa para
la Paz de la ONU.

Es por ello que, a nivel nacional, la Argentina ha definido su politica y desarrollo la instrumentacion
de estrategias dirigidas a lograr un desarrollo sostenible, lo que implica una especial consideracion
a la preservacion del medio ambiente.

Con tal proposito, en la reforma de la Constitucién Nacional de 1994 se introdujo el derecho de los
habitantes a gozar de un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano y su deber
de preservarlo. También se incluyé la obligacion de recomponer el dafio ambiental. Estas
disposiciones constitucionales estdn complementadas por todo un cuerpo de leyes y codigos y
también por el conjunto de tratados internacionales sobre la materia con los que nuestro pais se
ha comprometido.

La cuestion del medio ambiente incide también en la jurisdiccibn de la Defensa, como lo
demuestra la inclusién de un capitulo sobre “Apoyo de las Fuerzas Armadas a la preservacion del
Medio Ambiente” en la agenda de la Il Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas de
Bariloche.

En el campo especifico de la Defensa, esta politica ha sido tenida en cuenta a la hora de redefinir
las misiones militares.

Sin embargo, esta nueva misién no implica que la legitima preocupacién por la afectacion del
medio ambiente del propio territorio, como consecuencia de acciones que tienen lugar en el
territorio de un tercero, deba ser enfrentada automaticamente con el instrumento militar, porque
seran los mecanismos politicos, institucionales y diplomaticos los que actuaran primariamente en
esas circunstancias.

La preservacion de la biodiversidad en relacion a las actividades de defensa y del adiestramiento
militar, del medio marino por la eventual contaminacion proveniente de buques de guerra, de la
atmésfera por el ruido y las emisiones de gases de aeronaves militares, del suelo por las
operaciones terrestres, son algunos ejemplos claros que ayudan a definir la relacién entre defensa
y medio ambiente.

En este sentido, la Argentina tiene en cuenta el Convenio sobre la prohibicion del uso militar u otra
forma hostil de técnicas de modificacién ambiental adoptado en 1977 en el marco de la ONU.

En sintesis, la politica ambiental que desarrollara la Comisién de Medio Ambiente del Ministerio de
Defensa, con participacion de las Fuerzas Armadas y organismos de la jurisdiccion, se dirige
conceptualmente en dos sentidos; “hacia adentro” de las instituciones militares, y “hacia fuera” de
ellas.

Conducciéon ambientalmente responsable de las actividades militares.

Este criterio refleja la primera de las direcciones mencionada e involucra los siguientes cuatro
pasos que configuran una suerte de doctrinas internacionales en la materia, y que nuestro pais
adopta para sus Fuerzas Armadas.

e Cumplimiento estricto de la normativa, ya sea de la nacional, como de los instrumentos
internacionales de los que nuestro pais sea parte, en particular con atencion a las
consecuencias transnacionales que en ciertos casos, tiene el dafio ambiental.

¢ Enfoque precautorio, que implica la consideracién previa del eventual impacto ambiental de las
actividades militares.
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e Prevencion de la contaminacién, con relacion a la ejecucion de las operaciones militares,
aspecto que incluye ademas del “comportamiento” durante su desarrollo, todo lo relativo a las
consideraciones ambientales en los procesos de adquisicion de equipos y armas, y en su
operacion.

e Restauracion, a la condicion previa luego de la realizacion de una actividad militar.

Estos aspectos deben ser tenidos en cuenta tanto en el interior de las guarniciones y
asentamiento bajo responsabilidad militar, como cuando las fuerzas salen a operar afuera de
ellos.

El éxito en el logro de estos objetivos demandara un esfuerzo arduo a largo plazo, y para ello la
educacién y entrenamiento resultan esenciales. Es por eso que, -del mismo modo que en los
demas sectores de la sociedad-, las Fuerzas Armadas estan incorporando en la formacion y
capacitacion de su personal los requisitos académicos y no académicos indispensables para
adquirir los valores, la conciencia, actitudes, técnicas y comportamientos ambientales necesarios.

Cooperaciéon Nacional e Internacional.

Este es el campo de accién de la segunda de las direcciones indicadas de la politica ambiental de
Defensa.

Las capacidades de equipamiento y logistica de las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de su
mision principal y su despliegue permanente, las hacen también muy aptas —bajo un concepto de
utilidad dual- para cooperar con las autoridades civiles pertinentes, tanto en situaciones de
catastrofes naturales como en la prevencion y recuperacion del medio ambiente.

Sobre esta base, las Fuerzas Armadas han establecido diversos convenios de cooperacion con la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nacion, con autoridades
provinciales, municipales y con organizaciones no gubernamentales. Estos acuerdos abarcan una
gran variedad de temas ambientales, como el apoyo al saneamiento hidrico, proteccion de
Parques Nacionales, promocion de la conciencia ambiental, traslado de depdsitos de basura,
apoyo a la lucha contra el fuego, forestacion, prevenciéon de la contaminacion de aguas y costas, y
actividades de docencia, entre muchos otros.

También se mantiene una constante interrelacion del Ministerio de Defensa con el Ministerio del
Interior en cuanto al apoyo que brindan las Fuerzas Armadas en caso de desastres naturales.

La cooperacién se extiende al ambito internacional, en cuestiones tales como la capa de ozono,
los gases de efecto invernadero y las areas marinas ecolégicamente sensibles, entre otros.

VIl - MODERNIZACION Y REESTRUCTURACION

La reestructuracion de las Fuerzas Armadas en el marco de la politica de Defensa Nacional,
requiere de herramientas idoneas para su formulacién. Para la elaboracién de los proyectos
pertinentes de las diferentes areas contempladas en la Ley N° 24.948, se considerd necesaria la
participacién de diversos sectores que integran la Defensa Nacional.

FINALIDADES DE LA REFORMA
La transformacion pretende asegurar fundamentalmente:

e Cuadros de personal de todos los niveles jerarquicos, motivados vocacionalmente, con
prestigio ante la sociedad y de alta capacitacion profesional teérica y fundamentalmente
practica, en operaciones especificas, conjunta y combinadas;

e Unidades operativas, reducidas en su cantidad, pero eficientemente sostenidas
logisticamente, en aptitud de desarrollar operaciones reales prolongadas, que permitan
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acciones en las distintas especialidades y &mbitos geogréficos.

e Comandos y estados mayores capacitados y entrenados permanentemente para conducir
operaciones, realizar estudios, planeamientos y apoyo a la conduccion en los niveles de
estrategia militar, estrategia operacional y de tactica superior;

e Priorizar la accion conjunta y la integracién operativa de nuestras Fuerzas Armadas, evitando
la duplicacion de esfuerzos.

e Previsiones politicas, estratégicas, logisticas y de movilizacion que permitan, ante situaciones
de conflicto, incrementar en plazos cortos las capacidades operativas.

e Afectaciones presupuestarias que permitan satisfacer las exigencias antes descriptas,
tendiendo a eliminar gastos o erogaciones gue no contribuyan en forma directa a ellas.

e La jerarquizacion del personal militar a través de remuneraciones adecuadas a la
responsabilidad de la funcién, incrementando simultaneamente las exigencias de dedicacion
total al servicio y de capacitacién para su prestacion.

Caracteristicas perseguidas en el Instrumento Militar.
Para alcanzar las exigencias de la reestructuracion, el Instrumento Militar debera:

e Ser polivalente, versétil, tecnolégicamente desarrollado y con capacidad de evolucion
permanente,

o Poseer sistemas de comando, control, comunicaciones, inteligencia e informatica, de sostén
logistico y doctrina de empleo, que aseguren el accionar especifico y faciliten Ila
interoperabilidad necesaria, para el accionar conjunto y combinado.

e Poseer una estructura flexible y una dimension acorde con los intereses a proteger, las
misiones a cumplir, los espacios en que debe actuar, los tiempos de alistamiento y empleo que
se le exijan y la capacidad econémica y tecnol6gica para mantenerlo.

e Disponer de una adecuada capacidad de proyeccion estratégica y estar dotado de alta
movilidad.

AREAS PARTICULARES.
De organizacion.

La organizacién se articulara en funcién de areas estratégicas, cada una a cargo de un comando
conjunto, los cuales tendran las tareas de realizar estudios y previsiones de caracter estratégico
operacional y de elaborar las doctrinas de empleo aptas para sus ambitos estratégicos.

Ademas, se suprimiran los comandos intermedios carentes de finalidad practica y se reduciran al
minimo las estructuras administrativas y burocraticas.

Asimismo, se dara prioridad a la constitucion de agrupaciones de armas combinadas o de fuerzas
de tareas por sobre las unidades de caracter puro.

Estos criterios no excluyen la formacién de otros comandos estratégicos operacionales,
especificos, conjuntos o combinados, o comandos territoriales, segun las disposiciones de la Ley
de Defensa Nacional.

De despliegue e infraestructura.

Se tendera, en los lugares que sean posibles, al agrupamiento de unidades en areas geograficas
determinadas. Las Fuerzas Armadas compartirdn el uso de instalaciones y facilidades, para un
mejor aprovechamiento de las capacidades.

ESTADO ACTUAL DE LA REFORMA.
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Luego de la intervencién de distintas instancias y organizaciones constituidas “ad-hoc” para
viabilizar la reforma, la misma se ha estancado.

Resulta imperativo para continuar con la misma, el dictado de varias leyes y reglamentaciones, a
saber:

Reglamentacion de las 23.554 y 24.948.

Modificacion de la Ley 19.101.

Dictado de la Ley Movilizacion y reservas.

Revision del Régimen de Recaudacion y Administracion de los Recursos.
Instituto de Ayuda Financiera para el pago de Retiros y Pensiones.
Reformulacion del sistema de obras sociales; IOSE, DIBA, OSFA.
Revision del Sistema de reclutamiento, formacién y capacitacion.
Revision del sistema de Ramas de Servicios.

Despliegue territorial.

Conjuntez e integridad.

LA SITUACION ACTUAL DE LA DEFENSA

Desde el Ministerio de Defensa se proponen los lineamientos de la politica de defensa nacional y
en particular los objetivos de corto, medio y largo plazo, y los principios rectores de la actual
politica de Defensa Nacional que se expresan, a modo sucinto, seguidamente:

OBJETIVOS PERMANENTES, GENERALES Y/O DE LARGO PLAZO.

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Consolidar a la Politica de Defensa Nacional como una Politica de Estado.
Fortalecer la conduccion civil del Sistema de Defensa Nacional.

Consolidar la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.

Sostener la concepcion de la defensa como componente activo de la politica exterior.

Promover y desarrollar un ambiente de paz en la regién, que actie como multiplicador de las
capacidades nacionales, tendiendo a lograr en el largo plazo el establecimiento de una
politica de defensa subregional comun.

Contribuir a la paz regional y a la seguridad internacional a través de:

a) Los mecanismos de consulta y didlogo en materia de defensa, tanto bilaterales —como en
el caso de los vigentes con Bolivia, Brasil, Chile, Estados Unidos y el Reino Unido— como
multilaterales —Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, Reuniones de
Ministros de Defensa sudamericanos. Promover su extensidn para con paises con
intereses afines.

b) La participacion activa en operaciones de mantenimiento de la paz, bajo mandato de las
Naciones Unidas, incluyendo el despliegue de tropas y/o el aporte de efectivos para
puestos individuales, asi como la instruccion para operaciones de paz bajo diversas
modalidades.

¢) Laintervencion, en la medida que le corresponda al Ministerio de Defensa, en la aplicacion
de los compromisos nacionales en materia de no proliferacion, incluyendo por ejemplo las
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actividades de la Comision Nacional de Control de Exportaciones Sensitivas y de Material
Bélico y las derivadas de la Convencién de Ottawa en materia de desminado humanitario.

d) El desarrollo de medidas de confianza mutua y de cooperacion militar, tales como
ejercicios combinados, intercambios de cursantes, visitas institucionales, etc.

7) Desarrollar una politica militar que afiance la accién conjunta y la interoperabilidad de las
Fuerzas Armadas, apuntando tanto a la conduccién operacional como a la racionalidad en el
empleo de los medios.

8) Completar la reestructuracién, modernizacién y reequipamiento de las Fuerzas Armadas,
conforme los parametros del art. 4 de la Ley N° 24.948, procurando realizar los esfuerzos
presupuestarios necesarios a tal efecto.

9) Promover la educacion y capacitacion militar —incluyendo las posibilidades que brindan
programas de cooperacién y asistencia extranjera—, enfatizando la difusién del Derecho
Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos.

10) Priorizar politicas que contribuyan a recuperar la capacidad de produccion e investigacion
para la defensa, vinculandola con los objetivos nacionales en materia de desarrollo
econdmico y social y progreso tecnoldgico.

11) Afianzar el didlogo y la cooperacion con la sociedad civil, para el mantenimiento de una
politica publica de defensa con alto nivel de consenso.

12) Promover y desarrollar la transparencia presupuestaria de la defensa.

OBJETIVOS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO QUE SE ESTAN INSTRUMENTANDO DESDE
2003.

1) Reorganizacion de la estructura de mandos militares.

2) Transferencia de las funciones de la Policia Aeronautica Nacional a la nueva Policia de
Seguridad Aeroportuaria.

3) Transformacién del Comando de Regiones Aéreas y creacion de una autoridad aeronautica
civil que garantice los mismos o superiores estandares respecto de las exigencias de OACI.

4)  Creacion de la Escuela Superior Conjunta.

5) Transformaciéon de la Escuela de Defensa en el centro de excelencia en la materia y en la
formacion de cuadros jévenes para el funcionariado civil del Ministerio de Defensa.

6) Fortalecimiento permanente del CAECOPAZ como centro de excelencia mundial para la
instruccién de “cascos azules” para mantener las crecientes exigencias de los estandares
internacionales.

7)  Fortalecimiento en material de formacion de los cuadros militares en material de Derechos
Humanos, Derecho Humanitario y Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del
Derecho Humanitario, incorporando estos temas en las curricula de las escuelas de
formacion, asi como también promoviendo jornadas de trabajo, seminarios, talleres y
congresos, con participacion de militares, de académicos y de dirigentes expertos en la
materia.

8) Fortalecimiento de una conciencia maritima tanto en el seno de nuestras Fuerzas Armadas
COmo en nuestra sociedad.

9) Fortalecimiento de criterios de estandarizacion de doctrinas y sistemas para un mejor
intercambio en materias tales como comunicaciones e inteligencia.

10) Fortalecimiento del concepto de que la nueva doctrina de defensa del pais debe estar
sustentada en la generacion de capacidades articulables en tiempo y forma con el objeto de
poder resolver amenazas tradicionales y no tradicionales con solvencia.
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Fortalecimiento de los sistemas de control administrativo internos del Ministerio de Defensa
y de las Fuerzas Armadas conforme a la legislacion vigente y los requisitos de la Sindicatura
General de la Nacion.

Fortalecimiento de las relaciones bilaterales con paises que puedan aportarnos elementos
avanzados en materia tecnoldgica, capacidades y doctrina.

Creacion de una Direccion de Derechos Humanos en el &mbito del Ministerio que le permita
entender junto con las areas especificas de los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos
y de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, en todos los planos de esta
tematica.

Formacion de expertos civiles pertenecientes al funcionariado del Ministerio en todo lo
concerniente a la tematica de desminado.

Consolidacién de la ya creada Direccion de Inteligencia Estratégica Militar como lo ordena el
articulo 10 de la ley 25.520 de Inteligencia Nacional.

Fortalecimiento en este mismo aspecto de doctrina de inteligencia conjunta de la Escuela
Conjunta de Inteligencia (ojo averiguar nombre) a los efectos de proveer inteligencia tactico-
operacional.

Desarrollo por dos vias diferentes (CITEFA y Ejército Argentino) de sistemas de produccion
y almacenamiento de hidrégeno.

Disefio de sistemas de suspensiéon cardanica para transporte de equipamiento que requiere
estabilidad como son los sistemas de computarizacién para ser llevados al terreno de
combate o similares, de camaras de vision diurna-nocturna para ser colocadas en aviones 0
helicopteros.

Desarrollo de sistemas robotizados para el establecimiento de puntos de observacion
adelantado o barrido de minas.

Artefactos aéreos no tripulados de comando a distancia para el desarrollo de inteligencia
tactico-operacional en el terreno.

Desarrollo de sistemas de recuperacion y prolongacion de vida Gtil de municiones que ya
permite abaratar costos de compra de municion.

Desarrollo y mejoramiento de plantas portatiles de produccién y envasado de agua potable
para uso de campafia o en situacion de catastrofe.

Colocacién de un laboratorio laser en Rio Gallegos para la medicién de los efectos del
agrandamiento del agujero de la capa de ozono de los que hay s6lo 6 en todo el mundo.

Investigacion en materia de seguridad informatica, tecnologia de uso civil que permitira
mejores niveles de seguridad en las comunicaciones militares y podra ser transferida al uso
civil.

Recuperaciéon de capacidades de nuestros recursos humanos, tanto en lo que hace a la
industria naval como aérea, en particular la formacion de jovenes soldadores altamente
calificados para hacer recorridos de media vida de submarinos argentinos y extranjeros, y en
recuperacion de vida Gtil de misiles tierra-aire, tierra-tierra, mar-aire, aire-mar y aire-tierra.

Desarrollo de equipos de trabajo a través de CITEFA en tecnologias innovadoras conocidas
como nanotecnologia o tecnologia de miniaturizacion.

Construccion en astilleros argentinos de cinco Patrulleros de Alta Mar (PAM) para la
armadas, destinados a la proteccion de los recursos pesqueros en la Zona Econdmica
Exclusiva y la zona adyacente de alta mar y a tareas de salvamento (blsqueda y rescate
maritimo) cientificas y de proteccion del medio ambiente, a través de un proyecto regional
conjuntamente con las Armadas de Argentina, Brasil, Chile, Per(, Uruguay y Venezuela,
concebido sobre la base de una ingenieria comdn y un equipamiento similar (sistema de
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armas, comunicaciones y soporte de soft) que contemple la incorporacion de materiales de
producciéon regional e infraestructura y mano de obra necesarias para su construccion
provistas por cada pais.

Desarrollo de convenios a través del recientemente renovado contrato con Lockeed Martin
Aircraf Argentina S.A., mediante el cual en nuestro pais hoy se estan recorriendo aviones
Mentor de combate de la Fuerza Aérea Boliviana y como se hara en breve con los aviones
A4B de la fuerza aeronaval de Brasil.

Prestacibn de Servicios Aeronauticos para la FAA (Contrato 03) y Modernizacion,
Fabricacién y Licencia de la Aeronave IA-63 “Pampa”’ (Contrato 04). ElI Contrato de
Prestacion de servicios aeronauticos para la Fuerza Aérea (Contrato 03) tiene por objeto la
prestacion por parte de la Lockheed Martin Aircraf Argentina S.A. a la Fuerza Aérea
Argentina, de los servicios de ingenieria, mantenimiento, reparacion, modernizacion,
estandarizacion, fabricacion de partes y otros servicios aeronauticos relacionados, para las
aeronaves, motores, partes componentes y demas items de la Fuerza Aérea Argentina ,
incluyendo la adquisicion de los materiales necesarios para prestar dichos servicios. El
objetivo del Contrato 04 es la fabricacién para el Ministerio de Defensa, a un precio fijo y
firme, de seis aeronaves IA-63 “PAMPA”; la modernizacion de doce aeronaves PAMPA de la
flota actual de la Fuerza Aérea Argentina y la fabricacion por cuenta de la Empresa de seis
Aeronaves PAMPA a ser colocadas en el mercado internacional.

Desarrollo de un prototipo de vehiculo pequefio de transporte todo terreno de estructura
tubular, de bajo costo y alto rendimiento, que actualmente se halla en Brasil para su
completamiento, después de haber cumplido Argentina con el armado de chasis y otros
elementos que hacen a la movilidad del mismo.

Disefo a través de CITEFA de un cafién liviano de calibre 105 Mm. y un alcance cercano a
los 17 Km. para poder ser desarrollado en un futuro en conjunto con otros paises vecinos.

Artefactos para simulacién de tiro para armas portétiles, de artilleria y de vuelo.
Desarrollo de sistemas informatizados (soft especifico) de gerenciamiento de crisis.

Modernizacién del Sistema de Justicia Militar mediante la derogacion del Codigo de Justicia
Militar vigente y el dictado de la Ley Penal Militar y la Ley Disciplinaria Militar a los efectos de
colocarlo a la altura de los estandares internacionales y en consonancia con los pactos
internacionales de los que el pais es parte.

Proyecto La Defensa Nacional en la Agenda Democratica destinado a generar consensos
para el abordaje de los principales ejes de la politica de defensa nacional con la intencion de
cimentar una politica de estado, avanzar en diagndésticos y propuestas que sirvan de base
para la elaboracion de un Plan Estratégico en Defensa Nacional y fomentar la participacion
ciudadana en estos debates y en estos asuntos.

Edicion del Libro Azul, resultado de la primera ronda de discusiones del proyecto de la
Agenda Democratica.

Edicion del Nuevo Libro Blanco de la Defensa.

Puesta en marcha un Foro Virtual de la Defensa Nacional en la Agenda democratica
destinado a generar un espacio de alta calidad informatica e intelectual con el objetivo de
mantener y fomentar, a través de la comunicacién horizontal entre distintos actores
interesados y/o vinculados a la Defensa Nacional, la participacion, el debate y la busqueda
de consensos.

Mantener y mejorar la disponibilidad argentina hacia la participacibn en Operaciones
Multinacionales de Paz (Chipre, Kosovo, Haiti, etc.).

Mantener los existentes y propiciar nuevos Mecanismos y Acuerdos de Cooperacion
Internacional en materia de Defensa.
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Se avanzdé sustancialmente en la cooperacion bilateral y en la consolidacion del
acercamiento con los paises de la region, especialmente con Bolivia, Brasil, Chile y Estados
Unidos de América, asi como con otros paises del ambito internacional tales como Reino
Unido y Espafia, a través de los mecanismos de intercambio establecidos, tanto los propios
del area de Defensa como en conjuncién con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Se participé activamente de foros multilaterales, destacandose la presencia de una
delegacién encabezada por los Sres. Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa en la
Conferencia Especial de Seguridad de la OEA (México DF, 2003) y la participacion del Sr.
Ministro de Defensa en la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas 2004 y
varias reuniones de Ministros de Defensa sudamericanos.

Cumplimiento de los Acuerdos Internacionales sobre Desminado Humanitario,
especialmente la Convencion de Ottawa.

Realizacién de Ejercicios Combinados en el marco de la Ley 25.580 de ingreso y egreso de
tropas.

Pleno Funcionamiento del Régimen de Control de Material Bélico y Sensitivo.

Fortalecimiento del Registro Nacional De Armas (RENAR), como autoridad competente en el
Registro, Legalizacion y Destruccion de armas de fuego y en el control sobre usuarios de
armas, explosivos e instalaciones.

Fortalecimiento del Instituto Geogréafico Militar como autoridad de la carta para actualizar y
perfeccionar la cartografia del territorio nacional traduciéndola a tecnologia digital.

Normalizacion del Régimen para el Personal de Investigacién y Desarrollo de las Fuerzas
Armadas (RPIDFA).

Convenios Internacionales en materia cientifica-tecnoldgica.

Se ha incrementado la actividad bilateral en lo que respecta al Acuerdo Marco de
Intercambio de Informacién de Investigacion y Desarrollo entre la Argentina y los Estados
Unidos de América y al Memorando de Entendimiento de Cooperacion Técnica, Cientifica y
de Desarrollo Logistico en Materia de Defensa entre la Argentina y la Republica de Chile.

Por otra parte se han iniciado negociaciones a los mismos fines, con las Republicas
Federativa del Brasil y de Bolivia, mediante la propuesta de sendos Acuerdos Marco de
Cooperacion Académica, Cientifica, Tecnoldgica Industrial y Comercial.

Asimismo contindan, dentro del Acuerdo Marco de Intercambio de Informacion de
Investigacion y Desarrollo, las negociaciones con el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos a fin de firmar un Memorando de Entendimiento para un Acuerdo Reciproco
de Procuracién para la Defensa entre ambos paises en materia de suministros y de ciencia y
tecnologia, sobre la base de la cooperacion entre las respectivas bases industriales de
produccién para la defensa.

Radarizacion.

Se han encaminado las acciones tendientes a la obtencion del equipamiento necesario, a fin
de dotar a la Republica Argentina de un sistema de vigilancia y control del espacio aéreo,
gue atienda tanto a la seguridad del movimiento del transito aéreo comercial y general como
a impedir la violacion de la soberania de nuestro aeroespacio. A tal efecto, se encuentran en
trdmite para su formalizacion sendos contratos para la fabricacion de once radares
secundarios con y para la modernizacion de tres radares 3D de gran alcance moviles.

Programa de Las Naciones Unidas para el desarrollo: Proyecto Arg 99/028 - Evaluacion de
la Eficiencia del Gasto Publico en el Ministerio de Defensa.

Como resultado de la actividad desarrollada en el proyecto se han realizado estudios y
propuestas dirigidas principalmente a optimizar el gasto publico de las Fuerzas Armadas en
el marco de una politica de modernizacién y de reestructuracion en el area de Defensa. Los
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logros alcanzados han estado referidos fundamentalmente a los siguientes temas:
a) Sistema de salud militar.
b) Educacion militar de nivel universitario.

¢) Evaluacién socioecondémica de proyectos de defensa.

PRINCIPIOS RECTORES.

En cuanto a los “principios rectores”, basta con referirse a las expresiones que el sefior Presidente
ha efectuado en distintas ocasiones, incorporadas a los documentos de trabajo del Ministerio de
Defensa, que se manifiestan a través del siguiente “Decalogo de la Politica de Defensa Nacional”:

1. FUERZAS ARMADAS INTEGRADAS AL PROYECTO NACIONAL.

“Hay que reconciliar a la politica, a las instituciones y al gobierno con la sociedad”.
(Discurso del Presidente Kirchner ante la Asamblea Legislativa).

“Recuperar el progreso social y la pérdida de movilidad ascendente, recuperar la
produccién, el trabajo, generar riqueza y distribuirla con justicia, son las bases
fundamentales para construir una nuevay gloriosa Naciéon que hoy nos convoca.” (Discurso
del Presidente Kirchner en el Dia del Ejército Argentino).

“Queremos avanzar en la construccién de una Argentina integrada, en un Proyecto Nacional
que nos contenga a todos; esto no debe dejar afuera ni a un costado a nuestras Fuerzas
Armadas; las necesita integradas en un accionar constante, que sin olvidar su actividad
esencial les permita volver a realizar aportes significativos en otras areas en las que distingue su
desarrollo.” (idem. ant.).

“En el Proyecto Nacional que proponemos creemos que le cabe al Ejército Argentino y al resto de
las Fuerzas Armadas, un importantisimo lugar. Este concepto no es para hosotros un discurso de
ocasion, el rol de las Fuerzas Armadas en la defensa nacional como concepto integral, formando
parte de un proyecto de nacion, constituye para nosotros una conviccién que reconoce nuestras
raices en nuestra historia y en nuestra propia adhesion politica.” (Ibidem).

En tal sentido la actual politica de defensa procura:

I. Promover y desarrollar un ambiente de paz en la subregion, articulando a la defensa como
componente de la politica exterior y actuando como multiplicadora de las capacidades
nacionales.

Il. Desarrollar una politica militar que afiance la conjuntez, apuntando tanto a la racionalidad
en el empleo de los medios, como a la conduccién operacional.

lll. Recuperar la capacidad de produccion para la defensa, vinculandolo con los objetivos
nacionales en materia de desarrollo econémico y social y progreso tecnolégico.

2. LA POLITICA DE DEFENSA NACIONAL ES UNA POLITICA DE ESTADO.

“En un pais serio las politicas de defensa comparten el mismo objetivo que el resto de la
sociedad.” (Después del Derrumbe. Teoria y Practica Politica en la Argentina que viene. Néstor
Kirchner y Torcuato Di Tella. P4g.185).

“La defensa de la Patria no es algo que deba recaer sé6lo en la espalda de los que lucen uniforme,
se trata de integrar, como la Constitucibn manda, en una verdadera politica de Estado, los niveles
de decision, organizacion y comando estratégico en manos de civiles con la estrategia operacional
conjunta, el entrenamiento y las tacticas en manos de militares.” (Discurso del Presidente Kirchner
en el Dia del Ejército Argentino).

“Garantizar la soberania, la independencia de la Nacion Argentina, su integridad territorial y su
capacidad de autodeterminacion, proteger la vida y la libertad de los habitantes de nuestra Patria,

49



CAT.OPP/CAG/2005-05

no son tareas respecto de las que podamos tener dudas o permitir divisiones, son objetivos
permanentes de la accién del Estado.” (Idem ant.).

“La politica de defensa debe ser una politica de Estado, pero no que deba permanecer inmutable.
Espero que podamos concretar positivos cambios también en esta area.” (Idem ant.).

“A casi veinte afios del inicio de la secuencia democratica, una de las principales prioridades de
una nueva politica militar es incorporar de forma mas fuerte y visible al Congreso Nacional y
a los Partidos Politicos en la construccidon de nuevas politicas de defensa y modelos de
organizacién militar.” (Después del Derrumbe. Teoria y Practica Politica en la Argentina que
viene. Néstor Kirchner y Torcuato Di Tella. Pag. 193, 194).

Los fundamentos conceptuales de la Politica de Defensa como Politica de Estado son los
siguientes:

¢ Conforme el Predmbulo de la Constitucién Nacional, constituye un objetivo nacional “proveer a
la defensa comun”. Por lo tanto, la Defensa Nacional es una actividad indelegable del Estado
Nacional, ejercida en el marco del derecho de legitima defensa consagrado en la Carta de las
Naciones Unidas.

¢ La Defensa esta constituida por un conjunto de acciones que tienen por finalidad contribuir a
un estadio de seguridad en el que los intereses de la Nacion se encuentran resguardados
frente a amenazas de origen externo.

e La Defensa es una actividad que involucra a toda la sociedad, mas alla de corresponder la
conduccion del Sistema de Defensa Nacional al Estado Nacional y el rol central que le cabe en
el mismo a las Fuerzas Armadas. Por ello, es indispensable que los principios y normas
fundamentales que regulan el Sistema de Defensa Nacional constituyan una verdadera
Politica de Estado y gocen de legitimidad politica e intersectorial.

e Es mision del Sistema de Defensa prevenir y eventualmente solucionar los conflictos que
requieran el uso del instrumento militar potencial o actual. Para ello, y conforme los valores de
la sociedad argentina, corresponde desarrollar una estrategia defensiva.

En consecuencia se propone:

¢ Continuar convocando a las instituciones académicas y organizaciones sociales vinculadas a
los temas de defensa a fin de generar un espacio de didlogo para construir una nueva
legitimidad social.

¢ Mantener un dialogo permanente con las fuerzas politicas representadas en el Congreso
Nacional a fin de dotar a la politica de defensa del necesario consenso politico.

e Como resultado de esta ampliacién del dialogo politico y social, revisar y actualizar el Libro
Blanco de la Defensa Nacional.

3. FORTALECER LA CONDUCCION CIVIL DEL SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL.

“Es esencial asegurar que el instrumento militar del Estado-Nacién organizado sea conducido por
una politica publica de defensa en manos civiles en los niveles de decision, organizacion y
comando estratégico operacional y por el mando militar en cuanto a la estrategia operacional
conjunta, al entrenamiento y a la tactica.” (Después del Derrumbe. Teoria y Préctica Politica en la
Argentina que viene. Néstor Kirchner y Torcuato Di Tella. Pag. 186).

La forma de construir una politica de Estado es una tarea basicamente politica que se logra
articulando el consenso de los distintos sectores que componen una sociedad; acordando y
formulando los lineamientos que debemos sostener con el esfuerzo y compromiso de con cada
uno de ellos. En tal sentido:

e Se procura fortalecer la institucionalidad democrética en el &mbito de la Politica de Defensa,
mediante la conduccion civil de las Fuerzas Armadas, ejercida por el Presidente de la Nacién a
través del Ministerio de Defensa, con la correspondiente participacion de otros organismos del
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Estado y el Congreso Nacional, asi como en base a la consulta con los partidos politicos y la
sociedad civil.

e Para ello, es fundamental la capacitacién de cuadros civiles y el desarrollo de una carrera
profesional de funcionarios de la Defensa, particularmente en los niveles de decision,
organizacién y comando estratégico.

e Por su parte, al Estado Mayor Conjunto y en la medida que corresponda los Estados Mayores
Generales de las Fuerzas Armadas, se ocupan fundamentalmente del manejo de la estrategia
operacional conjunta, del adiestramiento y de las operaciones tacticas.

4. ACTUAR DESDE UN CONCEPTO INTEGRAL DE LA DEFENSA NACIONAL.

“En materia de defensa, actuaremos con un concepto integral de la defensa nacional, con la
contribucién de la accion de nuestras fuerzas armadas en pro del desarrollo, trabajando para su
modernizacién e impulsando la investigacion cientifico tecnolégica en coordinaciébn con otros
organismos gubernamentales, para que, sin apartarse de su actividad principal puedan
contribuir al bienestar general de la poblaciéon. (Discurso del Presidente Kirchner en Dia del
Ejército Argentino).

“En el disefio del nuevo pais se debera tener presente la capacidad hoy ociosa en tecnologia y
produccion que la industria militar puede aportar a la economia nacional y a su recuperacién
paulatina.” (Idem ant.).

“Las FF.AA. pueden ser un motor del desarrollo en el marco de la aplicacion de una politica
neokeynesiana de reactivacion productiva, los cuerpos de ingenieros zapadores del ejército, de
comunicaciones y los batallones logisticos pueden cumplir un papel de apoyo en la construccion
de vias de acceso, a conjuntos habitacionales, y a otras instalaciones, bajo la direccion del
gobierno civil responsable de los emprendimientos.” (Después del Derrumbe. Teoria y Practica
Politica en la Argentina que viene. Néstor Kirchner y Torcuato Di Tella. Pag. 193).

La Politica de Defensa y Militar debe contribuir, desde su ambito, al desarrollo del pais, tanto en lo
que hace al crecimiento econémico y social, como al progreso cientifico y tecnoldgico.

En tal sentido, se procura recuperar la capacidad de produccion para la defensa y optimizar los
medios de adquisicién de equipo militar, teniendo especialmente en cuenta el potencial que
presenta el proceso de integracién regional al respecto.

5. FUERZAS ARMADAS PROFESIONALES, PRESTIGIADAS Y COMPROMETIDAS CON EL
FUTURO.

“Queremos a nuestras Fuerzas Armadas altamente profesionalizadas, prestigiadas por el
cumplimiento del rol que la Constitucion les confiere y por sobre todas las cosas,
comprometidas con el futuro y no con el pasado.” (Discurso del Presidente Kirchner ante la
Asamblea Legislativa).

En ese sentido es que se ha decidido llevar a cabo las acciones necesarias para cumplimentar los
propésitos establecidos en la Ley de Reestructuracién de las Fuerzas Armadas, a fin de alcanzar
su modernizacion y reequipamiento.

También revisar los sistemas de educacion, formacion y perfeccionamiento de los recursos
humanos.

Adecuar la legislacion penal y disciplinaria militar a los requerimientos actuales y futuros en la
materia.
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6. PRIORIZAR EL ACCIONAR CONJUNTO Y LA INTEGRACION OPERATIVA DE LAS
FUERZAS ARMADAS.

“La defensa de la Patria no es algo que deba recaer solo en la espalda de los que lucen uniforme,

se trata de integrar, como la Constitucién manda, en una verdadera politica de Estado, los niveles
de decisidn, organizacion y comando estratégico en manos de civiles con la estrategia
operacional conjunta, el entrenamiento y las tacticas en manos de militares.” (Discurso del
Presidente Kirchner en Dia del Ejército Argentino).

Es necesario un instrumento militar con capacidad efectiva de controlar el espacio aéreo,
maritimo, fluvial y terrestre. En tal sentido:

e La mision principal de las Fuerzas Armadas es la preservacidon de la soberania y la
independencia nacional, de la integridad territorial, de la autodeterminaciéon y la vida y la
libertad de sus habitantes y de los recursos de la Nacion.

e Las caracteristicas de los asuntos militares y los distintos tipos actuales de escenarios y
operaciones hacen necesario contar con capacidades para la interoperabilidad tanto en la
accion conjunta como combinada.

e Se bhusca desarrollar y consolidar la conjuntez de la accion militar, no sélo en lo que hace a la
mayor eficiencia de las capacidades logisticas, educativas y de servicios, sino también en
cuanto a la conduccién de las operaciones militares. Para ello, es necesario reforzar las
capacidades del Estado Mayor Conjunto.

¢ Dado las capacidades del instrumento militar, las Fuerzas Armadas estan en condiciones de
desarrollar las siguientes misiones complementarias:

- Operaciones internacionales de paz, en las que la Argentina decida participar, conforme la
Carta de las Naciones Unidas.

- Operaciones en apoyo a la Seguridad Interior, encuadradas en la ley 24.059.

- Operaciones en apoyo a la comunidad, actuando de diversas maneras, tales como la
mitigaciéon de dafios provocados en caso de desastres naturales, en forma preventiva
mediante la preservacién ambiental, o contribuyendo a la accién social del Estado.

- Operaciones en apoyo a la Actividad Antértica.

7. EN EL PROYECTO NACIONAL LA POLITICA DE DEFENSA Y LA POLITICA EXTERIOR
SON INSEPARABLES.

“La politica de defensa es inseparable de la politica exterior de la Nacion y como ella debe estar
en correcta sintonia con los acontecimientos que caracterizan el mundo actual, midiendo las
consecuencias de los hechos internacionales en el orden local para lograr una constante
actualizacién.” (Discurso del Presidente Kirchner en Dia del Ejército Argentino).

“Los cambios operados en la politica mundial, la necesidad de fortalecer el
multilateralismo hoy debilitado, la necesidad del fortalecimiento de las relaciones de la
region y la aparicion de nuevas amenazas a la paz mundial como el terrorismo
internacional, deben ser tenidos en cuenta a los fines del desarrollo de nuevas hipétesis de
conflicto, alejandolas de las rivalidades regionales y vecinales que ocuparon buena parte
del siglo pasado.” (idem ant.).

La Politica de Defensa y la Politica Exterior se complementan porque:

e Comparten el objetivo de contribuir a la salvaguarda de los intereses vitales de la Nacion,
interactuando con actores externos.

¢ En tal sentido, se procurara mantener relaciones de cooperaciéon para la defensa y militar, en
especial con aquellos paises con los que se mantienen intereses afines (compartidos y
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complementarios).

e En particular, cabe sefialar el mantenimiento y profundizacion de las relaciones cooperativas
con los paises del MERCOSUR ampliado, el resto de los paises sudamericanos, los Estados
Unidos de América, Canada y el resto de los paises de la OTAN.

8. LA POLITICA DE DEFENSA CONTRIBUIRA A LA PAZ REGIONAL Y A LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL.

“La experiencia adquirida por las FF.AA. en las tareas internacionales no debe caer en saco roto.
Los soldados argentinos que tuvieron oportunidad de ser Cascos Azules regresaron
profesionalizados con una mirada mas amplia de la sociedad que es necesario preservar. (...) Los
miles de uniformados que participaron y participan en la tarea de la paz contribuyeron al
prestigio internacional de la Argentina.” (Después del Derrumbe. Teoria y Practica Politica en
la Argentina que viene. Néstor Kirchner y Torcuato Di Tella. Pag. Pag. 192).

En consecuencia se reafirma que:

e La contribucion a la paz y la seguridad internacional, en particular en el ambito regional e
interamericano, es un objetivo estratégico de la Republica Argentina.

e Por ello, las Fuerzas Armadas emplean una cuota importante de su tiempo y recursos en la
participaciobn en operaciones de mantenimiento de la paz, el desarrollo de ejercicios
combinados y las actividades de intercambio profesional y de capacitacién internacional de
sus cuadros.

e Asimismo, la Argentina adhiere a los regimenes internacionales destinados al control,
limitacion y/o prohibicion, segun corresponda, del empleo de armas de destruccion masiva.

El MERCOSUR como ZONA DE PAZ.

“El MERCOSUR vy la integracion latinoamericana deben ser parte de un verdadero proyecto
politico regional. Nuestra alianza estratégica con el MERCOSUR, que debe profundizarse
hacia otros aspectos institucionales que deben acompafar a la integracién econémica y
ampliarse abarcando a nuevos miembros latinoamericanos, se ubicara entre los primeros
puntos de nuestra agenda regional. (Discurso del Presidente Kirchner ante la Asamblea
Legislativa).

“Los datos evidencian que el Cono Sur es la subregion mas pacifica del planeta. No hay, con
excepcion de Malvinas, intereses estratégicos fuera del territorio nacional. No existen grandes ni
graves desplazamientos migratorios, ni minorias nacionales oprimidas en los Estados, y las
disputas étnicas o religiosas son desconocidas.” (Después del Derrumbe. Teoria y Préactica
Politica en la Argentina que viene. Néstor Kirchner y Torcuato Di Tella. Pag. 188).

“No se puede malgastar recursos y tiempo con las hipotesis tradicionales, sino que mas bien,
junto a los lideres de la region, se debe trabajar hacia la creacion de un sistema de seguridad
subregional orientado a llevar confianza a los diferentes actores regionales en lo referente a los
conflictos geohistéricos tradicionales. Sin ello cualquier intento de integracién parece estar
condenado al fracaso.” (Idem ant. Pag. 189.).

“Ninguno de los paises de la subregion es lo suficientemente fuerte como para enfrentar solo los
problemas de la seguridad, tanto del presente como del futuro. La necesidad de una integracion
que incluya el componente militar es fundamental para reforzar el proceso de
democratizacion y defenderlos de las nuevas amenazas. La creacion de un sistema de
seguridad regional deberia llevar confianza a los diferentes actores regionales en lo referente a los
conflictos geohistoricos tradicionales, sin lo cual parece condenado al fracaso cualquier intento de
integracion. El poder politico debe hacerse cargo de la responsabilidad de la defensa, lo que
incluye al poder militar.” (Ibidem).

Existe, entonces, la necesidad de concretar a mediano plazo un bloque supraestatal de la
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subregion que permitira ir construyendo las bases de una politica de defensa comun.
Al respecto, es importante tener en cuenta que:

e En el &mbito de la defensa y la seguridad internacional, los paises miembros y asociados del
MERCOSUR han dejado atras eventuales hipétesis de conflicto, convirtiendo a la subregién en
una zona de paz estructural y avanzando hacia la consideracion mutua como verdaderos
aliados estratégicos. En este sentido, cabe recordar la DECLARACION POLITICA DEL
MERCOSUR, BOLIVIA Y CHILE COMO ZONA DE PAZ, suscrita por los respectivos
presidentes en la ciudad de Ushuaia, el 24 de julio de 1998.

¢ En ella, entre otros acuerdos, se incluye el compromiso de “FORTALECER los mecanismos de
consulta y cooperacion sobre temas de seguridad y defensa existentes entre sus miembros y
promover su progresiva articulacion, asi como avanzar en la cooperaciéon en el &mbito de las
medidas de fomento de la confianza y la seguridad y promover su implementacion”.

¢ Tanto con Brasil como con Chile existen mecanismos bilaterales permanentes. En este Ultimo
caso, por ejemplo, se destacan el COMPERSEG vy la construccion y aplicacion de una
metodologia estandarizada para medicion de gastos de defensa.

e Los niveles de cooperacion militar con los paises de la subregion son expresion de esta
politica. Entre las actividades se cuentan ejercicios militares, intercambios de cursantes en las
Escuelas y encuentros periddicos de los Estados Mayores Conjuntos de los paises de la
subregion.

9. DEFENSA Y SEGURIDAD INTERIOR; LA “NO POLICIALIZACION” DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

“Hay que tener especialmente en cuenta la Ley de Seguridad Interior, que deriva
conceptualmente de La Ley de Defensa Nacional y marcan la separacién taxativa de las
funciones militares de defensa de las funciones policiales de seguridad interior, permitiendo sélo el
apoyo logistico, de transporte y de comunicaciones de las Fuerzas Armadas a las fuerzas de
seguridad y policiales.

(...

Los militares podran intervenir en operaciones de seguridad interior en situaciones excepcionales
por decision del Presidente de la Republica y previa declaracion del Estado de Sitio por el
Congreso de la Nacion, o la ratificacion ulterior de su declaracion por el Poder Ejecutivo en caso
de receso parlamentario.” (Después del Derrumbe. Teoria y Practica Politica en la Argentina que
viene. Néstor Kirchner y Torcuato Di Tella. Pag. 185).

“En relacién con las tareas de lucha contra el narcotrafico y la criminalidad en gran escala,
incluyendo la prevencion del terrorismo, las Fuerzas Armadas no son el instrumento idéneo para
llevarlas a cabo, dado que carecen de la capacitacion especifica y del armamento para hacerlo. Si
es importante su ayuda en las tareas de apoyo en comunicaciones, vigilancia aérea y de alta mar,
transportes y logistica. Son las Fuerzas de Seguridad y Policiales las adecuadas para
combatir esta clase de organizaciones delictivas. (Idem ant. Pag.188).

“Es imprescindible que se desarrollen mas y mejores consensos en torno de la no
policializacién de las Fuerzas Armadas y mejorar la comprensiéon de los objetivos de las
mismas para ahuyentar definitivamente entre los miembros del Parlamento y muchos
funcionarios politicos, confusiones respecto de la misién y preparacién de los hombres de
armas”’ (Ibidem Péag.. 194.).

Las misiones de las Fuerzas Armadas en apoyo de la Seguridad Interior son:

Conforme el PEN lo requiera, las FF.AA. pueden desarrollar operaciones tendientes a garantizar
la seguridad interior, planificando y ejecutando, las operaciones contempladas en la Ley 24.059.

Esta ley define a la Seguridad Interior como la situacién de hecho, basada en el Derecho, en la
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cual se encuentran resguardados la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus
derechos y la plena vigencia de las instituciones del sistema republicano y federal que establece la
Constituciéon Nacional.

En este texto legal se establecen los siguientes tipos de operaciones en los que se admite la
participacion de las FF.AA.:

e Operaciones de apoyo: consistentes en la afectacion de servicios y elementos de las
Fuerzas Armadas (arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria, construcciones, transportes,
ingenieros y comunicaciones) en oportunidad que sean requeridas por el Comité de Crisis del
Consejo de Seguridad Interior (Articulo 27), presidido por el Secretario de Seguridad.

e Operaciones destinadas a la preservacion de unidades o guarniciones de las Fuerzas
Armadas y el restablecimiento del orden de la jurisdiccion militar, como una obligacién
primaria de la autoridad militar, en el caso de atentado en tiempo de paz (Articulos 28, 29 y
30).

e Operaciones destinadas al restablecimiento de la normal situaciéon de Seguridad
Interior: cuando se den situaciones de extrema gravedad en las que las fuerzas del Sistema
de Seguridad Interior resulten insuficientes para restaurar el orden del Estado de Derecho. En
estos casos excepcionales, previa declaracion por parte del Congreso Nacional del “estado de
sitio”, el Presidente de la Nacion puede ordenar el empleo de elementos de combate de las
Fuerzas Armadas, quedando los mismos junto con elementos de las Fuerzas de Seguridad y
Policiales subordinados a un Comandante Operacional de las Fuerzas Armadas a designar
(Articulos 31y 32).

Sin embargo, aun en este caso las FF.AA. no pueden cumplir tareas policiales, ya que esta
establecido taxativamente que “actuaran de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 23.554" de
Defensa Nacional, es decir, como Fuerzas Armadas en cumplimiento de objetivos militares.

La participacion del Congreso de la Nacion en la supervisién de las actividades vinculadas al
mantenimiento de la Seguridad Interior se completa mediante la accion de una Comisién de
Fiscalizacién de los Organos y Actividades de Seguridad Interior e Inteligencia.

10. SE REALIZARAN ESFUERZOS PRESUPUESTARIOS ACORDE AL CRECIMIENTO
ECONOMICO SUSTENTABLE

“La preparacion de nuestras Fuerzas Armadas para encarar los desafios del nuevo milenio
requerird mentalidades abiertas y seguramente insumira esfuerzos presupuestarios que el
crecimiento sustentable de nuestra economia permitira afrontar.” (Discurso del Presidente
Kirchner en el Dia del Ejército Argentino).

“El principal problema coyuntural en la politica militar es, al igual que en la mayoria de la sociedad,
el del ingreso. Mas de un tercio de los hombres uniformados se ubican hoy por debajo de la linea
de la pobreza.” (Después del Derrumbe. P4g.194).

La estructura salarial del area de defensa acompafia a la del resto de la Administracién Publica
Nacional.

La inversién y el gasto en desarrollo e investigacion se adecuan no sélo a las disponibilidades de
recursos existentes sino a los requerimientos que desde un punto de vista politico-estratégico
deban ser privilegiados.
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SEGUNDA PARTE
OPERACIONES DE PAZ
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OPERACIONES DE PAZ

l.- INTRODUCCION

La Republica Argentina adhiere a los objetivos de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Ha hecho propia la idea de que la democracia, la preservacion de los
derechos humanos y la cooperacion en el campo de las relaciones internacionales son una
condicion fundamental para el desarrollo y bienestar de los pueblos. Su compromiso de contribuir
al mantenimiento de la paz y seguridad mundial ha encontrado en la participacion del personal de
sus Fuerzas Armadas y de Seguridad en misiones de paz, un instrumento altamente idéneo para

afirmarlo.

La Argentina ha incrementado su nivel de compromiso en esta materia, desplegando en
estas operaciones un namero significativo de hombres y mujeres. La Republica Argentina es uno
de los paises de América Latina que mas ha participado en las Operaciones de Mantenimiento de

la Paz bajo auspicio de la ONU.

Lo hace desde 1958. A partir de alli y hasta la fecha, miles de hombres de sus Fuerzas
Armadas y de Seguridad lucieron con justificado orgullo Boinas o Cascos Azules en su rol de

"Soldados de Paz".

[l.- OBJETIVO DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Las operaciones de mantenimiento de la paz fueron desarrolladas por las Naciones Unidas
como uno de los medios para mantener la paz y la seguridad internacional. Se definen como el
conjunto de acciones encaminadas a la contencién, moderacién y finalizacién de conflictos de
caracter inter-estatal o intra-estatal. Son ejecutadas por medio de la intervencion de una parte
imparcial organizada y dirigida internacionalmente empleando fuerzas multinacionales, realizadas

con el consentimiento de las principales partes beligerantes para restaurar y mantener la paz

Estas operaciones requieren del consenso internacional y estdn amparadas por una
resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en un todo de acuerdo con el

espiritu y normas establecidas en la Carta Organica de la ONU .

Ya sea por consentimiento de las partes enfrentadas o por razones de seguridad de la
comunidad internacional, estas operaciones involucran a civiles, policias y militares de los paises

miembros.

La fuerza militar es aportada por los paises contribuyentes con tropas que deben actuar
con absoluta neutralidad e imparcialidad, y fundamentalmente generando confiabilidad, debiendo
contar sus componentes con la total libertad de movimiento, inspeccion, verificacién, y otras

facilidades necesarias para el cumplimiento de su mision.
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Es responsabilidad del Consejo de Seguridad dotar a las operaciones de un mandato
flexible y coherente aceptado por las partes a las que concierne y practicable en la situacion que

se trate.

En la actualidad estas operaciones han variado sensiblemente por la complejidad de los
escenarios en los que se llevan a cabo, involucrando actores civiles y militares, quienes no solo se
desempefian en tareas no comprendidas en operaciones tradicionales, las llamadas de “primera
generacién” amparadas bajo el Capitulo VI de la carta de las Naciones Unidas, si no cada vez con
mayor frecuencia en operaciones de “segunda generacion” (Capitulo VIl de la Carta), tipicas de

conflictos intra-estatales.

lll.- FINALIDAD DE LOS CASCOS AZULES

Los Estados han reconocido las ventajas Unicas de las operaciones de mantenimiento de
la paz de la ONU como medio para resolver conflictos. Se las consideran singularmente
apropiadas para hacer frente a una amplia variedad de situaciones conflictivas, y su legitimidad
descansa en ser ellas el resultado de una medida tomada en nombre de una organizacion

mundial, en vez de sobre la base de intereses nacionales o regionales.

El principio de mantenimiento de la paz se basa en la sencilla idea de que la presencia
imparcial y neutral de la ONU sobre el terreno puede mitigar tensiones y permitir soluciones

negociadas en una situacion de conflicto.

La mayor parte de sus miembros, a los que se suele denominar "Cascos Azules", han sido

soldados alistados por sus gobiernos para llevar a cabo estas tareas.

Cada operacién de mantenimiento de la paz tiene una serie concreta de tareas que le han
sido encomendadas, pero todas comparten determinados objetivos comunes: aliviar el sufrimiento

humano, crear las condiciones y establecer las instituciones para una paz autosostenible.

En reconocimiento de su contribucién, los miembros de las operaciones de mantenimiento

de la paz de las Naciones Unidas fueron distinguidos con el premio Nobel de la Paz en 1998.

V.- ¢ QUIEN DECIDE LAS OPERACIONES DE PAZ?

Las Naciones Unidas no cuentan con Fuerzas Armadas propias. Toda operacion de
mantenimiento de la paz se debe idear para que cumpla con las necesidades de cada nueva
situacion; y siempre que el Consejo de Seguridad exija la creacidon de una nueva operacion, sus
componentes deben integrarse a partir de cero o bien reconfigurarse para cumplir el nuevo

mandato.

Es el Consejo de Seguridad, formado por 15 miembros, quien autoriza el despliegue de

una operacion de mantenimiento de la paz, y determina su mandato. Dichas decisiones requieren
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al menos nueve votos a favor y estan sujetos a veto a través del voto negativo de cualquiera de
los miembros permanentes del Consejo: China, Francia, la Federacion de Rusia, el Reino Unido y
los Estados Unidos. El Secretario General formula recomendaciones sobre como se debe iniciar y
llevar a cabo la operacién e informa de su progreso. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz es responsable de proporcionar direccidén politica y ejecutiva a las

operaciones sobre el terreno.

Los paises que contribuyen con tropas y policia proporcionan el personal militar, los
observadores militares y los oficiales de policia civil que se necesitan. Asimismo, los Estados
Miembros o los contratistas privados deben garantizar los suministros, el equipo, el transporte y el
apoyo logistico. Las Naciones Unidas compensan a todos los paises por el gasto que suponen las
tropas y el equipo mediante un acuerdo de arrendamiento. En las operaciones de mantenimiento
de la paz, el personal de policia civil y militar sigue siendo miembro de su propia plantilla nacional
pero sirve bajo el mando operativo de las Naciones Unidas y ha de obrar exclusivamente de

conformidad con el caracter internacional de su mision.

A menudo las operaciones de mantenimiento contienen varios componentes, entre ellos el
militar, que puede o no estar armado. Los componentes civiles abarcan una amplia variedad de
disciplinas. Asi, se han unido a las fuerzas de paz, oficiales civiles de policia, observadores
electorales, monitores de derechos humanos y otros de acuerdo a las necesidades de cada

operacion.

Sus tareas van desde la proteccion y la liberacion hasta la de asistencia para ayudar a los
antiguos contendientes a poner en marcha complicados acuerdos de paz. Las misiones de
mantenimiento de la paz de la ONU han sido solicitadas para ayudar a desarmar y desmovilizar a
antiguos combatientes, para entrenar y supervisar a la policia civil, y para organizar y observar

elecciones.

Trabajando con las agencias de la ONU y otras organizaciones humanitarias, los
componentes de las misiones de mantenimiento de la paz han ayudado a que los refugiados
politicos o contingentes de desplazados internos, vuelvan a sus hogares, supervisando el respeto

de los derechos humanos, neutralizado minas anti-personales y comenzado la reconstruccion.

Todos los Estados Miembros comparten los gastos de las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas. La Asamblea General distribuye los gastos basados en una
escala especial de cuotas aplicables a las operaciones de mantenimiento de la paz. Esta escala
tiene en cuenta la relativa riqgueza econémica de los Estados Miembros, y se exige a los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad pagar una proporcion mayor debido a su responsabilidad
especial para el mantenimiento de la paz y la seguridad.
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El Consejo de Seguridad, es el érgano de la ONU con responsabilidad primaria para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, y lo plasma en sus resoluciones (mandatos),
determina el tamafo de la operacion, sus objetivos generales y su marco temporal. Dado que la
ONU no tiene fuerzas militares o de policia civil propias, los Estados Miembros son los que
deciden si participan en una misién, y en ese caso, que personal y equipamiento estan dispuestos
a ofrecer.

El mandato debe ser claro y plausible, debe orientar efectivamente a los miembros
integrantes involucrados en la mision tanto en la sede del Cuartel como en el terreno y recabar el
apoyo politico y financiero de los Estados Miembros a la vez que lograr lo sustancial para el éxito

de la mision, y quizas lo mas importante y dificil de lograr la cooperacion de las partes en conflicto.

La misién debe contar con el consentimiento del Gobierno del pais donde es desplegada y
frecuentemente de las otras partes implicadas, y no debe ser usada de ninguna manera para

favorecer a una de las partes contra la otra.

Las tropas que forman parte de las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU
portan armas ligeras y se les permite usar un minimo de fuerza en defensa propia, o si personas
armadas tratan de impedir que desempefien las tareas para las que estan autorizadas. Los

observadores y la policia civil van normalmente desarmados.

Los componentes de las misiones de mantenimiento de la paz no pueden imponer la paz
donde no existe una paz que mantener. Sin embargo, donde las partes en conflicto estan
resueltas a resolver sus diferencias pacificamente, una operacion de mantenimiento de la paz de
la ONU puede actuar como catalizador para la paz y ayudar a crear un "espacio para respirar":
una atmoésfera mas estable y segura en la cual soluciones politicas duraderas puedan ser

encontradas y puestas en practica.

El mantenimiento de la paz por la ONU no debe ser confundido con otras formas de
intervencion militar multilateral. En varias ocasiones, el Consejo de Seguridad ha autorizado a los
Estados Miembros a usar "todos los medios necesarios" incluyendo la fuerza para hacer frente a

conflictos armados o a amenazas contra la paz.

Estas operaciones son amparadas bajo el Capitulo VII del a carta organica de la ONU y se

las conoce como Operaciones de segunda generacion.

V.- PARTICIPACION DE LA ARGENTINA EN MISIONES DE PAZ

V. 1.Misiones finalizadas:

Libano 1958

Congo 1963

El Salvador 1969-1980
Iran Irak 1988-1990
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Centro América 1989 — 1992
Angola 1989-1997
Camboya 1991-1992
Irak Kuwait 1991-2003
Croacia 1992-1995
Mozambique 1993-1994
Rwanda 1994

Ecuador Pert 1995-1999
Eslabonia 1996-1997
Guatemala 1997

Haiti 1997 — 2000

V.1l.a.- AFRICA
ANGOLA - UNAVEM I
La primera Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM I) fue

establecida en la resolucion 626 (1988) del Consejo de Seguridad de 20 de diciembre de 1988 a

peticion de los Gobiernos de Angola y Cuba. Su cometido era el de verificar el traslado de las
tropas cubanas hacia el norte y su retiro total, por fases, del territorio de Angola, de conformidad
con el calendario acordado entre ambos Gobiernos. El retiro fue concluido el 25 de mayo de 1991
-méas de un mes antes de la fecha prevista. El 6 de junio, el Secretario General informé al Consejo
de que la UNAVEM | habia llevado a cabo, completa y eficientemente, el mandato que se le habia

encomendado.
EMPLAZAMIENTO: Angola
SEDE: Luanda
DURACION: 20 de diciembre de 1988 a 30 de mayo de 1991
CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR

Argelia, la Argentina, el Brasil, el Congo, Checoslovaquia, Espafia, la India, Jordania,
Noruega y Yugoslavia

ANGOLA - UNAVEM Il
MISION DE VERIFICACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN ANGOLA 11

La UNAVEM Il fue establecida en la resolucion 696 (1991) del Consejo de Seguridad de 30
de mayo de 1991 con el siguiente mandato: verificar las disposiciones acordadas por las partes
angolefias para la supervision de la cesacion del fuego y para la supervision de la policia angolefia
durante el periodo de cesacion del fuego.El 24 de marzo de 1992, el Consejo de Seguridad, en su
resolucién 747 (1992), decidi6 prorrogar el mandato de la UNAVEM Il para abarcar la observacién

y la supervision de las elecciones presidenciales y legislativas en Angola.

Tras reanudarse los enfrentamientos en octubre de 1992 entre el Gobierno de Angola y las
fuerzas de la UNITA, el mandato de la UNAVEM Il fue ajustado, de conformidad con las
resoluciones 804 (1993) de 20 de enero de 1993, 811 (1993) de 12 de marzo de 1993 y 834
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(1993) de 1 de junio de 1993 del Consejo de Seguridad, a fin de ayudar a ambas partes a alcanzar
un acuerdo sobre los modos de completar el proceso de paz y, al mismo tiempo, negociar y
ayudar a aplicar las cesaciones del fuego en el ambito nacional o local.En relacién con la firma el
20 de noviembre de 1994 por el Gobierno de Angola y por la UNITA del Protocolo de Lusaka, el
Consejo de Seguridad, en su resolucion 952 (1994) de 27 de octubre de 1994 y en su resolucién
966 (1994) de 8 de diciembre de 1994, autoriz6 a la UNAVEM Il a verificar las etapas iniciales del

acuerdo de paz.

En febrero de 1995, el Consejo de Seguridad establecié una nueva misién -- UNAVEM Il --

para supervisar y verificar la aplicacion del Protocolo de Lusaka.
EMPLAZAMIENTO: Angola
SEDE: Luanda
DURACION: mayo de 1991 a febrero de 1995

CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR Y PERSONAL DE POLICIA CIVIL:
Argelia, la Argentina, el Brasil, el Canada, Colombia, el Congo, Checoslovaquia (la Republica
Eslovaca desde enero de 1993), Egipto, Espafa, Guinea-Bissau, Hungria, la India, Irlanda,
Jordania, Malasia, Marruecos, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Senegal,
Singapur, Suecia, Yugoslavia y Zimbabwe.

ANGOLA - MONUA
MANDATO

Tras la firma del Protocolo de Lusaka en noviembre de 1994, el proceso de paz en Angola
logré progresar, dando lugar a un periodo de relativa paz en el pais. Se mantuvo un didlogo activo
a distintos niveles entre el Gobierno y la UNITA que condujo a la creacion de las Fuerzas Armadas
Angolefias (FAA), la Policia Nacional de Angola (ANP), y el Gobierno de Unidad y Reconciliacion
Nacional (GURN). Tras la realizacién de mudltiples tareas por la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Angola Il (UNAVEM llI), el Consejo de Seguridad envié al relevo de esta
mision, la Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Angola (MONUA), para contribuir a
consolidar la paz y la reconciliacion nacional, favorecer la generacion de confianza y crear un
ambiente conducente a la estabilidad duradera, el desarrollo democratico y la rehabilitacion del

pais.
EMPLAZAMIENTO: Angola
SEDE: Luanda

DURACION: De junio de 1997 a febrero de 1999
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PAISES CONTRIBUYENTES CON TROPAS: Argentina, Bangladesh, Bolivia, el Brasil,
Bulgaria, el Congo, Egipto, Espafia, la Federacion de Rusia, Francia, Gambia, Ghana, Guinea-
Bissau, Hungria, la India, Jordania, Kenya, Malasia, Mali, Namibia, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelanda, los Paises Bajos, el Pakistan, Polonia, Portugal, la Republica Eslovaca, Rumania, el
Senegal, Suecia, Tanzania, Ucrania, el Uruguay, Zambia y Zimbabwe
CONGO - ONUC

MISION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL CONGO : ONUC

MANDATO:

La ONUC se establecio por la resolucidon 143 (1960), de 14 de julio de 1960, del Consejo

de Seguridad, por la que se decidid "autorizar al Secretario General a tomar las medidas

necesarias, previa consulta con el Gobierno de la Republica del Congo, para prestar a dicho
Gobierno la asistencia militar que pudiera necesitar hasta que, a través de los esfuerzos del
Gobierno y la asistencia técnica de las Naciones Unidas, las fuerzas de seguridad nacionales

fueran capaces, en la opinién del Gobierno, de cumplir plenamente con sus cometidos".

El mandato inicial de la ONUC era el de garantizar la retirada de las fuerzas belgas de la
Republica del Congo, ayudar al Gobierno a mantener el orden publico y prestarle asistencia
técnica. La funcién de la ONUC se modificé posteriormente para introducir el mantenimiento de la
integridad territorial y la independencia politica del Congo, impedir que se produjera una guerra
civil y asegurar la retirada del Congo de todo personal militar, paramilitar y de asesoramiento
extranjero no dependiente del Mando de las Naciones Unidas, asi como la de todos los

mercenarios.

En la aplicacion de su mandato, se autorizd a la ONUC a hacer uso de la fuerza si
procediera. En la resolucion 161 (1961) , de 21 de febrero de 1961, el Consejo instdé a las
Naciones Unidas a que "adoptaran inmediatamente todas las medidas apropiadas para impedir
gue se produjera una guerra civil en el Congo, inclusive arreglos para la cesacion del fuego, la
suspension de todas las actividades militares, la prevencion de los choques y el uso de la fuerza,

en caso necesario, como ultimo recurso".

En su resolucion 169 (1961), de 24 de noviembre de 1961, el Consejo autorizo al
Secretario General a "emprender una accion vigorosa, con inclusion, en su caso, del uso de la
fuerza en la medida necesaria, para la inmediata aprehension, detencion en espera de su
procesamiento o expulsiébn de todo el personal militar y paramilitar y los asesores politicos
extranjeros no dependientes del Mando de las Naciones Unidas, asi como de los mercenarios",

segun lo previsto en la resolucién 161 (1961) aprobada por el Consejo de Seguridad.
EMPLAZAMIENTO: La Republica del Congo

SEDE: Leopoldville (actual Kinshasa)
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DURACION: De julio de 1960 a junio de 1964

PAISES CONTRIBUYENTES CON TROPAS: Argentina, Austria, el Brasil, Burma, el
Canada, Ceylon, Dinamarca, Etiopia, la Federacion de Mali, Filipinas, Ghana, Guinea, la India,
Indonesia, el Iran, Irlanda, Italia, Liberia, Malasia, Marruecos, Nigeria, Noruega, los Paises Bajos,
el Pakistan, la Republica Arabe Unida, Sierra Leona, el Sudan, Suecia, Tunez, y Yugoslavia
[Desde febrero de 1963 hasta el fin de la operacién, un batallén del Ejército Nacional Congolefio
se incorporé a la ONUC]

MOZAMBIQUE - ONUMOZ
OPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN MOZAMBIQUE: ONUMOZ

La ONUMOZ se establecio para ayudar a cumplir el Acuerdo General de Paz, firmado por
el Presidente de la Republica de Mozambique y el Presidente de la Resistencia Nacional
Mozambiquefia (RENAMO). El mandato incluia medidas para facilitar el cumplimiento del
Acuerdo; verificar la cesacion del fuego; verificar la retirada de tropas extranjeras y prestar
seguridad en los corredores de transporte; prestar asistencia técnica y verificar todo el proceso

electoral.
MANDATO:

La ONUMOZ se estableci6 por la resolucion 797 (1992) de diciembre de 1992 del Consejo
de Seguridad para ayudar al cumplimiento del Acuerdo General de Paz, firmado el 4 de octubre de
1992 por el Presidente de la Republica de Mozambique y el Presidente de la Resistencia Nacional
Mozambiquefia (RENAMO). El mandato de la ONUMOZ era el de:

Vigilar y verificar la cesacion del fuego, la separacion y concentracién de tropas, su

desmovilizacién y la recogida, el almacenamiento y la eliminacion de armas;

Vigilar y verificar la completa retirada de tropes extranjeras y prestar la seguridad en los

corredores de transporte;
Vigilar y verificar la disolucion de grupos privados e irregulares armados;

Autorizar las medidas de seguridad para las infraestructuras basicas y prestar seguridad a

las Naciones Unidas y a otras operaciones internacionales en apoyo al proceso de paz;
Prestar asistencia técnica y vigilar todo el proceso electoral;

Coordinar y vigilar las operaciones de asistencia humanitaria, en particular aquellas
relativas a los refugiados, desplazados internos, personal militar desmovilizado y poblaciones

locales afectadas.

El mandato de la ONUMOZ terminé formalmente en la medianoche del 9 de diciembre de

1994. La Mision se liquido a finales de enero de 1995.

EMPLAZAMIENTO: Mozambique
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SEDE: Maputo
DURACION: Diciembre 1992 - diciembre 1994

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR: Argentina, Australia, Austria,
Bangladesh, Bolivia, Botswana, el Brasil, el Canada, Cavo Verde, China, Egipto, Espafia, los
Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Finlandia, Ghana, Guinea-Bissau, Guyana,
Hungria, la India, Indonesia, Irlanda, Italia, Japon, Jordania, Malasia, Nepal, Nueva Zelandia,
Nigeria, Noruega, los Paises Bajos, el Pakistan, Portugal, la Republica Checa, Sri Lanka, Suecia,
Suiza, el Togo, Uruguay y Zambia
RUANDA - UNAMIR

MANDATO:

La UNAMIR se establecio por la resolucion 872 (1993), de 5 de octubre de 1993, del
Consejo de Seguridad para ayudar a cumplir el Acuerdo de Paz de Arusha firmado por las partes
en Rwanda el 4 de agosto de 1993. El mandato de la UNAMIR era el de: contribuir a la seguridad
de la ciudad de Kigali; supervisar la observancia del acuerdo de cesacion del fuego, incluyendo la
demarcacion de la nueva zona desmilitarizada y otros procedimientos de desmilitarizacion;
supervisar la situacion en lo que se refiere a la seguridad durante el periodo final del mandato del
Gobierno de transicion, hasta que se celebrasen las elecciones; contribuir a la limpieza de las
minas, en particular mediante programas de capacitacion; y ayudar en la coordinacion de las

actividades de asistencia humanitaria en conjuncion con las operaciones de socorro

Tras la cesacion del fuego y la formacién del nuevo Gobierno, las tareas de la UNAMIR
fueron de nuevo modificadas por el Consejo de Seguridad para garantizar la seguridad en las
regiones noroccidentales y sudoccidentales de Rwanda; estabilizar y vigilar la situacién en todas
las regiones en Rwanda para alentar el retorno de la poblacion desplazada; facilitar seguridad y
apoyo a las operaciones de asistencia humanitaria dentro de Rwanda; y promover, a través de la

mediacion y los buenos oficios, la reconciliacién nacional en Rwanda.

El 12 de diciembre de 1995, el Consejo de Seguridad en su resolucion 1029 (1995),
modifico de nuevo el mandato de la UNAMIR para centrarse principalmente en posibilitar la
repatriacion voluntaria y segura de refugiados y, como medida provisional, contribuir, con el

acuerdo del Gobierno de Rwanda, a la proteccion del Tribunal Internacional para Rwanda.

El mandato de la UNAMIR terminé oficialmente el 8 de marzo de 1996. La retirada de la

Mision se complet6 en abril de 1996
EMPLAZAMIENTO: Rwanda
SEDE: Kigali

DURACION: Octubre 1993- marzo 1996
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PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR Y OFICIALES DE POLICIA
CIVIL: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, el Brasil, el Canada, el Chad,
el Congo, Djibouti, Egipto, Espafia, Etiopia, la Federacién de Rusia, Fiji, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Guyana, la India, Jordania, Kenya, Malawi, Mali, el Niger, Nigeria, los Paises Bajos, el
Pakistan, Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Eslovaca,

Rumania, el Senegal, Suiza, el Togo, Tunez, Uruguay, Zambia y Zimbabwe

V.1.b. AMERICA

CENTROAMERICA - ONUCA
GRUPO DE OBSERVADORES DE LAS NACIONES UNIDAS EN CENTROAMERICA: ONUCA

MANDATO:

El ONUCA se estableci6é para verificar el cumplimiento, por parte de los Gobiernos de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, de los compromisos adoptados para
poner fin a su ayuda a las fuerzas irregulares y movimientos insurrectos en la region e impedir que
el territorio de dichos paises fuera utilizado para perpetrar ataques contra otros Estados. El
ONUCA intervino en la desmovilizacion voluntaria de la Resistencia Nicaragliense y vigil6 la
cesacion del fuego y la separacion de fuerzas, acciones que se habian acordado por las partes en
Nicaragua

EMPLAZAMIENTO: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
SEDE: Tegucigalpa, Honduras

DURACION: noviembre 1989 — enero 1992
EL SALVADOR - ONUSAL
MANDATO:

Establecida para verificar la aplicacion de todos los acuerdos convenidos entre el Gobierno
de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional con el propésito de acabar
con una guerra civil que duraba ya un decenio. Los acuerdos incluian una cesacion del fuego y
medidas conexas, la reforma y la reduccion de las fuerzas armadas, la creacién de un cuerpo de
policia, la reforma de los sistemas judicial y electoral, los derechos humanos, la posesion de la
tierra y otros asuntos econdmicos y sociales. Después de que el conflicto armado hubiese
terminado oficialmente en diciembre de 1992, la ONUSAL supervisé las elecciones celebradas
con éxito en marzo y abril de 1994. Después de que concluyera el mandato de la ONUSAL el 30
de abril de 1995, un pequefio grupo de personal civil de las Naciones Unidas - conocido como la
Mision de las Naciones Unidas en El Salvador (MINUSAL) - permanecié en El Salvador para
prestar sus buenos oficios a las partes, verificar la aplicacion de los puntos mas destacados de los

acuerdos y proporcionar informacién constante, precisa y fiable
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Los observadores militares de la ONUSAL han sido facilitados por el Brasil, el Canada,
Colombia, el Ecuador, la India, Irlanda, Espafa, Suecia y Venezuela. Ademas, Espafa y la
Argentina han contribuido con oficiales médicos. Los observadores de policia han sido facilitados

por Austria, el Brasil, Chile, Colombia, Francia, Guyana, Italia, México, Espafia y Suecia.
EMPLAZAMIENTO: El Salvador
SEDE: San Salvador

DURACION: julio de 1991 - abril de 1995

GUATEMALA - MINUGUA
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala. MINUGUA

MANDATO.

Establecida para verificar el Acuerdo sobre el definitivo Cese al Fuego entre el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, firmado en Oslo el 4 de diciembre
de 1996. Las funciones de verificacion incluian una observacion de una cesacion formal de las
hostilidades, la separacion de fuerzas y la desmovilizacion de los combatientes de la URNG en

puntos de concentracion preparados especificamente para este fin.
EMPLAZAMIENTO: Guatemala
SEDE: Ciudad de Guatemala
DURACION: desde enero a mayo de 1997

PAISES CONTRIBUYENTES DE PERSONAL: La Argentina, Australia, Austria, el Brasil,
el Canada, Colombia, el Ecuador, Alemania, Italia, Noruega, la Federaciéon de Rusia, Singapur,
Espafia, Suecia, Ucrania, los Estados Unidos de América, el Uruguay y Venezuela.

HAITI - UNTMIH
MISION DE TRANSICION DE LAS NACIONES UNIDAS EN HAITI: UNTMIH

La UNTMIH se establecié para prestar asistencia al Gobierno de Haiti proporcionandole
apoyo y contribuyendo a la profesionalizacion de la Policia Nacional Haitiana. Los cometidos del
elemento de policia de la UNTMIH incluian la capacitacion de unidades especializadas de la
Policia Nacional Haitiana, a saber, la unidad antimotines, la fuerza de reaccion rapida y la guardia
de seguridad de Palacio, consideradas de particular importancia. Estas unidades, una vez
reforzadas, mejorarian considerablemente la eficacia de la Policia Nacional Haitiana, que se iria
desarrollando al mismo tiempo. La UNTMIH y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) seguirian asimismo preparando un programa de asistencia técnica para
proporcionar a la Policia Nacional Haitiana capacidad de alto nivel en materia de ejecucion de la
ley. Los cometidos del cuerpo de seguridad de la UNTMIH, que estaba a las érdenes del
Comandante de la Fuerza, eran los de velar por la seguridad y libertad de circulacion del personal

de las Naciones Unidas encargado de cumplir el mandato. EI Representante Especial siguid
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coordinando las actividades del sistema de las Naciones Unidas para promover el fortalecimiento

institucional, la reconciliacion nacional y la rehabilitacion econémica.
EMPLAZAMIENTO : Haiti
SEDE: Puerto Principe
DURACION:De agosto a noviembre de 1997

PAISES CONTRIBUYENTES CON EFECTIVOS DE POLICIA CIVIL: La Argentina, Benin,
el Canada, los Estados Unidos de América, Francia, la India, Mali, Niger, Senegal, el Togo y

Tlnez

HAITI - MIPONUH
MISION DE POLICIA CIVIL DE LAS NACIONES UNIDAS EN HAITi: MIPONUH

Establecida para asistir al Gobierno en la profesionalizacion de la Policia Nacional. La
mision hizo especial hincapié en la asistencia a nivel de supervisores y en la formacion de
unidades especializadas de policia. Otras tareas incluian vigilar la actuacion de la policia, orientar
a los oficiales de policia en cuanto a sus obligaciones diarias y mantener una estrecha
coordinacion con asesores técnicos de la Policia subvencionados por el Programa de Desarrollo

de las Naciones Unidas y los donantes bilaterales.
EMPLAZAMIENTO: Haiti
SEDE: Puerto Principe
DURACION: desde diciembre de 1997 a marzo de 2000

CONTRIBUYENTES DE PERSONAL DE POLICIA CIVIL: Argentina, Benin, el Canada,

Francia, Italia, Mali, Niger, Senegal, Togo, Tunez, los Estados Unidos de América

V.l.c. EUROPA

CROACIA - UNPROFOR
FUERZA DE PROTECCION DE LAS NACIONES UNIDAS: UNPROFOR

Se estableci6 inicialmente en Croacia para garantizar la desmilitarizacién de las zonas
designadas. Mas tarde, el mandato se amplié6 a Bosnia y Herzegovina para apoyar el envio de
socorro humanitario y vigilar las "zonas de prohibicién de vuelos" y las "zonas seguras". Después
se amplié el mandato a la ex Republica Yugoslava de Macedonia para realizar una vigilancia

preventiva en las zonas fronterizas.
DURACION: Desde febrero de 1992 a marzo de 1995

EMPLAZAMIENTO: Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Republica Federativa de

Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y la ex Republica Yugoslava de Macedonia.
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SEDE: Zagreb (Croacia)

FUNCION: Inicialmente, se establecié en Croacia como un arreglo provisional para crear
las condiciones de paz y seguridad necesarias para negociar un arreglo general de la crisis
yugoslava. El mandato de la UNPROFOR consistia en garantizar que las tres "zonas protegidas
por las Naciones Unidas" (ZPNU) en Croacia se desmilitarizaran y que todas las personas que
residian en ellas estuvieran protegidas por miedo a un ataque armado. En el transcurso de 1992,
el mandato de la UNPROFOR se amplié para que incluyera funciones de vigilancia en algunas
zonas de Croacia ("zonas rosa"); para permitir a la Fuerza que controlara la entrada de civiles en
las ZPNU y para que desempefiara funciones de inmigracion y de aduana en las fronteras
internacionales y de las ZPNU; y para incluir la supervisién de la desmilitarizacion de la peninsula
de Prevlaka y para garantizar el control de la represa de Peruca, situada en una de las "zonas
rosa". Ademas, la UNPROFOR vigilaba el cumplimiento de un acuerdo sobre la cesacién del
fuego firmado por el Gobierno de Croacia y las autoridades serbias locales en marzo de 1994,
después de que hubiera una reanudacion de los combates en enero y septiembre de 1993. En

junio de 1992, cuando el conflicto se intensificd y extendié a Bosnia y Herzegovina, se ampliaron

el mandato y los efectivos de la UNPROFOR para garantizar la seguridad y el funcionamiento del
aeropuerto de Sarajevo, y la entrega de ayuda humanitaria a esa ciudad y a sus alrededores. En
septiembre de 1992, el mandato de la UNPROFOR se amplié de nuevo para que pudiera apoyar
los esfuerzos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados con el fin de
proporcionar socorro humanitario en Boshia y Herzegovina, y para proteger los convoyes de
civiles detenidos que habian sido liberados, si lo solicitaba el Comité Internacional de la Cruz Roja.
Ademads, la Fuerza vigilaba la "zona de prohibicion de vuelos", prohibiendo todos los vuelos
militares en Bosnia y Herzegovina, y las "zonas protegidas por las Naciones Unidas", establecidas
por el Consejo de Seguridad alrededor de cinco ciudades bosnias y de la ciudad de Sarajevo. La
UNPROFOR estaba autorizada a utilizar la fuerza en defensa propia y responder a los ataques
efectuados contra esas zonas, y a coordinar con la Organizacion del Tratado del Atlantico del
Norte (OTAN) el uso de la fuerza aérea para respaldar sus actividades. Ulteriormente se
ampliaron al territorio de Croacia arreglos parecidos. La UNPROFOR también vigilaba el
cumplimiento de un acuerdo sobre la cesacion del fuego firmado por el Gobierno croata y las
fuerzas croatas de Bosnia en febrero de 1994. Ademas, la UNPROFOR vigilé acuerdos sobre la
cesacion del fuego que entraron en vigor el 1 de enero de 1995 y se negociaron entre el Gobierno
bosnio y las fuerzas serbias de Bosnia. En diciembre de 1992, la UNPROFOR se desplegé

también en ex Republica Yugoslava de Macedonia, para vigilar e informar sobre los

acontecimientos en sus zonas fronterizas, que podrian minar la confianza y la estabilidad en esa

Republica y amenazar su territorio. EI 31 de marzo de 1995, el Consejo de Seguridad decidié

69



CAT.OPP/CAG/2005-05

reestructurar la UNPROFOR, reemplazandola con tres operaciones de mantenimiento de la paz

individuales pero interrelacionadas.

PAIS MIEMBROS CONTINGENTES OBSERVADORES
DE POLICIA
Argentina 23 854 5
Bangladesh 40 1.235 43
Bélgica 0 1.038 6
Brasil 6 0 34
Canada 45 2.091 15
Colombia 12 0 0
Dinamarca 45 1.230 14
Egipto 0 427 27
Eslovaquia 0 582 0
Espafa 0 1.267 19
Estados Unidos 0 748 0
de América
Federacion de 36 1.464 22
Rusia
Federacion 6 0 6
Suiza
Finlandia 10 463 12
Francia 41 4.493 11
Ghana 0 0 32
Indonesia 15 220 29
Irlanda 20 0 9
Jordania 71 3.367 48
Kenya 50 967 47
Lituania 0 32 0
Malasia 26 1.550 27
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Nepal 49 899 5

Nigeria 48 0 10
Noruega 31 826 39
Nueva Zelandia 0 249 9

Paises Bajos 10 1.803 48
Pakistan 19 3.017 34
Polonia 29 1.109 30
Portugal 39 0 12
Reino Unido de 0 3.405 19

la Gran Bretafa e

Irlanda del Norte

Republica 0 971 37
Checa
Suecia 35 1.212 19
Tlnez 12 0 0
Turquia 0 1.464 0
Ucrania 9 1.147 10
Venezuela 0 0 2
TOTAL 727 38.130 680
V.lL.d. ASIA.

IRAN - IRAQ - UNIIMOG
GRUPO DE OBSERVADORES MILITARES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL IRAN Y EL
IRAQ: UNIIMOG

Establecida para verificar, confirmar y supervisar la cesaciéon del fuego y el retiro de las
fuerzas hasta los limites internacionalmente reconocidos, como primera medida para llegar a un
arreglo negociado. La UNIIMOG termin6 después que Iran e Iraq habian retirado completamente

sus fuerzas hasta los limites internacionalmente reconocidos.
SEDE: Teheran y Bagdad

DURACION: de agosto de 1988 a febrero de 1991
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FUNCION: Establecida para verificar, confirmar y supervisar la cesacion del fuego y el
retiro de las fuerzas hasta los limites internacionalmente reconocidos, como primera medida para
llegar a un arreglo negociado. La UNIIMOG termin0 después que Iran e Iraq habian retirado
completamente sus fuerzas hasta hasta los limites internacionalmente reconocidos. Se
establecieron oficinas civiles en Teheran y Baghdad para llevar a cabo las tareas pendientes, que
eran esencialmente politicas. Para el final de 1992, estas oficinas habian sido eliminadas
gradualmente.

LIBANO - UNOGIL
GRUPO DE OBSERVACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL LIBANO: UNOGIL

Establecida con el objeto de asegurar que no se produzca ninguna infiltracion ilegal de
personal ni ningun suministro ilegal de armas o de otro material a través de la frontera libanesa.

Después de resolver el conflicto y aliviar las tensiones, la UNOGIL es retirada.

EMPLAZAMIENTO: Areas de la frontera entre el Libano y Siria y zonas vecinas ocupadas

por fuerzas opuestas
SEDE: Beirut, Libano
DURACION: de junio a diciembre de 1958

FUNCION: Establecida con el objeto de asegurar que no se produzca ninguna infiltracion
ilegal de personal ni ningn suministro ilegal de armas o de otro material a través de la frontera
libanesa. Después de resolver el conflicto y aliviar las tensiones, la UNOGIL es retirada.
IRAK — KUWAIT - UNIKOM

Mision de Observacion de las Naciones Unidas para el Irag y Kuwait

La UNIKOM se cred en abril de 1991 tras la retirada forzosa de las tropas iraquies de
Kuwait. Su labor consiste en supervisar la zona desmilitarizada a lo largo de la frontera entre los
dos paises, impedir la violacion de las fronteras e informar de cualquier accion hostil. La Mision

termin6 su mandato el 6 de octubre de 2003.
EMPLAZAMIENTO: Irag/Kuwait
SEDE: Umm Qasr,lraq
DURACION: Abril de 1991 hasta octubre de 2003

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR.: Argentina, Austria, Bangladesh
(incluyendo el batallén de Infanteria mecanizada), Canada, chile, China, Dinamarca, Fiji, Finlandia,
Francia, Alemania, Ghana, Grecia, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Italia, Kenya, Malasia,
Nigeria, Noruega, Pakistan, Polonia, Rumania, Federacién de Rusia (Unién Sovietica antes del 24
de diciembre de 1991), Senegal, Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia, Turquia, Reino Unido,

Estados Unidos, Uruguay y Venezuela
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ESLABONIA - UNTAES
FUNCION:

El Acuerdo Bésico del 12 de noviembre de 1995 sobre la Regién de Eslavonia Oriental,
Baranja y Srijem Occidental dispone la integracion pacifica de dicha region a Croacia. El acuerdo
pedia al Consejo de Seguridad que estableciera una administracion provisional, que gobernara la
region en el periodo de transicion de 12 meses y que autorizara una fuerza internacional para
mantener la paz y la seguridad en la region y para asistir de otras maneras en la aplicacion de

este acuerdo.

La UNTAES se establecio el 15 de enero de 1996 por un periodo inicial de 12 meses, con
componentes militares y civiles. El mandato del componente militar es el de supervisar y facilitar la
desmilitarizacion en la region; supervisar el retorno voluntario y en condiciones de seguridad de
los refugiados y las personas desplazadas a su lugar de origen en cooperaciéon con la ACNUR,;
contribuir, con su presencia, al mantenimiento de la paz y la seguridad en la region; y prestar

asistencia de otra indole en la aplicacién del Acuerdo basico.
EMPLAZAMIENTO: Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem Occidental
SEDE: Vukovar
DURACION: desde enero de 1996 hasta enero de 1998

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR Y POLICIA CIVIL: Argentina,
Austria, Bangladesh, Bélgica, el Brasil, Canada, la Republica Checa, Dinamarca, Egipto, Fiji,
Finlandia, Francia, Ghana, Indonesia, Irlanda, Jordania, Kenya, Lituania, Nepal, los Paises Bajos,
Nueva Zelandia, Nigeria, Noruega, el Pakistan, Polonia, Portugal, la Federacion de Rusia,
Senegal, la Republica Eslovaca, Suecia, Suiza, Tunez, Turquia, Ucrania, el Reino Unido y los
Estados Unidos de América.

CONFLICTO ECUADOR - PERU MOMEP

MOMEP fue una Fuerza Internacional de Mantenimiento de Paz establecida en el afio
1995 para monitorear el acuerdo de cese de fuego que termin6 un breve conflicto limitrofe entre
Ecuador y Peru.La presencia de esta Fuerza de paz permitié que 5.000 soldados de Ecuador y
Perl evacuaran la zona de conflicto. El 17 de febrero de 1995, a instancias de los paises garantes
del Protocolo de Rio de Janeiro, Pert y Ecuador firmaron la "Declaracion de Paz de Itamaraty".
Entre sus clausulas, incluia la conformacion de la mision MOMEP para cumplir funciones en Perud

y Ecuador.

Sus miembros fueron desplegados en marzo y desde Bagua (Perd) y Patuca (Ecuador)

iniciaron sus tareas en la Cordillera del Céndor.
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La Argentina, miembro garante, contribuy6 a la MOMEP con la presencia de observadores
de la Fuerza Aérea que participaron en las tareas de supervision del cese del fuego, en la
separacion de las fuerzas y en la desmilitarizacion y desmovilizacion de las fuerzas de Perd y

Ecuador en el area de conflicto.
DURACION: desde marzo de 1995 a julio de 1999
SEDE: Patuca, Ecuador.

Participé personal de Argentina, Estados Unidos y Chile, concebida e implementada por el
Comando Sur de los Estados Unidos de América.
SAHARA OCCIDENTAL - MINURSO

La MINURSO fue desplegada en septiembre siguiendo al acuerdo entre el Gobierno de
Marruecos y el Frente Polisario para supervisar el alto el fuego, asi como para organizar y dirigir
un referéndum en el que la gente del Sdhara Occidental tuviera la oportunidad de decidir el futuro

estatus del Territorio.
EMPLAZAMIENTO: Sahara Occidental
SEDE: Laayoune, Sahara Occidental
DURACION: Desde abril de 1991 hasta la actualidad

Autorizacion actual Por medio de su resolucion 1570 de 28 de octubre de 2004, el Consejo
de Seguridad ampli6é el mandato de la MINURSO hasta el 30 de abril de 2005

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR: Argentina, Austria, Bangladesh,
China, Croacia, Egipto, El Salvador, Francia, Ghana, Grecia, Guinea, Honduras, Hungria, Irlanda,
Italia, Kenya, Malasia, Mongolia, Nigeria, Pakistan, Polonia, Republica de Corea, Sri Lanka,
Federacion de Rusia y Uruguay
KOSOVO - KFOR:

De acuerdo con la Resolucién N°1244 de la ONU, la misién del KFOR es la siguiente:

Establecer y mantener un ambiente seguro en Kosovo, incluyendo el orden y la seguridad

publica.

El KFOR tiene el mandato de reforzar la ley y el orden hasta que la mision de la ONU en
Kosovo pueda asumir en forma total su responsabilidad. Esto se resume en: llevando a cabo
operaciones de patrullaje, reconocimiento aéreo, puestos de control, repuesta a los llamados de
emergencia, operaciones aéreas de busqueda, control de fronteras, investigacion de actividades

criminales y la detencién o eventual arresto de personas sospechosas por crimenes de guerra.

74



CAT.OPP/CAG/2005-05

Los contingentes que componen el KFOR estdn agrupados en cinco Brigadas
Multinacionales. Cada una de ellas es responsable de un &rea de operaciones especifica, pero
todas confluyen bajo una misma cadena de comando, la méaxima autoridad el Comandante del
KFOR. Esto significa que todos los contingentes nacionales persiguen el mismo objetivo que es la
preservacion de un ambiente seguro en Kosovo. Esto se realiza de igual manera para con los

grupos étnicos residentes.
DURACION: 10 de junio de 1999 - HASTA LA ACTUALIDAD.
PRIMER MANDATO: Resolucion del Consejo de Seguridad Nro 1244.
LOCALIZACION: Provincia Autonoma de Kosovo - Republica Federal de Yugoslavia.
PUESTO COMANDO GENERAL DE LA MISION: Pristina.
FUERZAS: La maxima fuerza militar autorizada fue de 50.000 hombres.
PAISES CONTRIBUYENTES DE TODA LA MISION:

- INTEGRANTES DE LA OTAN: Alemania , Bélgica , Canada, Republica Checa,
Dinamarca, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Islandia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia,

Portugal, Espafia, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.

- PAISES EXTRA OTAN: Argentina, Austria, Azerbaijan, Bulgaria, Estonia, Finlandia,
Georgia, Latvia, Lituania, Marruecos, Rumania, Federacién Rusa, Eslovaquia, Eslovenia, Suiza,
Suecia, Emiratos Arabes Unidos y Ucrania.

TIMOR ORIENTAL - UNTAET/ UNMISET

E | 30 de agosto de 1999, el pueblo de Timor Oriental decidio, por medio de una votacién
directa, secreta y universal, comenzar el proceso que le llevaria hacia la independencia. La
UNTAET se cre6 el 25 de octubre de 1999 para administrar el territorio, ejercer las autoridades
legislativa y ejecutiva durante el periodo de transicion y fomentar la capacidad para el

autogobierno. El 20 de mayo de 2002, Timor Oriental se convirtié en un pais independien
EMPLAZAMIENTO: Timor Oriental
SEDE: Dili
DURACION: Del 25 de octubre de 1999 hasta el presente
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PAISES QUE CONTRIBUYEN CON PERSONAL MILITAR: Australia, Bangladesh, Bolivia,
Brasil, Chile, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Filipinas, Fiji,
Irlanda, Japén, Jordania, Kenya, Malasia, Nepal, Noruega, Nueva Zelandia, Pakistan, Portugal,

Reino Unido, Republica de Corea, Singapur, Suecia, Tailandia, Turquia, Uruguay

PAISES QUE CONTRIBUYEN CON POLICIAS CIVILES: Argentina, Australia, Austria,
Bangladesh, Benin, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Canad4a, China, Egipto, Eslovenia, Espafia,
Estados Unidos, Federacion de Rusia, Filipinas, Gambia, Ghana, Jordania, Kenya, Malasia,
Mozambique, Namibia, Nepal, Niger, Nigeria, Noruega, Pakistan, Portugal, Reino Unido, Samoa,
Senegal, Singapur, Sri Lanka, Suecia, Tailandia, Turquia, Ucrania, Vanuatu, Zimbabwe
CAMBOYA - UNAMIC/UNTAC

Camboya — UNAMIC

FECHA DE INICIO Y FINALIZACION: De octubre 1991 a marzo de 1992.

MANDATO: UNAMIC es la mision de avance que prepara el terreno a la administracion
interina de Naciones Unidas en Camboya (UNTAC). Asimismo, entrena a la poblacion civil
camboyana a defenderse contra la amenaza de las minas, mediante cursos de deteccién y

retirada de estos artefactos de las rutas de repatriacién y de las areas de reasentamiento.
Camboya — UNTAC
FECHA DE INICIO Y FINALIZACION: De marzo 1992 a septiembre de 1993.

MANDATO: Tras los Acuerdos de Paz de Paris firmados en 1991 por las cuatro facciones
camboyanas en conflicto, se establece la misibn de UNTAC para la administracién interina de
Camboya. El mandato incluia entre sus cometidos: el desarme y desmovilizacion de las tropas en
conflicto, la supervision de la ley y el orden, el control de las estructuras administrativas, el velar
por el cumplimiento de los derechos humanos, la repatriacién de refugiados, la conduccion hacia
elecciones imparciales y el inicio de la rehabilitacion del pais. Las elecciones concluyeron
satisfactoriamente en mayo de 1993, y el UNTAC se retira una vez es promulgada la constitucion.

V.2. MISIONES EN EJECUCION

Medio Oriente 1958 - ...

ONU (NUEVA YORK) 1990 - ...
Sahara Occidental 1991 - ...

Chipre 1993 - ...

Bosnia (OTAN) 1998 - ...

Bélgica (SHAPE — OTAN) 1998 - ...
Yugoslavia (Kosovo) 1999 - ...
Timor Oriental 2001 - ...

Haiti 2004 - ...
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SAHARA OCCIDENTAL - MINURSO
MISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL REFERENDUM DEL SAHARA OCCIDENTAL.

La MINURSO fue desplegada en septiembre siguiendo al acuerdo entre el Gobierno de
Marruecos y el Frente Polisario para supervisar el alto el fuego, asi como para organizar y dirigir
un referéndum en el que la gente del Sdhara Occidental tuviera la oportunidad de decidir el futuro

estatus del Territorio.
EMPLAZAMIENTO: Sahara Occidental
SEDE: Laayoune, Sahara Occidental
DURACION: Desde abril de 1991 hasta la actualidad
Representante Especial del Secretario General y Jefe de la Mision Alvaro de Soto (Peru)
Comandante de la Fuerza General de brigada Gyorgy Szaraz (Hungria)

Efectivos: (31 de diciembre de 2004) Un total de 227 personal uniformado, compuesto de
196 observadores militares, 27 soldados y 4 policias civiles; apoyados por 122 civiles

internacionales y 113 civiles locales

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR: Argentina, Austria, Bangladesh,
China, Croacia, Egipto, El Salvador, Francia, Ghana, Grecia, Guinea, Honduras, Hungria, Irlanda,
Italia, Kenya, Malasia, Mongolia, Nigeria, Pakistan, Polonia, Republica de Corea, Sri Lanka,

Federacion de Rusia y Uruguay

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL DE LA POLICIA CIVIL: Egipto y El
Salvador

TIMOR ORIENTAL - UNMISET
MISION DE APOYO DE LAS NACIONES UNIDAS EN TIMOR ORIENTAL:

El 20 de mayo de 2002, Timor Oriental pasé a ser un pais independiente, poniendo fin a un
proceso hacia la independencia de tres afios de duracion, con la orientacion de las Naciones
Unidas. El Consejo de Seguridad creé la UNMISET para proporcionar asistencia en Timor Oriental
durante un periodo de dos afios hasta que todas las responsabilidades operacionales se
transfieran completamente a las autoridades de Timor Oriental. EI 20 de mayo de 2002 también
cambio su nhombre por Republica Democratica de Timor-Leste. Fue admitido como Miembro de las

Naciones Unidas el 27 de septiembre de 2002 convirtiéndose en el 191° Estado Miembro.
EMPLAZAMIENTO: Timor Oriental
SEDE: Dili
DURACION: del 20 de mayo de 2002 hasta el presente

Representante Especial del Secretario General y Jefe de Mision: Sukehiro Hasegawa

(Japon)
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Representante Especial Adjunto del Secretario General: Atul Khare (India)
Comandante de la Fuerza: Teniente General Khairuddin Mat Yusof (Malasia)

Efectivos a 31 de diciembre de 2004: 477 Militares incluidos 42 observadores militares; y
157 policias civiles; también se prevén 1094 de personal civil - 336 civiles internacionales, 614

civiles locales y 144 voluntarios de las Naciones Unidas

Un total de 619 de personal uniformado, que incluye 429 soldados, 43 observadores
militares y 147 policias civiles apoyados por un personal de 269 civiles internacionales y 539

civiles locales

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR: Australia, Bangladesh, Bolivia,
Brasil, Dinamarca, Fiji, Jordania, Malasia, Mozambique, Nepal, Nueva Zelandia, Pakistan,

Filipinas, Portugal, Federacién de Rusia y Suecia.

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL DE LA POLICIA CIVIL: Argentina,
Australia, Bangladesh, Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Ghana, Jordania, Malasia, Nepal,
Noruega, Pakistan, Filipinas, Portugal, Federacion de Rusia, Samoa, Espafa, Sri Lanka, Suecia,
Turquia, Ucrania, Estados Unidos, Zambia y Zimbabwe.

MEDIO ORIENTE - UNTSO
ORGANISMO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA VIGILANCIA DE LA TREGUA:

Creada en 1948, la UNTSO fue la primera operacion de paz creada por las Naciones
Unidas. Los observadores militares de la UNTSO permanecen en Oriente Medio para supervisar
los alto el fuego, los acuerdos de armisticio, evitar que incidentes aislados alcancen mayores

proporciones y ayudar a otras operaciones de paz en la zona.
EMPLAZAMIENTO: Oriente Medio
SEDE: Government House, Jerusalén
DURACION: Desde mayo de 1948 hasta la actualidad

Efectivos: (31 de diciembre de 2004). 153 observadores militares, respaldados por 94

civiles internacionales y 122 civiles locales.

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR: Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Canadé4, Chile, China, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Nepal,
Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Federacion de Rusia, Republica de Eslovaquia,
Eslovenia, Suecia, Suiza y Estados Unidos

CHIPRE - UNFICYP:
DESCRIPCION:

Chipre es la tercera isla del Mediterraneo (9 251 km2) y se encuentra a 64 Km. de las

costas de Turquia, enclavada en el extremo NO del mar Mediterraneo oriental, en un punto de

78



CAT.OPP/CAG/2005-05

encrucijada de tres continentes: Europa, Asia y Africa. En 1992 su poblacién ascendia a 718 000
habitantes: 81,7% greco-chipriotas - incluidos maronitas, armenios, latinos y otros- y 18,3% turco-
chipriotas. Su extensién maxima de este a oeste es de 225

Medliarransan Sea ~— Km. y de norte a sur 96 Km.

Representada la Zona de Amortiguacion de
Naciones Unidas, con una extension de 107 Km., divide la
isla en sector norte (turco-chipriota) y en un sector sur

(greco-chipriota).

Debido en primer lugar a su particularmente ventajosa posicién geogréfica, en términos
estratégicos, comercio y riquezas naturales, Chipre permanentemente constituyd, a través de las
épocas, el objeto de presa y dominio de todos los conquistadores; de esta compulsiva forma la isla
fue dominada sucesivamente por fenicios, asirios, egipcios, persas, romanos, arabes, galos,

venecianos, otomanos, turcos y britanicos.

En 1955, después de una prolongada aunque fallida gestion por obtener su libertad, los
chipriotas se levantaron en armas contra el poder colonial britanico. La Conferencia de Zurich
(1959) y seguidamente la de Londres, produjeron su Constitucién y asi, el 16 Ago '60, Chipre fue
declarado Estado independiente adherido al Commonwealth y miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Desde 1964, la cuestién de Chipre es tratada en las Naciones Unidas. Por Resolucion 186
(4 Mar '64) del Consejo de Seguridad - primer documento emitido sobre el particular- fue activada
la segunda forma de intervencion de la ONU, enviando a Chipre una UNPROFOR (United Nations
Protection Force) que consiste en un contingente militar, integrado por una fuerza multinacional.
Fue especificamente denominado UNFICYP (Fuerza de las Naciones Unidas en Chipre), con la
finalidad de ejecutar una PKO para restablecer y sostener las condiciones de orden y paz.
Posteriormente la Resolucién 2077 (18 Dic '64) emitida por la Asamblea General de la ONU
ratificé el derecho de la Republica de Chipre a disfrutar de su total soberania y plena
independencia sin intervencién o injerencia extranjera, pidiendo a los Estados miembros respeten

su soberania, unidad, independencia e integridad territorial.

Un consenso general de historiadores y observadores politicos sefialan que la situacion
chipriota empeor6 cuando el 15 Jul '74 la Guardia Nacional greco-chipriota, alentada por la Junta
de Coroneles que en esa época gobernaba Grecia, produjo un intento de golpe de estado contra
la autoridad del presidente Makarios, con la finalidad de anexar la isla a Grecia. De inmediato,
cinco dias después, el 20 Jul '74, presumiblemente por la seguridad de la minoria turco-chipriota

residente en ella, Turquia invadid6 militarmente la isla desde el norte contraviniendo las
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Resoluciones del Consejo de Seguridad y la Asamblea General de la ONU y provocando el

inmediato estallido de la guerra.

El avance de las fuerzas turcas hacia el sur, venciendo en violentos combates a la
resistencia opuesta por los greco-chipriotas, fue detenido por la fulminante Resolucién 353 (20 Jul
'74) del Consejo de Seguridad. Asi, a las 18 h del 16 Ago '74, se obtuvo el cese del fuego, mas no
el retiro de la fuerza expedicionaria turca. De esta forma el sur ha permanecido bajo el control del
gobierno de la republica de Chipre, en tanto que el norte es gobernado por una administracion
turco-chipriota, la cual unilateralmente el 13 Feb '75 proclamé su soberania como nuevo Estado
denominandolo Republica Turca del Norte de Chipre, que no ha sido reconocido por ninguna de
las naciones que integran la ONU. La Resoluciéon 367 (12 Mar '75) del Consejo de Seguridad,
reiterando el temperamento general de los documentos precedentes, lamenté la accién
sobrellevada porque comprometia las negociaciones entre ambas comunidades para arribar a un

acuerdo constitucionalmente aceptable.

Como resultado de estos sucesos la isla fue dividida longitudinalmente en dos sectores
limitados por las lineas alcanzadas por ambos bandos en el momento del cese del fuego el 16
Ago '74; precisamente alli, en la tierra de nadie, donde la ONU estableci6 el espacio identificado
como Zona de Amortiguacion (Buffer Zone), se despliega el contingente UNPROFOR,
especificamente denominado UNFICYP, en donde se encuentran 152 puestos de observacion y
bases de patrullas que controlan el mantenimiento del status quo establecido en 1974.
Contribuyen a la configuracion de la Buffer Zone las bases soberanas britanicas de Dekhelia y

Ayios Nikolaos conectadas por el Link Road.

GREEN LINE en Nicosia

La UNFICYP fue creada en 1964 para evitar que se prolongara la lucha entre las

comunidades chipriotas griega y turca. Tras las hostilidades de 1974 se han aumentado las
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responsabilidades de la Misién. La UNFICYP permanece audn en la isla para supervisar las
directrices de alto el fuego, mantener la zona de contencion y llevar a cabo actividades

humanitarias.

La UNFICYP entré en funcionamiento el 27 de marzo de 1964. Como resultado de las
hostilidades de 1974, el Consejo de Seguridad adopté una serie de resoluciones ampliando el
mandato de la UNFICYP para que incluyese una cesacion del fuego de facto, que entré en vigor el
16 de agosto de 1974, y el mantenimiento de una zona de amortiguacién entre las lineas de la
Guardia Nacional de Chipre y las fuerzas turcas y turcochipriotas. En ausencia de una solucién

politica para el problema de Chipre, la UNFICYP mantiene su presencia en la isla.
EMPLAZAMIENTO: Chipre
SEDE: Nicosia
DURACION: Desde marzo de 1974 hasta la actualidad
Asesor Especial del Secretario General: Pendiente Nombramiento

Representante Especial Interino del Secretario General y Jefe de Mision: Zbigniew
Wlosowicz (Polonia)
Comandante de la Fuerza: General de Divisién Herbert Joaquin Figoli Almandos * (Uruguay)
Efectivos: (31 de diciembre de 2004): 1,269 personal uniformado, incluyendo 1,226 soldados y 43
policias civiles; apoyados por 44 civiles internacionales y 109 civiles locales

PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL MILITAR: Argentina*, Austria, Canada,

Croacia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Eslovaquia, Reino Unido, Uruguay

*El contingente argentino comprende soldados de Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pera y
Uruguay
PAISES CONTRIBUYENTES CON PERSONAL DE LA POLICIA CIVIL: Australia, India, Irlanda,
y Paises Bajos.

PARTICIPACION DE LA FUERZA AEREA ARGENTINA

En 1993, la Fuerza Aérea Argentina, conjuntamente con el Ejército y Armada Argentina,
pasa a integrar la Fuerza de Tareas "ARGENTINA", creada por decreto, a requerimiento de las
Naciones Unidas que solicit6 la participacion de nuestro pais en UNFICYP. La mencionada Fuerza
de Tareas cumple con misiones (dentro del Sector 1), de observacion, reporte de incidentes con

su consecuente negociacion, y control del "status quo" asignado a la misma.

Con respecto al protagonismo de la F.A.A. en UNFICYP, cabe subrayar el hecho que en
1994, a raiz de una propuesta presentada oportunamente, la F.A.A. es elegida por Naciones

Unidas para reemplazar al escuadrén britdnico de helicépteros Army Air Corps (A.A.C.) cuyo
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distintivo, hasta ese momento, habia flameado ininterrumpidamente en Chipre durante mas de

treinta anos.

La mencionada unidad cumple, desde entonces, tareas de observacion y reconocimiento
aéreo, vuelos MEDEVAC (evacuacion sanitaria) y CASEVAC (evacuacién de heridos urgente),
misiones de reaprovisionamiento, vuelos de familiarizacion, tareas de comando, control y enlace,
transporte de personal y de material, asi como la supervision de aquellos vuelos ajenos a sus

helicopteros, pero que se realizan cercanos a la zona de

amortiguacion.

En la actualidad, la FAA mantiene desplegado en Chipre un

helicoptero Hughes 500 y un Bell — 212, junto a 27 hombres entre

. i He: L -‘- == . ’ . s . . . .
A T R " pilotos y mecénicos. Ademas, un oficial y un suboficial cumplen
: tareas como Oficial de enlace en el Sector 1 Argentino, y un oficial

se desempefia como Oficial de Seguridad Aérea.

Por otra parte el escuadréon B-707 efectia relevos semestrales del personal de Ejército y
Armada Argentina que cumplen funciones de seguridad, observacion y control del sector 1 con
aproximadamente 350 hombres.

El 21 de octubre del 2003 ocurri6 un hecho de suma importancia en el historial de
UNFLIGHT alcanzando las 10000 horas de vuelo sin registrarse accidente o incidente alguno, por
este motivo la ONU a través del Comandante de Fuerzas en Chipre extendié a esta Unidad Aérea

de la FAA el Certificado de Excelencia Profesional que ameritan estos hechos.

PARTICIPACION DEL EJERCITO ARGENTINO.
Como resultado de las nuevas condiciones surgidas de la
resolucion 831 del 27 de mayo de 1993 (en cuanto al
financiamiento de la mision), la Republica Argentina pudo ofrecer

= el aporte de una Fuerza de Tareas (elemento similar a un
e
Regimiento). Asi a partir del 8 de octubre del mismo afio se

restablecio el despliegue inicial

El sector ocupado por la Fuerza de Tareas Argentina se extiende desde el enclave turco de
Kokkina en el oeste, hacia el este, totalizando una distancia de 80 kilbmetros. Este sector ha sido
subdividido es tres subsectores (respondiendo cada uno a una companiias de infanteria) y en cada
uno de ellos contiene una cantidad determinada de Puestos de Observacion (OP) y de Bases de

Patrullas (PB), a fin de poder mantener el statu quo establecido en 1974.

En cada OP se encuentran desplegados hasta ocho hombres, los que permanecen entre

quince y veinte dias siendo relevados por otro grupo.
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Normalmente el sistema de patrullas establecido es el que detecta los incidentes.
Producidos estos se procede a la negociacion con el objetivo de volver la situacién al estado
anterior a la violacion. La solucion de los distintos incidentes recae mayoritariamente en el nivel
jefe de compaifiia.

PARTICIPACION DE LA ARMADA ARGENTINA.
Desde mayo de 1993, la Armada forma parte del contingente argentino de UNFICYP,

participando con efectivos de Infanteria de Marina que conforman las siguientes organizaciones:
> Compaiia "CHARLIE" de la Fuerza de Tarea Argentina (FTA).
> Pelotén de Ingenieros Anfibios.
> Seccidén Servicios

Oficiales y Suboficiales desempefian funciones en las areas de operaciones, logistica y
humanitaria de la FTA, ocupando puestos de observacion y bases de patrulla. También proveen
| efectivos para la Reserva de la FTA y Reserva Permanente en el puesto de
|| comando de UNFICYP.

REDUCCION DE EFECTIVOS EN CHIPRE.

El motivo de la reduccion obedecid a lo dispuesto por el Consejo de

' Seguridad de las Naciones Unidas durante una revision realizada a fines del 2004
% B sobre esta mision en particular, donde se adopté la decision de reducir los

efectivos y dotarlos de una mayor movilidad.

Esta reduccion implica que la zona a cargo de las fuerzas argentinas
esté cubierta ahora por un total de 275 hombres, de los cuales 57 corresponden a tropas
de los 4 paises latinoamericanos que también aportan personal para esta mision de paz en

particular.

Esta decisién implic6 asimismo que los demas paises (Gran Bretafia, Eslovaquia, vy
Hungria) que cubren distintos sectores de la “zona de amortiguacion” y que separan las tropas
greco-chipriotas de las turco-chipriotas, debieran reducir y repatriar también cerca del 30% de

sus efectivos alli destinados.

Respecto del personal de pilotos y mecénicos que vuelan los 2 helicépteros de la Fuerza
Aérea Argentina estacionados en la ciudad de Nicosia, los mismos no se vieron afectados por
esta reduccion, particularmente porque estos medios aéreos son los Unicos con que cuenta

Naciones Unidas para recorrer y patrullar la zona en conflicto.
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Puesto de control

e

Patrulla motorizada
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TERCERA PARTE

INFORME DE MINUSTAH
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“Ustedes han colaborado con la paz en Haiti, colaboran con la paz en Latinoamérica y ayudan a
reforzar el multilateralismo que es para la Argentina una politica de Estado. (...) Como Presidente
de la Nacion, como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, como ciudadano argentino
quiero expresarles nuestra felicitacion por la forma en que ustedes llevaron a cabo y cumplieron la
mision asignada. No nos referimos solo al aspecto militar, donde hubo que enfrentar situaciones
para las que estan altamente capacitados y entrenados. Nos referimos también a lo hecho en el
aspecto humanitario, ante un desastre natural tan grave e inesperado como el paso del huracan
“Jeannie”.

Presidente Néstor Kirchner. Discurso de Bienvenida a las
tropas argentinas de Haiti I. 15 de febrero de 2005.

1.- Introduccion.

El presente documento tiene por objeto informar sobre las circunstancias acaecidas
durante el desarrollo de la operacién de paz denominada MINUSTAH, en el marco de la Ley
25.906.

Pretende ser un documento informativo, a través del cual se pueda evaluar tanto lo
actuado como la pertinencia del dictado del mencionado instrumento legal. También pretende
generar desde la actuaciéon informada las adecuaciones necesarias para un eventual mejor

desempefio en el futuro.

El Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Defensa, su 6rgano de
asesoramiento, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Estados Mayores
Generales del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, realizan una permanente actualizacion de la
situacion y operaciones de los elementos entregados al control operacional del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas a través de la MINUSTAH.

El informe comienza con un detalle histérico del conflicto, remontandose a algunos
acontecimientos del pasado lejano hasta la crisis desencadenada en el afio 2004, con una

descripcion de los actores tanto internos como internos de la misma.

Se hace ademas un resumen de la actuacion multilateral previa a la crisis que dio origen a

la presente mision.

Se abunda en la explicacion de los motivos de la participacion argentina, discriminandolos
en aquellos relativos a la historia latinoamericana, los vinculados a la politica exterior y, por Gltimo,
los relativos a la politica de defensa. Cabe consignar que buena parte de estos argumentos fueron
expresados oportunamente en ocasién del envio del proyecto de ley por parte del Poder Ejecutivo

Nacional al Congreso.

Se anotan algunas caracteristicas particulares de la participacion de la Argentina y de los

paises de la regién con la intencién de resaltar su importancia y originalidad.

86




CAT.OPP/CAG/2005-05

Se continda con la descripcion de la operacién, desde el planeamiento, la descripcién del

ambiente del desarrollo de la actividad y sus aspectos logisticos y financieros.

Se resalta en particular las externalidades de la mision, como ha sido la actuacion durante
la tormenta tropical Jeannie y la asistencia humanitaria brindada a la poblacion civil por el
Contingente Argentino. Estas dos ultimas secciones contienen el nudo informativo del presente

documento.

Se cierra el informe con un apartado centrado en el analisis proyectivo de la situacion de
Haiti.

Finalmente, se provee al lector interesado de un ANEXO DOCUMENTAL en el que se
incluyen copias de los documentos legales mas relevantes de la operacién y de un detallado

compendio de directivas relativas a la preparacion logistica y presupuestaria con el propdsito que

puedan ser utilizados como referencia a la lectura.

2.- Origen de la situacion.

2.1.- Historia del Conflicto.1

2.1.1. Introduccion

En el afio 1791 esclavos de esa la nueva Republica de Haiti C. R. Hérard, sucediéndose
varios presidentes hasta que, en 1850, Faustin Soulouque se proclam6 emperador con el nombre
de Faustino I. Caido éste en 1859 por efecto de una sublevacion militar, siguié un largo periodo de
violenta inestabilidad politica hasta que en 1915 y después del asesinato del presidente Vibrun
Guillaue, los Estados Unidos intervinieron el pais y Philippe Sudre Dartiguenave mantuvo la
presidencia desde 1915 hasta 1922. A principios de 1916 el Senado de los Estados Unidos ratificd
un tratado con Haiti por el cual accedieron a proporcionarle ayuda econémica y politica durante
diez aflos para procurar al gobierno una posicion firme. Cuando iba a expirar el tratado de

asistencia, éste fue ampliado por una década mas.

Los 19 afos de ocupacion estadounidense de Haiti finalizaron el 15 de agosto de 1934.
Haiti estuvo asi bajo tutela norteamericana hasta 1934 cuando se reestableci6é el fragil orden
institucional para volver a ser quebrantado en 1946, con el derrocamiento del presidente Lescot.
Los constantes vaivenes incluyeron las breves presidencias de Dumarsais Estimé y de Pablo
Eugenio Magloire quien dimitié poco antes de terminar su mandato frente a una situacion de total
anarquia que tuvo su punto maximo el 22 de octubre de 1957, con la toma del poder por parte de

Francisco Duvalier quien se autonombrd presidente vitalicio del pais en 1964 suprimiendo la

1 Ver “Latin American Outlook” - 25 de marzo de 2004, "What 'Operation Democracy' Restored,"
Commentary, May 1996 ; Todo es Historia N° 245, noviembre 1987.
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Constitucion Nacional e instaurando una dictadura cuyas marcas perdurarian durante décadas
llegando ciertos elementos hasta la crisis actual. En abril de 1971 Francisco Duvallier fallece
siendo sucedido en el cargo por su hijo Jean Claude Duvalier de solo 19 afios de edad, quien se
perpetud en el poder durante casi dos décadas profundizando la violencia de la dictadura creando
el grupo paramilitar de represion estatal conociéndose sus integrantes como los "Tonton Macoute”

generando una gran ola de exiliados politicos.

2.1.2. La Caida de Duvallier, transicion critica, y eleccidén de Aristide.

Jean Bertrand Aristide fue a comienzos de los afios 80 exiliado politico al realizar
denuncias contra el régimen de Jean Claude "Baby Doc" Duvalier pidiendo su finalizacion, la cual
se produjo el 6 de febrero de 1986 con la huida de Duvalier del pais dejando a este sumido en un
vacio de poder signando los siguientes afios con un nuevo periodo de inestabilidad. En 1987 se
promulgé una nueva Constitucion, a la vez que se produjeron grandes disturbios en la ciudad de
Jean Rabel, al noroeste del pais. Al afio siguiente se celebraron las primeras elecciones tras la
caida de los Duvalier, en las que resulté vencedor Leslie Manigat que fue derrocado por el general
Henry Namphyn, quien a los pocos meses sera también derrocado por el general Proper Avril que
se autoproclama presidente. El 10 de marzo de 1990 tras violentas jornadas de protestas, Avril
renuncia y asume la presidencia Ertha Pascal-Trouillot, magistrada de la corte suprema bajo cuyo
mandato se convocan en diciembre de ese mismo afio las primeras elecciones auténticamente

democraticas en el pais.

Durante el periodo que sigui6 a la caida de los Duvallier, Aristide, de regreso en Haiti, creé
el movimiento "Lavalas" (Inundacién) con el que en las elecciones organizadas en diciembre de
1990 (contando con la supervision de la ONU) resultd electo por el 67,5% del electorado
convirtiéndose en el primer presidente elegido democraticamente en Haiti, nombrando a René
Preval como primer ministro. En enero de 1991 un grupo dirigido por fuerzas del régimen de
Duvalier realiza un abortado golpe de Estado y Aristide logra asumir en Febrero de 1991. A siete
meses de haber iniciado su gobierno, un golpe militar con el general Raoul Cédras al frente,

alcanza el éxito derrocando a Aristide que es nuevamente exiliado en los Estados Unidos.

Raoul Cedras asume el gobierno de Haiti implantando una nueva dictadura que sera
resistida internacionalmente. Una dictadura que organizé fuerzas paramilitares (FARPH) y llevo a
cabo un proceso de persecucion y violencia hacia sus opositores dejando a Haiti al borde de una

guerra civil.

Ante el nuevo gobierno golpista, la OEA envia a los altos mandos militares a cargo del
gobierno un mensaje en el que afirma que no reconoce a los miembros de la junta militar, y que

esta considerando el envio de una fuerza multinacional. Poco después, la Asamblea General de la
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OEA vota por unanimidad una resolucion que congela todos los bienes de Haiti en el exterior y
decreta un embargo comercial para obligar al gobierno a reinstalar en el poder a Aristide, pero
contrariamente la camara de Diputados y el Senado, bajo la supervision de los soldados armados,

ratifican como primer ministro a Jean Jacques Honoret.

En enero de 1992, como fruto de ciertas negociaciones entre la junta militar y el gobierno
derrocado, se nombra a René Theodore, lider del Partido Comunista Unificado, como nuevo
primer ministro (aceptado por Aristide desde los Estados Unidos), lo que se considera un paso
hacia la normalizacion democratica. En julio, Aristide y Cedras acuerdan cumplir la resolucién de
la ONU y dar posesion del cargo al presidente legitimo en octubre de 1993. Mientras, segun los

observadores de la ONU y la OEA, persisten las violaciones de los derechos humanos.

En febrero de 1993 se desplegd la operacién conjunta de las Naciones Unidas y la
Organizaciéon de los Estados Americanos en Haiti. En junio se imponen sanciones econémicas a
Haiti que son levantadas en julio ante el didlogo del gobierno con Aristide para ser reimpuestas

ante las negativas del gobierno de avanzar en la entrega del poder.

En septiembre de 1993, el Consejo de Seguridad estableci6 la primera operacion de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en el pais: la Mision de las Naciones Unidas en
Haiti (UNMIH), pero debido a la falta de cooperaciéon de las autoridades militares haitianas, la
UNMIH no pudo ser desplegada plenamente en ese momento para llevar a cabo su mandato.

En julio de 1994, el Consejo de Seguridad autorizdé el despliegue de una fuerza
multinacional de 20.000 hombres para facilitar el pronto regreso de las autoridades legitimas,
mantener un entorno seguro y estable en el pais y promover el imperio de la ley, junto con un

recrudecimiento de las sanciones econdmicas contra Haiti.

En octubre, fuerzas paramilitares impiden el desembarco de tropas de paz
estadounidenses y canadienses que pretendian supervisar la reinstalacién de Aristide. Como
consecuencia, el Consejo de Seguridad de la ONU acuerda reafirmar fuertemente el embargo de
petréleo y de armas al pais y congelar las cuentas bancarias de los golpistas en el exterior
instalando finalmente la misién de paz en Haiti con presencia de fuerzas armadas internacionales.
Dos dias antes de que los jefes militares golpistas marcharan al exilio en Panama, Aristide de

regreso en Haiti nombra en el cargo de primer ministro a Smarck Michel.

En enero de 1995, el Banco Mundial anuncia una ayuda de 660 millones de dolares para el
pais y el presidente Aristide anuncia la retirada forzosa de 43 oficiales del ejército con la posterior
disolucién de las Fuerzas Armadas, dando paso al proceso conjunto con la ONU de creacion y

fortalecimiento de una policia civil profesional haitiana.

El 31 de marzo de 1995, Bill Clinton se redne en Puerto Principe con el secretario general
de la ONU, Boutros-Ghali, y transfiere la responsabilidad del orden en el pais a los soldados de
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paz de la ONU. En junio, con la situacion normalizada, la OEA celebra su Asamblea General en
Haiti en sefial del avance del proceso de normalizacion y fortalecimiento interno de Haiti. En
noviembre se celebrarian elecciones presidenciales en las que resulté ganador René Préval con el
88% de los votos (Aristide no se pudo presentar debido a la Constitucién haitiana que prohibe la
reeleccion inmediata) postulado por Aristide, que gobernard sin mayores sobresaltos
institucionales (aunque si con una constante situacion de crisis social, econémica y politica como
se vio en 1998 con la negativa del congreso de aprobar los candidatos para ler ministro
presentados por Préval ante la renuncia del criticado Smarth, ante lo que Préval disolvié el
parlamento en enero de 1999 sin elecciones para renovarlo y nombro a un ler ministro por
decreto -hacia 19 meses que Haiti carecia de ler ministro-) hasta que en octubre de 2000 sufre
un fallido golpe de Estado encabezado por Guy Philippe durante un viaje protocolar al exterior;

Guy Philippe se refugiara en la embajada de los Estados Unidos situada en Puerto Principe.

Cuando finaliza el mandato de René Préval, Aristide se presenta de nuevo como candidato
a la presidencia y es elegido presidente con el 91% de los sufragios en unas elecciones que
contaron con una gran abstencion del electorado (el nUmero de votantes no sobrepasé el 10% del
total del electorado con un boicot por parte de los partidos opositores).

En las elecciones presidenciales (noviembre) y parlamentarias (mayo y junio) de 2000, el
Presidente Jean-Bertrand Aristide y su partido, Fammie Lavalas, reivindicaron la victoria mientras
que la oposicién, asi como miembros de la comunidad internacional, impugnaron los resultados y
acusaron al Gobierno de manipularlos. Luego, todo didlogo entre gobierno y oposicion fue
interrumpido. En ese momento se genero la suspencion de 500 millones de ddlares en asistencia

provenientes del extranjero, los cuales fueron calificados de embargo por Aristide.

A fines de 2001 se produjo un golpe de Estado frustrado dirigido por integrantes de las
fuerzas, que luego se sublevarian en febrero con la toma momentanea del palacio presidencial

siendo desalojados por las fuerzas de seguridad haitianas.

El afio 2003 encontr6 a Haiti en un estado de desgaste critico por varios factores que
confluyeron. ElI FMI impuso la aplicacion de precios flexibles en los combustibles, lo que trajo
como consecuencia una fuerte espiral inflacionaria que increment6 el descontento popular hacia el
gobierno de Aristide que ya habia entrado en una etapa sin retorno de corrupcion y autoritarismo.
El 15 de julio 2003 André Apaid, antiguo financiero del régimen de los Duvalier, se convierte en el
lider del grupo opositor de los 184 con la realizaciéon de un encuentro que termina con victimas
fatales por choques con el gobierno; de esta manera cualquier posicidon de concertacién entre las

fuerzas politicas haitianas era ya imposible.
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2.1.3. La crisis del 2004

Este afio arrancé con las ceremonias del 200° Aniversario de la "primer repulblica negra de
América" el 1 de enero 2004 en Puerto-Principe. De la comunidad internacional invitada al evento,
so6lo el presidente sudafricano, Thabo Mbeki, participd, quedando demostrada la falta de apoyo
internacional al gobierno de Aristide. La espiral de crisis se intensific6 hasta alcanzar los
conocidos hechos de febrero. El 2 de enero, el Grupo de los 184 presenta una alternativa de
transicion para preparar e incitar la salida de Aristide. El 7 de enero, una manifestacion degenera
en revuelta. Washington acusa al gobierno de Haiti de no ser democratico. El 13 de enero, el
mandato de los diputados y de dos tercios de los senadores expiran, pero la oposicidon se niega a

nombrar sus delegados a la Comision Electoral y Aristide no puede organizar las elecciones.

La Comunidad del Caribe (CARICOM) se ofreci6 como mediadora y el 31 de enero de
2004, presenta un Plan de Accién Previo, seguido en febrero de un plan de aplicacion elaborado
por el Grupo de los Seis, en el que participaron las Bahamas por el CARICOM, Canad4a, Estados

Unidos, Francia, la OEA y la Unién Europea.
A Aristide se le acusa de no querer organizar las elecciones y de instaurar una dictadura.

Finalmente el 5 febrero de 2004, estall6 una rebelién armada en la ciudad de Gonaives al
Oeste de Haiti que se propag6 a otras ciudades con rapido éxito, no pudiendo ser contenidas por
las fuerzas policiales haitianas que solo contaban con un total de 5.000 miembros para todo el
pais. Poco a poco, los insurrectos se hicieron con el control de gran parte de la region
septentrional del pais. Pese a las gestiones diplomaticas, la oposicion armada amenaz6 con entrar
en la capital. A primeras horas del 29 de febrero, Aristide abandonoé el pais. El Primer Ministro,
Yvon Neptuno, dio lectura a su carta de dimision. A las pocas horas, Boniface Alexandre,
Presidente de la Corte Suprema, jur6é el cargo de Presidente interino, de conformidad con las

normas constitucionales sobre la sucesion.

El 29 de febrero por la tarde, el Representante Permanente de Haiti ante las Naciones
Unidas present6 la solicitud de asistencia del Presidente interino, en la que éste autorizaba la
entrada de tropas en Haiti. Atendiendo a esa solicitud, el Consejo aprobd la resolucién 1529 en
que autorizaba el despliegue de la Fuerza Multinacional Provisional (FMP) con un contingente de
200 infantes de Marina de EEUU, unos 300 soldados y miembros de la policia anti-motines de
Francia y soldados canadienses, y declaraba su disposicibn a establecer una fuerza de
estabilizacion y seguimiento de las Naciones Unidas para apoyar la continuacion del proceso

politico pacifico y constitucional y a mantener un entorno seguro y estable.

Atendiendo a las recomendaciones del Secretario General, el 30 de abril de 2004 el
Consejo de Seguridad aprobé la resolucién 1542, en que se establecié la MINUSTAH por un

periodo inicial de seis meses y pidié que la autoridad de la FMP fuera traspasada a la MINUSTAH
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el 1° de junio de 2004; esto fue realizado por el Consejo de Seguridad luego de haber
determinado que la situacion en Haiti es una amenaza a la paz y la seguridad en la region en
virtud del Capitulo VII de la Carta de la ONU. Durante este proceso el Presidente interino y el

entonces Primer Ministro, tomaron medidas para formar un Gobierno de transicion.

El 17 de marzo de 2004, el Primer Ministro, en consulta con el Conseil des sages (grupo de
personas eminentes), formé un Gobierno de transicibn compuesto de 13 miembros con objeto de
constituir un amplio consenso politico en pro de la labor del Gobierno de transicion. ElI Primer
Ministro, en nombre del Gobierno de transicién, miembros del Conseil des sages, representantes
de diversos grupos politicos y organizaciones de la sociedad civil firmaron un pacto politico, el
"Pacto de consenso sobre la transicién politica". Los firmantes llegaron a un entendimiento
general sobre el periodo de transicién, durante el cual se celebrarian elecciones municipales,
parlamentarias y presidenciales en 2005, que culminarian con la asuncién de un nuevo Presidente

elegido.

El Partido "Lavalas" denunci6 el Pacto. En el Pacto también se exponian las medidas que
deberian adoptarse durante el periodo de transiciébn en materia de seguridad, desarrollo, lucha
contra la impunidad y la corrupcién, descentralizacion, elecciones, reforma judicial, una iniciativa
para celebrar una conferencia nacional y un Nuevo contrato social, el afianzamiento institucional
de los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil, la reintegracion de los antiguos

elementos armados y la profesionalizacion de la Policia Nacional de Haiti.

Ademds, se acord6 establecer varias comisiones para que se ocuparan de cuestiones
como las recientes violaciones de derechos humanos, delitos financieros y asuntos relacionados
con los ex militares. En el Pacto se insistia en la necesidad de proporcionar asistencia a las
victimas del anterior gobierno. También disponia que los firmantes celebraran conversaciones con
las Naciones Unidas respecto del estatuto de la Fuerza Multinacional Provisional y del
seguimiento de la operacién de mantenimiento de la paz. Al presentar su informe al Consejo de

Seguridad el 16 de abril de 2004, el Secretario General de la ONU celebré el Pacto.

2.1.4.- Los actores internos de la crisis.

Se manifiestan como principales actores en la actual crisis de Haiti los siguientes personajes y
organizaciones : 2

Boniface Alexandre: Nacido en 1936. Ejercié la profesion de abogado en el tribunal de Puerto
Principe; convertido después en magistrado, fue presidente de la misma al inicio del segundo
mandato del presidente Jean Bertrand Aristide, en 2001. En su condicidon de presidente del
Tribunal Supremo, como prevé la Constitucion, ha prestado juramento como presidente interino de
Haiti.

André Apaid: Empresario textil de origen sirio nacido en los Estados Unidos con doble
ciudadania, norteamericana y haitiana. Coordinador del opositor grupo de los 184. Lidera un grupo

2 Fuente : RESDAL, ver www.resdal.org.ar
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de politicos, sindicatos y empresarios muy heterogeneo y con una alta fragmentacion interna. Fue
una de las figuras mas criticas del ex presidente Aristide. Pidi6 la renuncia de éste, a partir de los
hechos de violencia desatados el 5 de febrero de 2004. No ha manifestado ningin apoyo a la
intervencion internacional siendo su postura un tanto expectante, mientras que si se ha mostrado
critico de algunas medidas del actual gobierno interino. No puede ser presidente sin una
enmienda constitucional debido a su doble nacionalidad.

Jean Bertrand Aristide: Nacido en 1953, es Lic. En Filosofia y Escolastica en al Universidad
estatal de Haiti. Realizo diversas tareas religiosas y fue locutor radial adherente a la teologia de la
liberacion opositor a Duvalier siendo exiliado para regresar a Haiti en 1985. Sufrié en 1988 un
atentado mientras se encontraba oficiando una misa donde fallecieron mas de 10 personas. En
1990 forma el partido Lavalas (palabra creolé, sig. "La inundacion": aquella cuyo torrente que baja
de la montafia después de una tormenta) con el que ganara las elecciones accediendo a la
presidencia.

Raul Cedras: Jefe del golpe militar que en 1991 derrocé a Aristide; luego presidente del régimen
instaurado hasta 1994 y organizador de las FARPH.

Louis Jodel Chamblain: Ex jefe de policia y jefe de las fuerzas paramilitares de Cedras, las
FARPH, el segundo en el liderazgo del Frente para la Liberacion y Reconstruccion Nacional.
Ciertos sectores armados responden exclusivamente a él.

Jean Baptiste Joseph: Ex lider de la asociacion de ex soldados del Ejército de Haiti y alto mando
de las fuerzas rebeldes.

Guy Philippe: De 36 afios, es un ex lider de la milicia FARPH, acusado de narcotraficante y de
liderar el abortado golpe de Estado contra Aristide en octubre de 2000 y exiliado en Rep.
Dominicana, proclamado en febrero de 2004 jefe del Frente Para la Liberacién y Reconstruccion
Nacional, también llamado “el nuevo ejército”. Este frente estd integrado por opositores al ex
presidente Aristide y se desplazé hacia el norte, haciéndose acompafiar por una cantidad no
determinada de seguidores quienes se encuentran armados con diferente tipo de armas cortas y
largas. Es un grupo de gran peso politico. Guy Philippe insistio en que estan dispuestos a
desarmarse, pero eso ya lo habia dicho antes y hasta ahora han sido ambiguos al respecto. Lo
mas probable es que no inicien el proceso de desarme (si lo hacen) hasta que los Chimeres
hagan lo propio

Ademas de las armas con las que contaban al comenzar su alzamiento (en gran parte las que se
llevaron del ejército) Philippe y sus hombres han tomado las existentes en las instalaciones
policiales de las localidades que fueron ocupando.

KOSOVO GANGS: Bandas delictivas que operan en el barrio Decahos , PAUL DA PETIME es su
lider y coopera con el partido Lavalas y otras bandas armadas en Puerto Principe y Gonaives, lo
integran aproximadamente 150 hombres dividido en 5 grupos, la mitad viven en Decahos el resto
en Gonaives, Dassalines, San Michelle, De "L" Atalaye.

ARMEE DESSALINIENNE DE LIBERATION NATIONALE (ADLN): En castellano, EJERCITO
NACIONAL DE LIBERACION DE DESSALINIENNE, el General JEAN JACQUES DESSALIENNE,
es un héroe haitiano, declard el nacimiento de la Republica en 1803. Estdn conectados con los
“KOSOVOS GANGS” y los “CHIMERES”, sus lideres, BEN DUPUIS y MARC LAMOUR, estan
considerados como fundamentalistas, operan en zona montafiosa y boscosa de “SAVY”, regiéon de
“CHAMPAGNE" norte de ARTIBONITE, recibirian apoyo logistico desde ciudades del Sur y
estarian bien entrenados, su armamento esta compuesto por fusiles M-16 y AK-47, pistolas y
revolveres. El 24 de octubre de 2004, llevaron a cabo un ataque a la Jefatura Policial de Gros
Morne prometiendo acciones futuras, también emitieron un comunicado N° 0104 por el cual
hacian saber que el ADLN, comenzaba su lucha por la liberacion y que no es un ejército de
mercenarios ni bandidos. También aclaran que estan en contra del Gobierno Provisorio y la
MINUSTAH por ser marionetas de los EEUU por lo tanto las dos Instituciones son blanco legitimo
del ala armada de las masas populares. Hasta el momento se desconoce si han efectuado otros
ataques, o si han emitido otros comunicados, tampoco sabemos porque el Gnico comunicado
conocido tiene el N°0104.

BASE 52 Banda armada que opera en contacto con los Chimeres y su armamento también
provendria de Puerto Principe provistos por el grupo Lavalas, sus integrantes no superarian los 80
hombres y podrian accionar contra PNH Y MINUTAH. JHON ROBERT, miembro del Grupo fue
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capturado por una patrulla, se lo acusa de haber asaltado varios cuarteles policiales en febrero del
2004 y dirigir una banda que roba ganados y vehiculos en la Republica Dominicana y lo lleva
hacia Haiti miembros del grupo rebelde Base 52 son perseguidos por la fuerza de la ONU por ser
miembros de una red que cometia hechos delictivos en la zona norte. Este grupo no tiene como
interés espacio de poder politico, son delincuentes relacionados con el robo, el trafico de droga y
no se descarta el trafico de mujeres para la prostitucion.

René Preval: Nacido en 1943, estudié6 Agronomia en las universidades belgas de Gembloux y
Lovaina, pero no llegé a licenciarse. En 1970 se desplaz6 a Estados Unidos y en 1975 retorn6 a
Haiti. En 1978 cursé estudios de Ciencias geotérmicas en la Universidad italiana de Pisa
retornando a su pais al afio siguiente. Como parte de los movimientos civicos de resistencia a la
dictadura de Duvalier conoci6 a Aristide con quien formo Lavalas y desde el 13 de febrero de 1991
fue primer ministro, ministro de Defensa y ministro del Interior. En 1995 Préval fue electo
presidente con el 87,9% de los votos.

Remissainthe Ravix: Ex coronel lider de un movimiento de unos 2.000 ex militares, reclamoé el
reestablecimiento del Ejército. Ha intentando desde la segunda mitad de 2004 el copamiento de
diversas comisarias y municipalidades; se opone a la intencion de autoridades haitianas de
incorporar a parte de esos ex militares a las fuerzas de seguridad y a la campafa en favor del
desarme de la ciudadania que impulsan con las Naciones Unidas.

Las 184 Organizaciones: Numero de las organizaciones civicas, politicas y religiosas opositoras
gue presionaron por la renuncia de Aristide; de conformacion heterogénea se mantuvo alejada de
los grupos rebeldes y més cercana a un protagonismo dentro del nuevo gobierno a surgir. Este
grupo de oposicion se formd con miembros de partidos politicos, sociedad civil, sindicatos y
asociaciones patronales que estaban en contra de Aristide, su lider es Andre Apaid, industrial
nacido en los Estados Unidos.

Chimeres: Opera en Puerto Principe, sus acciones consisten en saqueos y robos. Integrado por
jévenes entre 18 y 22 afios vinculados a la droga, el alcohol y, por delincuentes y gangster no
identificados con facciones politicas. Operan en el barrio DECAHOS, controlan estacion Texaco,
ruta n° 100 desde alli monitorean movimientos de “PNH Y MINUSTAH”, su armamento provendria
de Puerto Principe a través de integrantes del grupo Lavalas y se almacenarian en el cementerio
de Gonaives. Segun los célculos de la Policia haitiana, los “Chimeres” estan estructurados en
cerca de 126 grupos, cada uno compuesto por una cantidad de hombres que oscila entre 10 y 20.
La mayoria estarian operando como brazo armado del partido Lavalas.Milicia del Partido Lavalas
dirigido por Aristide.

Convergencia Democrética: Menor grupo opositor que también presiond por la renuncia de
Aristide.

Frente Revolucionario para el Avance y el progreso de Haiti FRAPH: Fundado en 1993 por su
lider Louis-Jodel Chamblain. Es una organizacion paramilitar del régimen del General Raoul
Cedras, ahora encargado de las fuerzas insurgentes en Hinche. Fue co-fundador de la milicia que
asesiné a miles de Haitianos durante el régimen que goberné Haiti desde 1991 a 1994. Como
oficial del Ejército fue acusado de liderar escuadrones de la muerte durante los ultimos afios de la
dictadura de Jean-Claude Duvalier en los 80. Fue declarado culpable en ausencia en septiembre
1995 y condenado a cadena perpetua por el asesinato de Antoine lzméry, reconocido activista.

Frente Revolucionario Anti Aristide: Con centro en la Ciudad de Gonaives, sus integrantes
proceden en gran parte del antiguo Tonton Macoute, grupo paramilitar al servicio del ex presidente
Duvalier. Se unio al Frente Para la Liberacién y Reconstruccion Nacional en febrero de 2004.

Frente Para la Liberacion y Reconstruccion Nacional(FRONT): Frente que aglutind a los
diferentes grupos rebeldes en febrero para derrocar a Aristide. Su lider es Butteur Metayer,
participé en el derrocamiento de Aristide, el cual se gestd en Gonaives. Se lo describe como una
persona jovial, seguidor del vudu. Metayer parece mas viejo que sus 35 afios. Su apariencia
normalmente incluye la cabeza totalmente rapada, barba candado y anteojos oscuros con marco
dorado. Conversa tanto en su francés nativo como en Inglés. Su hermano mayor, AMITO
METAYER, fue asesinado el 22 de Septiembre de 2003. Su tio, Occiane Claudius, y su hermana,
Raymonde Metayer de Orlando, Florida, fueron extremadamente elocuentes al expresar su
resentimiento, cuando asistieron al funeral. Butteur Metayer fue hasta hace poco, uno de los
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lideres de las dos bandas armadas de la zona de Gonaives, su grupo seria el brazo armado del
“FRENTE REVOLUCIONARIO NACIONAL”, anuncié parcial apoyo al gobierno y apoya la
intervencion internacional.

Plataforma Democratica: Agrupacion formada por las 184 y la Convergencia Democrética en los
momentos culminantes de la crisis.

2.1.5. Actores externos en la crisis.

Organizacion de los Estados Americanos (Gaviria - Insulza) La OEA reclamé en principio a
Aristide y a la oposicién haitiana cumplir con la propuesta de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), que pedia designar un nuevo gobierno con un primer ministro "neutral e
independiente”, liberar a presos politicos, desarmar a las pandillas y negociar normas para
manifestaciones. La resolucién de la OEA fue aprobada en momentos que Estados Unidos
negociaba con otros paises un plan para calmar la crisis politica en Haiti.3

3 CONSEJO PERMANENTE - OEA/Ser.G 19 febrero 2004: Apoyo al orden publico y al fortalecimiento de la democracia en haiti el

consejo permanente de la organizacion de los estados americanos, habiendo oido las palabras del Representante Permanente de Haiti

sobre los acontecimientos ocurridos desde el 5 de febrero de 2004, los cuales han desestabilizado el orden publico en muchas
regiones del pais, en particular en la ciudad de Gonaives, y han resultado en la pérdida de numerosas vidas;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADO por la gravedad de la situacién actual, la tenacidad de la crisis politica, los enormes desafios

socioeconémicos, en particular la extrema pobreza y sus efectos devastadores sobre el pueblo haitiano, y la polarizacién que

caracteriza la situacion politica en Haiti;

PREOCUPADO TAMBIEN por la creciente crisis humanitaria y por la situacion critica de la poblacién civil afectada por la violencia

actual;

RECONOCIENDO que la violencia y las pandillas armadas constituyen un gran obstaculo a la gobernabilidad y el progreso hacia una

solucién pacifica, negociada, democratica y constitucional a la crisis politica en Haiti;

CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos reconoce que la democracia representativa es condicién

indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, y que uno de los propésitos esenciales de la OEA es promoverla y

consolidarla dentro del respeto al principio de no intervencion;

REAFIRMANDO que la Carta Democratica Interamericana proclama que “los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus

gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla” y que “son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el

respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresiéon de la soberania del
pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacién e independencia de los poderes publicos”;

REAFIRMANDO el espiritu de la resolucion AG/DEC. 31 (XXXIII-O/03), segin la cual la gobernabilidad democratica reclama la

participacion responsable de todos los sectores sociales en la construccion de los consensos necesarios para el fortalecimiento de

nuestras democracias;

REAFIRMANDO la importancia de las resoluciones CP/RES. 822 (1331/02), “Apoyo a fortalecimiento de la democracia en Haiti”,

CP/RES. 806 (1303/02) corr. 1, “La situacién en Haiti”, y CP/RES. 786 (1267/01), “Apoyo a la democracia en Haiti";

REAFIRMANDO TAMBIEN la importancia de las resoluciones AG/RES. 1959 (XXXIIIO/ 03), “Apoyo al fortalecimiento de la democracia

en Haiti”, AG/RES. 1841 (XXXII-0/02), “La situacion en Haiti", y AG/RES. 1831 (XXXI-O/01), “Apoyo a la democracia en Haiti",

aprobadas por la Asamblea General;

RECONOCIENDO el importante papel de la Misién Especial de la OEA para el Fortalecimiento de la Democracia en Haiti; y

ACOGIENDO CON BENEPLACITO la importante iniciativa de la Comunidad del Caribe (CARICOM) para ayudar a solucionar la crisis

politica,

RESUELVE:

1. Condenar vehementemente los actos de violencia ocurridos en varias regiones de Haiti e instar a ponerle fin de inmediato,
deplorar la pérdida de vidas y los dafios materiales que han resultado de la crisis actual y condenar los elementos y actividades
criminales que estan desafiando el estado de derecho y las instituciones gubernamentales establecidas.

2. Expresar su apoyo al orden constitucional en Haiti y su firme apoyo a la iniciativa de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
destinada a promover una solucién pacifica de la situacion en Haiti.

3. Exhortar a todos los actores haitianos relevantes a que cumplan con las medidas de fomento de la confianza propuestas en el
plan de accion preliminar de la CARICOM, preparado en la reunién sobre Haiti celebrada en Kingston, Jamaica, en enero de
2004, inter alia:

. Cumplimiento de las resoluciones pertinentes de la OEA

Necesidad de negociar normas para las manifestaciones

Liberacion de los detenidos

Desarme de las pandillas armadas

Establecimiento de un consejo asesor de base amplia

Designacion de un nuevo gobierno mediante la identificacién de un Primer Ministro neutral e independiente que goce de la

confianza del publico

. Implementacién de la Carta sobre Sociedad Civil, de la CARICOM.

4. Expresar su firme apoyo al Gobierno del Presidente de Haiti, Jean-Bertrand Aristide, en sus esfuerzos encaminados a restablecer
el orden publico por medios constitucionales e instar al gobierno a cumplir todos los compromisos y observar los plazos
estipulados en la iniciativa de la CARICOM, incluidos los compromisos dimanados de las resoluciones pertinentes de la OEA.

5. Instar en particular a la oposicidon politica democratica y la sociedad civil a actuar responsablemente, denunciar el uso de la
violencia y cumplir sus responsabilidades y participar en el proceso democratico de conformidad con la propuesta de la
CARICOM.

6. Exhortar a todas las partes involucradas en la crisis actual a que garanticen el acceso pleno, seguro y sin impedimentos de
personal y ayuda humanitaria a toda la poblacién civil que lo necesite.
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Aunque el texto aprobado por la OEA no alude directamente a ese plan, el entonces
secretario general de la organizacion, César Gaviria, dijo que "puede haber coincidencia de la

comunidad internacional" con el mismo.

"Tenemos que ver el plan estadounidense", dijo Gaviria. El anuncio de la propuesta es

aguardado para el sabado.

La resolucion de la OEA expres6 "su apoyo al orden constitucional en Haiti y su firme
apoyo a la iniciativa de la CARICOM" y condend la violencia desencadenada por la insurrecciéon
armada desde el 5 de febrero del 2004.

Manifesté ademas su "firme apoyo" a Aristide, y lo instd a "cumplir todos los compromisos

y observar los plazos estipulados en la iniciativa de la CARICOM".

Llamé "en particular a la oposicién politica democrética y a la sociedad civil a actuar

responsablemente (...) de conformidad con la propuesta del CARICOM".

La OEA urgi6 a Aristide a "respetar los derechos, en particular los derechos humanos, de
todos los ciudadanos y residentes de Haiti", asi como a implementar de manera "efectiva" el
mandato de la misién especial de la OEA en Puerto Principe, que Aristide no ha cumplido en el
pasado.

Aungue Haiti habia solicitado a los paises de la OEA que fortalecieran su policia, su pedido
fue dejado de lado en la version final de la resolucion.

Luego de la caida de Aristide, la OEA, dejo de tener protagonismo, cediendo la iniciativa a
las Naciones Unidas, coordinando la ayuda humanitaria.

Comunidad del Caribe — CARICOM (Edwin Carrington) La comunidad del CARICOM apoy6 en
un primer momento la iniciativa de la OEA, luego de la intervencién de la ONU, no reconoci6 el
gobierno Transitorio de la Republica de Haiti. Haiti se retird transitoriamente de la comunidad, la
que le sigue brindado apoyo al Presidente Aristide, desde su situacion de exilio en Sudafrica. Si
bien algunos de sus miembros promueven el acercamiento a la Republica caribefia, no existe
consenso para su integracion con el actual gobierno provisorio. CARICOM reconoce como
gobierno para mantener didlogos a la MINUSTAH hasta tanto se celebren elecciones en el pais.

Estados Unidos / Francia: Los EEUU, durante la crisis de | 2004 rest6 apoyo al gobierno de
Aristide, promoviendo y apoyando la intervencion de la ONU en el marco internacional, formo
parte de la primera fuerza de intervencién de la actual crisis con el Comando Sur, asumiendo el
comando de la FMIH. En principio participé con 2000 efectivos que fueron luego reemplazados por
MINUSTAH en el marco de la resolucion de la ONU. Promovio la intervencién regional en el actual

7. Instar al Gobierno de Haiti a respetar los derechos, en particular los derechos humanos, de todos los ciudadanos y residentes de
Haiti, e instar a todos los haitianos a que respeten el estado de derecho.

8. Instar al Gobierno a que adopte todas las medidas adecuadas a fin de reforzar su apoyo para la implementacién efectiva del
mandato de la Mision Especial de la OEA.

9. Reiterar su firme apoyo a los esfuerzos que realiza la Mision Especial de la OEA para contribuir al fortalecimiento de las
instituciones democraticas de Haiti y exhortar a los Estados Miembros y a otros miembros y organizaciones de la comunidad
internacional a fortalecer la labor de la Mision Especial mediante el suministro de apoyo financiero y recursos humanos.

10.Solicitar a la Mision Especial de la OEA que respalde la iniciativa de la CARICOM para que cumpla sus objetivos y encomendar al
Secretario General que continte cooperando con la CARICOM en la bisqueda de una solucién a la crisis en Haiti.

11.Apelar a la solidaridad internacional para respaldar los esfuerzos del Gobierno y el pueblo de Haiti encaminados a encontrar una solucién
pacifica a la crisis actual y prevenir un mayor deterioro de la situacién humanitaria y socioecondmica.
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conflicto. Si bien no posee fuerzas en MINUSTAH, participa en forma activa con distintas
organizaciones y planes de apoyo dirigidos y comandados desde el Comando del Ejército Sur.
Francia por su parte, participd dentro del primer envio de tropas con 910 efectivos, los que fueros
desplegados en la zona de Gonaives. No participa de la segunda etapa (MINUSTAH) y mantiene
un accionar coordinado con los EEUU.

2.2. Misiones anteriores de asistencia a Haiti.4

La participaciéon de las Naciones Unidas en Haiti comenzé en febrero de 1993 cuando se
despleg6 la operacion conjunta de las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en Haiti. En septiembre de 1993, el Consejo de Seguridad establecié la
primera operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en el pais: la Mision de las
Naciones Unidas en Haiti (UNMIH). Sin embargo, debido a la falta de cooperacion de las
autoridades militares haitianas, la UNMIH no pudo ser desplegada plenamente en ese momento

para llevar a cabo su mandato.

En julio de 1994, el Consejo de Seguridad autoriz6 el despliegue de una fuerza
multinacional de 20.000 hombres para facilitar el pronto regreso de las autoridades legitimas,
mantener un entorno seguro y estable en el pais y promover el imperio de la ley. La fuerza
multinacional fue seguida de otras misiones de las Naciones Unidas de 1994 a 2001, incluida la
UNMIH que asumié sus funciones plenamente en marzo de 1995, la Mision de Apoyo de las
Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH), la Mision de Transicion de las Naciones Unidas en Haiti
(UNTMIH) y la Misién de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH).

A lo largo de ese periodo se produjeron diversos acontecimientos positivos, en particular el
restablecimiento de un cierto grado de democracia, con el primer traspaso de poder en
condiciones de paz entre dos presidentes elegidos democraticamente; el crecimiento de una
sociedad civil polifacética y su creciente participacion en el desarrollo de una cultura politica
basada en valores democraticos. Sin embargo, también hubo contratiempos. Debido a la
ininterrumpida crisis politica y a la consiguiente falta de estabilidad, las reformas serias nunca

prosperaron.

En las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2000, el Presidente Jean-Bertrand
Aristide y su partido Fanmi Lavalas reivindicaron la victoria cuando el nUmero de votantes apenas
sobrepasé el 10% del electorado. La oposiciéon, asi como miembros de la comunidad
internacional, impugnaron los resultados y acusaron al Gobierno de manipularlos. Después, se
interrumpio el dialogo entre el Gobierno y la oposicion. Para fines de 2003, un movimiento de
oposicion recién constituido, que comprendia partidos politicos y elementos de la sociedad civil y
del sector privado, exigia la dimision del Presidente. La Comunidad del Caribe (CARICOM) se
ofrecié como mediadora y, el 31 de enero de 2004, present6é un Plan de Accion Previo, seguido en
febrero de un plan de aplicacién elaborado por el Grupo de los Seis, en el que participaron las

4 Ver : www.resdal.org.ar/haiti/main-haiti-crisis.html
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Bahamas por el CARICOM, el Canad4, los Estados Unidos, Francia, la OEA y la Uni6n Europea.
El Presidente Aristide acepté ambos planes. En el Plan de Accion Previo se proponian reformas
importantes, incluido un nuevo consejo de ministros, permitiendo al mismo tiempo que el
Presidente Aristide terminara su mandato. No obstante, la oposicion se negd a apoyar el plan.
Posteriormente, la CARICOM y la OEA encabezaron varias iniciativas diplomaticas para superar la

pardlisis politica y evitar que la crisis politica siguiera empeorando.

A principios de febrero de 2004, estallé un conflicto armado en la ciudad de Gonaives y los
dias siguientes el conflicto se propagd a otras ciudades. Poco a poco, los insurrectos se hicieron
con el control de gran parte de la regién septentrional del pais. Pese a las gestiones diplomaticas,
la oposicién armada amenazé con entrar en la capital. A primeras horas del 29 de febrero, el Sr.
Aristide abandono el pais. El Primer Ministro, Yvon Neptuno, dio lectura a su carta de dimision. A
las pocas horas, Boniface Alexandre, Presidente de la Corte Suprema, juré el cargo de Presidente
interino, de conformidad con las normas constitucionales sobre la sucesion. El 29 de febrero por la
tarde, el Representante Permanente de Haiti ante las Naciones Unidas presentd la solicitud de
asistencia del Presidente interino, en la que éste autorizaba la entrada de tropas en Haiti.
Atendiendo a esa solicitud, el Consejo aprobd la resolucién 1529 (2004) en que autorizaba el
despliegue de la Fuerza Multinacional Provisional (FMP) y declaraba su disposicion a establecer
una fuerza de estabilizacion y seguimiento de las Naciones Unidas para apoyar la continuacion del
proceso politico pacifico y constitucional y a mantener un entorno seguro y estable. La FMP inicio

inmediatamente su despliegue a Haiti, como se habia autorizado en la resolucion.

En consulta con el Presidente interino y el entonces Primer Ministro, se tomaron medidas
para formar un Gobierno de transicion. El 17 de marzo de 2004, el Primer Ministro, en consulta
con el Conseil des sages (grupo de personas eminentes), formé un Gobierno de transicion

compuesto de 13 miembros.

Con objeto de constituir un amplio consenso politico en pro de la labor del Gobierno de
transicion, el Primer Ministro, en nombre del Gobierno de transicién, miembros del Conseil des
sages, representantes de diversos grupos politicos y organizaciones de la sociedad civil firmaron
un pacto politico, el Pacto de consenso sobre la transicion politica. Los firmantes llegaron a un
entendimiento general sobre el periodo de transicién, durante el cual se celebrarian elecciones
municipales, parlamentarias y presidenciales en 2005, que culminarian con la asuncion de un

nuevo Presidente elegido. Fammi Lavalas denuncié el Pacto.

En el Pacto también se exponian las medidas que deberian adoptarse durante el periodo
de transicion en materia de seguridad, desarrollo, lucha contra la impunidad y la corrupcion,
descentralizacion, elecciones, reforma judicial, una iniciativa para celebrar una conferencia

nacional y un Nuevo contrato social, el afianzamiento institucional de los partidos politicos y las

98



CAT.OPP/CAG/2005-05

organizaciones de la sociedad civil, la reintegracién de los antiguos elementos armados y la
profesionalizaciéon de la Policia Nacional de Haiti. Ademas, se acordd establecer varias
comisiones para que se ocuparan de cuestiones como las recientes violaciones de derechos
humanos, delitos financieros y asuntos relacionados con los ex militares. En el Pacto se insistia en
la necesidad de proporcionar asistencia a las victimas del anterior gobierno. El Pacto también
disponia que los firmantes celebraran conversaciones con las Naciones Unidas respecto del
estatuto de la Fuerza Multinacional Provisional y del seguimiento de la operacion de

mantenimiento de la paz.

Al presentar su informe al Consejo de Seguridad el 16 de abril de 2004, el Secretario
General de las Naciones Unidas celebré el Pacto que "ha unido a muchos dirigentes haitianos de
distintas partes de la sociedad a fin de trazar el camino a seguir durante la transicién." Dijo que,
sin embargo, no todos los grandes movimientos politicos habian participado en él, como podrian
haber hecho, y que todos los haitianos deberian tener, y aprovechar, la ocasion de participar

significativamente en un dialogo nacional amplio.

De conformidad con lo previsto en la resolucién 1529 (2004) del Consejo de Seguridad y
sobre la base de las conclusiones del equipo multidisciplinario de evaluacién que visit6 el pais en
marzo de 2004, el Secretario General recomendd el establecimiento de una operacion de
estabilizacion pluridimensional, que se denominard Mision de Estabilizacién de las Naciones
Unidas en Haiti (MINUSTAH).

Atendiendo a las recomendaciones del Secretario General, el 30 de abril de 2004 el
Consejo de Seguridad aprobé la resolucién 1542, en que se establecié la MINUSTAH por un
periodo inicial de seis meses y pidié que la autoridad de la FMP fuera traspasada a la MINUSTAH
el 1° de junio de 2004.

3.- La Participacion Argentina.

La oportunidad de la participacion argentina en el despliegue de MINUSTAH obedece a
diversas razones vinculadas con la historia latinoamericana, la politica exterior y de asistencia
humanitaria internacional y la politica de defensa. Reconoce, ademas, particularidades propias

gue la diferencia de otras misiones de paz.

3.1.- Razones histoéricas.

Desde el inicio de las luchas por la independencia, el ejemplo de Haiti como pueblo
precursor en liberarse de los gobiernos europeos (solo adelantado por Estados Unidos en dos

décadas) fue seguido por las entonces colonias espafiolas y lusitanas.5

5 Haiti prest6 una ayuda inestimable a la independencia de los paises de tierra firme. Fue visitada por Francisco de
Miranda el 20 de Febrero de 1806, durante seis semanas bajo el pseudénimo de George Martin, con el fin de solicitar
ayuda para su expedicion a Venezuela y pudo apreciar el profundo significado social de la revolucion antiesclavista

99




CAT.OPP/CAG/2005-05

Gobernantes de Haiti colaboraron significativamente con el esfuerzo de guerra de los
movimientos independentistas en los virreinatos de México y Nueva Granada, mediante el envio
de fusiles, polvora'y hombres. A la luz de los lazos historicos que unen en un destino comun a los
pueblos latinoamericanos resulta oportuna una devolucién de aquella solidaridad brindada por el

pueblo haitiano hace dos centurias.6

3.2. Politica exterior.

Los motivos vinculados a la politica exterior que impulsaron la presencia argentina en Haiti
pueden ser expuestos desde tres niveles de andlisis distintos pero complementarios; aquellos
relacionados con los lineamientos generales de la politica exterior de nuestro pais, aquellos
relacionados con la pertenencia de la Argentina a la Organizacion de las Naciones Unidas y la
Resolucion 1524 de su Consejo de Seguridad y, finalmente, aquellos relacionados con la propia

dinamica del conflicto haitiano.

Con relacion a los lineamientos general de la politica exterior del pais se considera, en
primer lugar que, la participacién argentina representa un apoyo efectivo al fortalecimiento del
multilateralismo, en la medida en que nuestro pais decide asistir como resultado de una
convocatoria de las Naciones Unidas plasmada en una resolucién unanime de su Consejo de

Seguridad.

El Presidente de la Nacion, Dr. Néstor Kirchner ha reafirmado este lineamiento en su
recepcion a las tropas argentinas en febrero de 2005: “En un mundo como el actual, en el que las
tensiones crecen, tenemos la esperanza que un multilateralismo fortalecido pueda hacer de la
Tierra un lugar més desarrollado, equilibrado, justo y seguro. Es en ese marco de cooperacion
multilateral que nuestro pais participa en misiones bajo mandato de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el fortalecimiento de la paz, la libertad y los derechos humanos ; valores

universales y entrafiables para los argentinos.”

Desde un punto de vista politico-estratégico, el mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales es un interés vital y estratégico para nuestro pais. En el mundo actual, globalizado

partiendo a su patria con la generosa ayuda de los haitianos que le proporcionaron armas y hombres como Fequiere.
Gayot y Gastram. Miranda propuso la libertad de los esclavos cuando fue Presidente de la Junta de Gobierno de
Venezuela en 1811.

6 Petion le suministré a Bolivar 2.000 fusiles en 1815 y en 1816 4.000 fusiles, 15.000 libras de polvora, otras tantas de
plomo, una imprenta, 30 oficiales haitianos y 600 voluntarios. La influencia ideoldgica y social de Haiti sobre Bolivar
fue decisiva para su decision irrevocable de luchar por la abolicién de la esclavitud y la servidumbre en las colonias
hispanoamericanas.

Antes de Bolivar, presto colaboracion a los hermanos Miguel y Fernando Carabafio que organizaron, desde los Cayos,
una expedicion de 150 hombres contra Cartagena, hecho que trajo como consecuencia fuertes protestas de las
autoridades espafiolas contra Petion, acusandolo de romper la neutralidad. No obstante, los haitianos siguieron
solidarizandose activamente con otros revolucionarios latinoamericanos, como los mexicanos Toledo y Herrera, con
quienes colabord el corsario haitiano Bellegarde en el ataque a Tampico y Veracruz. Otro patriota, Francisco Javier
Mina, también estuvo en Haiti preparando una Invasion a México colonial, siendo acompafiado por varios marineros
haitianos.
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e interdependiente, ninguna nacién puede quedarse al margen de los problemas concernientes a
la paz. Colaborar en la construccion de un mundo seguro y pacifico es parte de la tradicion

histérica argentina.

En segundo lugar se considera que dicha participacion representa una actitud de respuesta
solidaria y responsable de nuestro Estado hacia un pais latinoamericano, que transita una

profunda crisis econémica, social, politica y de seguridad.

Por otra parte, se trata de una muestra clara de fortalecimiento del MERCOSUR, en la
medida en que el contingente esta configurado por tropas de Brasil, Argentina, Uruguay,
Paraguay, creandose para ello un estado mayor liderado por Brasil y secundado por Argentina. Se
trata entonces de una fuerza conjunta y combinada de paises que integran la region, en la

medida en que a ella se acoplan también Chile y Pera.

Asimismo debe destacarse el hecho de que la fuerza que actla en Haiti es de caracter
multidimensional, entendiendo por ello que el componente militar es sélo el aspecto viabilizador de
los otros aspectos necesarios para lograr la estabilizacion de la situacion haitiana; tales como la
ayuda humanitaria, el fortalecimiento y reconstruccion institucional, y el desarrollo de una

economia sustentable para ese pais hermano.

La Republica Argentina tiene una prestigiosa y reconocida trayectoria de participacion en
operaciones de mantenimiento de la paz bajo mandato de Naciones Unidas. En particular, ha
contribuido activamente en el restablecimiento de la estabilidad politica y humanitaria en Haiti, a
través de su participacion en la Mision de Naciones Unidas en Haiti (UNMIH) entre 1993 y 1996, y
en la Misién Policial de Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH), entre 1997 y 1999, mas arriba

resefiadas.

Entre los motivos relacionados con la participacion de Argentina como miembro de ONU y

con la Resolucién 1542 del Consejo de Seguridad se deben anotar los siguientes.

La Republica Argentina ha ratificado la Carta de las Naciones Unidas, adhiriendo a los
propésitos y principios de dicha Organizacion, entre los cuales sobresalen el de mantener la paz y
la seguridad internacionales y el de la cooperacion internacional en la solucién de los problemas

de caracter humanitario y en el desarrollo del respeto de los derechos humanos.

En tal sentido, por su pertenencia a Naciones Unidas nuestro pais se ha comprometido a
aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de dicho Organismo, y, como Estado
Miembro, a prestar ayuda mutua para llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de

Seguridad.

El Secretario General de la ONU, Koffi Annan, en sus informes ha expresado su
preocupacion acerca de los peligros de disolucion del Estado Haitiano. La imposibilidad de
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mantener un minimo orden y los desafios del monopolio del uso de la fuerza colocaron en grave

peligro a los sectores mas vulnerables, especialmente mujeres y nifios.

Por ello, en su sesion del dia 29 de febrero de 2004, el Consejo de Seguridad de la ONU
aprobo la Resolucion N° 1529/04 sobre la cuestion de Haiti. Entre los Considerandos de dicha
Resolucion, el Consejo reconoce el llamamiento del Presidente de Haiti a la comunidad
internacional para que preste un apoyo urgente encaminado a restablecer la paz y la seguridad en

su pais.

En consecuencia, declaré que la situacidon en Haiti constituia una amenaza a la paz y
seguridad internacionales por lo que autorizé el despliegue inmediato de una Fuerza Multinacional
Provisional durante un periodo maximo de tres meses, con el fin esencial de contribuir a crear un

entorno de seguridad y estabilidad y facilitar la prestacion de asistencia humanitaria.

Posteriormente, el 30 de abril de 2004 dicté la Resolucién 1542, por la cual establecio la
Mision de Estabilizaciéon de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), para un periodo inicial de seis
meses, pero con la posibilidad de sucesivas renovaciones, a partir del 1° de junio de 2004. La
nueva fuerza de paz debia estar totalmente desplegada en un periodo no mayor a los 30 dias a

partir de esa fecha.

No resulta redundante anotar que el mandato de MINUSTAH consiste en contribuir a crear
un entorno de seguridad y estabilidad en todo el territorio de Haiti, apoyando el proceso politico
constitucional y de reconciliacion nacional en curso. También se propone apoyar al Gobierno de
Transicion de Haiti en la reforma de la Policia Nacional y en programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion de grupos armados. Finalmente, se busca promover el respeto de
los derechos humanos y cooperar con el gobierno haitiano y organismos internacionales en el

suministro de asistencia humanitaria al pueblo de Haiti.

Las catastrofes naturales que afectaron el territorio de Republica Dominicana y Haiti
actualizaron draméticamente esta Ultima seccién del mandato y en tal sentido puede decirse que
ha resultado providencial que fuerzas internacionales, y en particular las argentinas, se
encontraran desplegadas en la zona, y pudieran emplearse para mitigar las consecuencias del

desastre.

Por otra parte se autoriza a esta misiébn multidimensional —es decir, con componentes
civiles y militares— a actuar bajo las previsiones del Capitulo VII de la Carta de la ONU para
constituir un ambiente seguro y estable que permita completar el proceso de transicion

democréatica.

El Consejo de Seguridad ha adoptado esta modalidad en ocasiones anteriores y la
presencia de un componente militar fuerte no implica transformar la misién en una operaciéon de

imposicion de la paz, sino en dotar a MINUSTAH de los medios coercitivos suficientes para apoyar
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al Gobierno de Transicion a crear las condiciones de seguridad y estabilidad necesarias para que
se puedan llevar adelante los propositos de desarrollo politico y humanitario. Permite, ademas, el
eventual uso de la fuerza para proteger al personal, servicios, instalaciones y equipos de Naciones
Unidas y para proteger a aquellos civiles en riesgo inminente de violencia fisica, que se

encuentren dentro del area de despliegue.

Por altimo, existen motivaciones relacionadas con la propia dinamica del conflicto haitiano.
Asi, la presencia y el accionar de varios grupos rebeldes armados, evidenciaron la necesidad de
un despliegue militar de magnitud, para que fuera efectivo. Dicha fuerza debia tener capacidad
militar suficiente y reglas de empefiamiento claras (El capitulo VII de la Carta se las provee en
tanto le permite a las tropas actuar no so6lo preventivamente, sino en respuesta a agresiones de

los grupos armados) para poder disuadir realmente a quienes atentar contra la paz y la seguridad.

En sintesis, la respuesta que la Organizacion de las Naciones Unidas a la crisis desatada
en el afio 2004 se inscribe en esta concepcion. El apoyo al proceso politico constitucional en Haiti
y la promocién de una solucion pacifica y duradera comienza por la provision de un ambiente
estable y seguro que enmarque y garantice el desarrollo de los necesarios procesos politicos que
dicho pais debera desarrollar.

La participacion argentina en Haiti reafirma en este sentido su compromiso con el
multilateralismo como modo privilegiado de orientar la politica exterior. A través del envio de
tropas y de cascos blancos, Argentina responde a una operacion establecida por Naciones Unidas
y participa de las acciones de la comunidad internacional para dar respuesta a crisis que -como en
este caso- ponen al hombre en el centro de la escena, intentando prevenir una catastrofe

humanitaria.

3.3. Politica de defensa.

La presencia argentina en MINUSTAH, partiendo de una decision de la politica exterior,

tiene también incidencias sobre la defensa, en particular sobre el instrumento militar.

Es sabido que la participacion en este tipo de misiones, mantiene al instrumento militar en
un estado de aprestamiento y entrenamiento que facilita y actualiza en forma permanente su
doctrina de uso con minimo costo econdémico para el pais al ser asumido el gasto por la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Es importante sefalar que el control operacional del Contingente argentino es
responsabilidad del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. En tal sentido se trata de
una inmejorable oportunidad para fortalecer la capacidad de las FFAA para actuar en forma

conjunta.
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Por otra parte, las tropas que regresan del cumplimiento de una Misién de Paz, lo hacen
con el convencimiento de haber participado en una causa justa, su moral se eleva
considerablemente y no es extrafio que aun habiendo vivido las peores experiencias durante su

mision, sean voluntarios para otras.

El profesionalismo y la dedicacion de las tropas argentinas en Haiti ha sido en esto
ampliamente reconocido, como lo demostr6 su actuacién en ocasién de la tormenta tropical
Jeanne. Al tiempo que muestran al mundo una imagen solidaria y dedicada, colaboran con

profesionalidad en la misién que el poder politico nacional les ha encomendado.

3.4.- Particularidades de la participacion argentina vy de los paises de la regién en
MINUSTAH.

Por su composicion, MINUSTAH demuestra que existe la voluntad y decision en la region

para abordar problemas de seguridad dentro de su &mbito, en el marco de politicas multilaterales
y, afectando fundamentalmente recursos de la propia region. Los resultados de esta mision se
derramaran también probablemente en la imagen de la propia region en el escenario internacional

y de sus capacidades a la hora de colaborar con la paz y seguridad internacionales.

La participacion del MERCOSUR ampliado es dentro de la mision una caracteristica
particular. La pregunta acerca de si nuestra subregion tiene un papel a cumplir en la region
ayudando a generar condiciones que extiendan las fronteras de la paz que ella misma ha logrado,
permanece vigente y comienza a encontrar respuesta a través de MINUSTAH. Esta mision
demuestra que el Cono Sur cuenta con capacidades politicas y operativas para hacer frente a los
problemas de la paz en la region, y que la declaracién del MERCOSUR como “zona de paz” lejos
de constituir una retérica es una realidad que permite proyectar politicas e instrumentos de paz

hacia otras naciones del mundo.

En el marco de la concepcidn estratégica argentina, compartir esta misién con nuestros
paises vecinos nace de nuestra opcion para construir una ambiente de paz, que incluye una visién
de cooperacion e integracion subregional. En este sentido, constituye un ejercicio cotidiano de
relacion que sienta bases para el desarrollo de oportunidades que permitan avanzar en una vision
de cooperacion e integracion subregional en materia de defensa. Para la politica de defensa
Argentina trabaja codo a codo con los paises de la subregion para lograr una aporte significativo a

la paz, con vistas al proceso de integracion

No resulta arriesgado afirmar que la operacién combinada en Haiti demuestra la creciente

capacidad de proyeccidn regional e internacional de una politica exterior de cufio “sudamericano”

La participacion argentina y de los paises de la region en la operacion MINUSTAH tiene

caracteristicas distintivas que justifican su especial mencion.

104



CAT.OPP/CAG/2005-05

Es ésta la primera misiébn mayoritariamente en manos de paises sudamericanos. Tal como

demuestra una rapida mirada a las cifras de los distintos contingentes desplegados en Haiti,

aproximadamente 2/3 de las mismos pertenecen a estos Ultimos.

Aportante de Ubicacion del Contingente Total
Contingente Pto Leog |Les |Jac |Pign |Cap |Hinch|Gon

Princi | Libert Jane |Cay |mel |on Haitie | e ai-

pe es n ves
MINUSTAH 66 66
Brasil 1152 1152
Argentina 98 450 |548
Chile 130 20 ]335 485
Uruguay 572 572
Peru 84 121 205
Nepal 129 129
Sri Lanka 750 750
Marruecos/Espaii 363
a
Ecuador 12 12
Jordania 95 95
Guatemala 70 70
Filipinas 20 20
TOTAL 1727 750 |572 J121 |20 335 |129 |450 |4467

El liderazgo regional de la misién se refleja en la estructura de responsabilidades de la

misma; su Jefe Civil es chileno — Juan Gabriel Valdez- , su Jefe Militar brasilero y su segundo

chileno. El Jefe de Operaciones es argentino.

Es, ademas, la primera mision en la cual el apoyo logistico ha estado a cargo de los paises

que proveyeron los contingentes de fuerzas militares. Por otro lado, es la primera mision bajo el

Capitulo VII de ONU en la que participan tropas argentinas. Cabe mencionar que MINUSTAH es

una de las tres misiones internacionales en desarrollo que actdan en estas condiciones.

Finalmente es importante destacar que es una de las pocas misiones que a poco de llegar

sufri6 un desastre natural y tuvo que prestar ayuda humanitaria a la poblacion local mientras

atendia a sus propias necesidades.
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4.- Descripcién de la Operacién Haiti 1.

Corresponde abordar ahora las particularidades que envolvieron a la empresa de concebir,
organizar, equipar, adiestrar, inmunizar contra la morbilidad de la isla, desplegar, sostener y
replegar casi 700 hombres de aire, mar y tierra, cuando una escalada
de violencia politica y social en un hermano pais americano
amenazaba exportar su propio conflicto a la regién o bien llevarlo a su

disoluciéon definitiva. En uno u otro escenario, el indeseable saldo lo

constituiria un nimero mayor de muertos y desplazados. El primer _
minuto del 2004 sorprende a la decana Republica de Haiti, en el concierto de las naciones
latinoamericanas, conmemorando sus doscientos afios de independencia pero sumida en la mas

significativa crisis institucional de su historia.

No habiendo culminado la primer quincena del nuevo afio el colapso del estado alcanzaba
al Parlamento dado que el mandato de los 83 diputados y dos tercios de los 27 senadores cesaba
al no haberse organizado elecciones legislativas a tiempo. Aristide, por entonces prometia

organizar elecciones legislativas "en los proximos (siguientes) seis meses".

Por entonces, el Ministerio de Defensa argentino y su érgano ejecutivo, el Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, se hallaba abocado a supervisar la Campafia Antartica en un
afio caro a los sentimientos nacionales dado que se conmemoraba, el 22 de febrero, el Centenario

de la presencia ininterrumpida del pabellon nacional en el Continente Blanco.

Para fines de enero en Haiti las "acciones de desobediencia civil"
eran recomendadas a la poblaciéon por “La Patronal”, organizacion del area

laboral con sobrado peso en el pais insular.

Para el 5 de febrero, Gonaives, cuarta ciudad del pais caribefio era
la primera en caer en manos del Frente de Resistencia Revolucionario de

Artibonite. La comisaria local era destruida y el saldo de la accién dejaba al

o ' ‘i Para el 7 y 8 de febrero se instala la anarquia en 10 ciudades y la suerte
de Haiti parecia estar echada. Manifestantes pro Aristide en Port-au.Prince, acusaciones cruzadas
del gobierno y la oposicion y la caida del centro del pais en poder de los rebeldes, al igual que la

segunda ciudad: el puerto nortefio de Cabo Haitiano, sellaban un destino, de seguro, ineluctable.

Por entonces se sucedian, en las pantallas de los televisores, imagenes solo adjudicables

a colapsados paises africanos.
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Fue asi que, en el mas alto organismo de coordinacion de medios militares se
consolidaban las inequivocas sefiales, orientaciones e inquietudes formuladas por la méas alta
conduccion del estado a los planificadores operativos para dar inicio a las acciones. En este
mismo ambito se procesaban requerimientos provenientes de la Cancilleria para la participacion

de los Cascos Blancos y sus misiones humanitarias.

4.1. Planeamiento

El desafio planteado para el area de planeamiento conjunto, como unidad inescindible del
ministerio de defensa, lo constituia el hecho, que, por primera vez debia afrontarse una operacién
de caracteristicas novedosas, las denominadas “Operaciones Complejas”, aquellas que
caracterizan a las que actualmente son llevadas a cabo bajo la orbita de las Naciones Unidas y en

lo que ha dado en llamarse la era Post Brahimi.

Lakhdar Brahimi, diploméatico argelino, ex Ministro de Relaciones Exteriores y otros 10
expertos de los 6 continentes fueron los responsables de un informe que vio la luz bajo el 21 de
agosto de 2000. (Brahimi Report (A/55/305 — S/2000/809),

Identificado por el nombre del funcionario internacional designado, debia responder a las
graves consecuencias de los duros reveses que debi6é soportar la organizacion mundial y que
afectaron severamente su credibilidad y eficiencia, tal como lo expresara el propio Secretario
General Kofi Annan en marzo de 2000: "...hacer todo lo posible para evitar que se repitan los
horrores del genocidio en Rwanda de 1994 y las matanzas de Srebrenica (Bosnia y Herzegovina)
en 1995..."; instandolo a elaborar un trabajo que permitiera la adopcion de medidas con el
proposito de " ...hacer un diagnéstico completo y actualizado de los mayores problemas de las
misiones de paz de la ONU, y formular recomendaciones para corregirlos...". Con el informe asi
elaborado se iniciaba una nueva era de Operaciones de Paz.

Es menester destacar que las mal conocidas “Operaciones Militares de Paz” no son
propiamente tales. Las Operaciones de Paz reconocen una precedencia netamente civil como lo
es la propia Organizacion de las Naciones Unidas, ambito en el que se éstas se desenvuelven.
Parafraseando a uno de sus ex Secretarios Generales, Dar Hammarksjold, quien solia afirmar
que éstas “... no son misiones para soldados pero solo los soldados pueden cumplirlas”. Esto es

solo parcialmente veraz.

Hoy las misiones de paz reconocen una triple dimensién que podria ser representada por

la figura que acompafia estas lineas. Una primera dimensién o 10%  20% 70%

fase militar permite crear las condiciones minimas
indispensables para el asentamiento seguro de bastiones o
ambitos (0 si se desea: “cuarteles”) que estratégicamente | FASE

. , . . . o MILITAR POLICIAL CIVILIHUMANITARIA
diseminados dentro de una geografia hostil o conflictiva facilite
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el advenimiento de las fases ulteriores.

Dado que , en efecto, el soldado “no debe hacer lo que no sabe hacer”, su actividad se
circunscribe a lo que méas adelante se describirdA como labores “Rutinarias”, pero si proveer,
basicamente, a un &mbito seguro en el predio de una instalacion designada a fin de preservarse

de acciones y amenazas externas.

La fase siguiente, en esta arquitectura de funciones, finalmente humanitarias, la
proporcionard la Policia Civil de Naciones Unidas que colaborara con las fuerzas locales en la
preservacion del orden publico, la seguridad y el cumplimiento de las leyes del pais. Esta Policia
de Naciones Unidas vera favorecida su labor asentando sus propias instalaciones en el mismo

ambito seguro provisto por la fase anterior militar.

Finalmente la ULTIMA, DEFINITIVA Y PREVALENTE fase se materializa mediante una
constelacion de delegaciones, instituciones, agrupaciones de voluntarias, organizaciones no
gubernamentales y dependencias de la rama humanitaria del mas alto nivel de la mision
desplegada, interactuando entre si y en las que recaera la responsabilidad primordial de crear las
condiciones para la reconstruccion de la institucionalidad del pais comprometido. Como es de
suponer, estas mismas organizaciones civiles se asientan en las instalaciones inicialmente

aseguradas, mejoradas y preparadas por las fases que las precedieron.

La Republica Argentina con una inmensa experiencia acumulada en misiones de paz y un
prestigio siempre creciente que se remonta a los propios origenes de la Carta, no habia
desplegado fuerzas desde el afio 1999. No obstante, ubicada por entonces en el 19no lugar en el
mundo como contribuidora de tropas, su participacion en el conflicto chipriota y en el area de los

Balcanes le otorgaba los avales de un desempefio inmejorable.

Fue asi que el jueves 19 de febrero de 2004 un apretado grupo de funcionarios civiles y

militares se reunieron para interiorizarse de lo que acontecia en la lejana isla caribefa.

Fue asi que el area de la Inteligencia Militar compendié un sinnimero de datos e
informacién dispersa, de origen publico, en una pieza inteligible que arrojaba luz sobre el

fendmeno que se estaba viviendo en la republica caribefia.

Por entonces se sucedian, en las pantallas de los televisores,

imagenes solo adjudicables a colapsados paises africanos.

Con las premisas disponibles por entonces, a instancias de la

Direccién de Inteligencia Estratégica Militar, un pormenorizado analisis

]

de los guarismos que describen Haiti se desgranaba ante el auditorio.
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Funcionarios argentinos en ONU trabajando en el Secretariado General y con los
respaldos de la diplomacia argentina han sido netos protagonistas de la historia reciente y de los

ajustes en las operaciones de paz complejas.

Para el 23 de febrero y como consecuencia de las primeras inquietudes planteadas a raiz
de la informacion que ganaba la calle, al igual que de esa primera exposicion informativa, surgian
dos interrogantes: ¢ Cual habia sido el impacto que el cuadro de enfermedades infectocontagiosas
habia provocado en los contingentes nacionales anteriores? y ¢Cual era la vision de la
Gendarmeria Nacional Argentina sobre la experiencia acumulada de su participacién en el pais

caribeno?

Cabe destacar el amplio apoyo brindado por esa fuerza de seguridad traducido ello en la
presencia permanente en el érgano de planeamiento constituido para el lanzamiento de la
operacion, de un experimentado oficial jefe con frondosa experiencia en las operaciones
anteriores. Asimismo y habida cuenta del delicadisimo tema de las eventuales consecuencias
respecto a portadores del virus de inmunodeficiencia adquirido (aspecto cuya eventual difusion
conlleva acciones penales en el caso de transgredir la confidencialidad de los datos) se abordd
tangencialmente SIN VULNERAR lo antes dicho. Si, quedaba expuesta la necesidad de adoptar
medidas EXTRAORDINARIAS para evitar lo que en otros contingentes extranjeros, por entonces,

habia provocado dafios irreversibles.

El viernes 27 de febrero, coincidente con la renuncia del Presidente Aristide y su
alejamiento de la isla, era convocado el Equipo de Planeamiento Militar que, con representantes
de cada una de las Fuerzas Armadas y de las Areas de la Conduccion del Estado Mayor

Conjunto, esto es:

e Personal,
e Inteligencia,

e Operaciones representada por sus Divisiones: Planes de Corto Plazo, Planeamiento
de Operaciones de Paz y Operaciones de Paz en Desarrollo;

e Logistica Conjunta,

¢ Comando Conjunto de Transporte,

e Direccién de Sanidad Conjunta,

e Planeamiento Estratégico y Politicas,
e Asesoria Juridica y

e Departamento de Administracion Financiera.

Con el ultimo dia de febrero de 2004 se tuvo conocimiento, finalmente, de la Resolucién
1529 del Consejo de Seguridad cuyo texto, mayoritariamente coincidente con el propuesto por el

Representante Especial enviado por el Secretario General a la zona de conflicto, ya era de
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conocimiento para un reducido grupo de funcionarios en el Edificio Libertador. En ella se

“

autorizaba taxativamente “...el despliegue inmediato de una Fuerza Multinacional Provisional
durante un periodo maximo de tres meses a partir de la aprobacion de la presente Resolucion”
con la finalidad de contribuir a crear un entorno de seguridad y estabilidad lo cual permitiria
facilitar la prestacion de ayuda humanitaria. Tenia en cuenta, asimismo, el grave deterioro de la
situacion politica, humanitaria y de seguridad, la desestabilizaciéon de la regién, del mismo modo
alentaba a crear las condiciones para un entorno seguro y el apoyo a la misién que debian cumplir
los trabajadores humanitarios. Se manifestaba resuelta a apoyar una solucién pacifica y
constitucional a la crisis actual de Haiti, la cual constituia una amenaza para la paz y seguridad

internacionales.

Contando asi con la norma ya firmada, (la Resolucién 1529) en el seno de las Naciones
Unidas, ese mismo domingo 29 fue reunido nuevamente el Equipo de Planeamiento. Con la
presencia del Subjefe del Estado Mayor Conjunto y del Jefe de Operaciones, se iniciaron los
estudios que incluian las primeras exposiciones preliminares que contenian el asesoramiento y las
disponibilidades iniciales ofrecidas por cada una de las fuerzas armadas para afrontar la

operacion, iniciandose asi, con la arquitectura de la fuerza a proyectar.

La accién sinérgica y el obrar multidisciplinario fueron arrojando luz sobre las incégnitas
iniciales confiriéndole al equipo abocado al planeamiento un ritmo inusual, propio del estilo de los

gabinetes de manejo de crisis.

El primer dia de la semana, coincidente con la prematura decision del Gobierno Chileno del
envio de un contingente de 270 hombres integrando la Fuerza Interina Multinacional (MIF), se
impartia la Orientacién Inicial que impone el proceso de planificacion conjunta al heterogéneo
equipo abocado a delinear la participacién argentina. Se puntualizaba en aquella oportunidad el

desafio logistico que suponia

Delegados de la Armada, la Fuerza Aérea y el Ejército Argentinos esbozaban y articulaban

organicas hipotéticas que luego someterian al reanalisis de sus propias fuerzas.

Los especialistas en Logistica ensayaron los primeros nimeros en equipos, vestuario,
vehiculos y materiales que, ineludiblemente, eran traducidos a costos aproximados no solo de
transporte y puesta a punto de las unidades motorizadas sino para alcanzar niveles de plena
operatividad dado el alto compromiso de ser empleados en un area que, se sabia, ofrecia maxima

hostilidad y complejidad.

Simultaneamente, mientras el Batallon Chileno desplegaba junto a sus pares de Estados
Unidos, Francia y Canada, las areas de politica militar y planeamiento estratégico se abocaban a
dilucidar las implicancias y eventuales restricciones que la, por entonces inminente, ley que regiria

el ingreso de personal militar extranjero en territorio nacional, pero, por sobre todo el egreso de
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fuerzas nacionales, traeria aparejado. Era sabido que toda salida de efectivos militares del pais

requeria el dictado de una ley como lo estipula la Constitucién Nacional.

Poco tiempo después, y con el numero 25.880, la norma era sancionada el 31 de marzo

del pasado afio 2004 y promulgada el 21 de abril del mismo periodo de sesiones ordinarias.

T
ANALISIS PRELIMINAR -,

rre

Las areas responsables de los contactos con las Naciones  [[romwacionFroceoee oe vaciones uvors | IEaN
Unidas, siempre a través de la Cancilleria Argentina, recibian «??

informacién en las que se anticipaban los pedidos de contribucién
en magnitud, oportunidad y naturaleza. Ya por entonces las

demandas consistian en la necesidad de contar con un hospital

de campafia, medios para tareas de ingenieros para

construcciones, caminos y reparaciones de infraestructura basica y batallones de proteccién con

particularidades de equipamiento extremadamente detalladas.

Compatibilizar pues las exigencias delineadas por el foro mundial y las disponibilidades
locales constituian una tarea no siempre de facil factura. Tal informacién era asi reprocesada y
ofrecida en forma de memorandums o simples esquemas que perseguian la intencion de acelerar
los tiempos, habida cuenta de las implicancias que traeria aparejado dos datos por entonces
cruciales: el proceso de vacunacion que permitiera una adecuada inmunizacion evitando un shock
de rechazo a una masiva agresion de anticuerpos y los procesos de adquisicion de insumos que
deben ajustarse a plazos impuestos por la legislacidén vigente para la publicacién de pliegos y

concursos de licitaciones y la obtencién de fondos por entonces indisponibles.

La primera semana de marzo encontraba diariamente en una reunion de coordinacion, a
funcionarios y planificadores militares abocados a despejar las dudas, intercambiar informacién y
esbozar soluciones a los multiples problemas que demanda una empresa de esta magnitud. Por
entonces la especie dominante era que la participacion argentina se circunscribia al envio de
ayuda humanitaria a través del esquema de voluntarios y viveres mas medicamentos bajo el
amparo de los Cascos Blancos, el jueves 4 de marzo partia el primer envio. Tan solo un matutino
arriesgaba el vaticinio de que Argentina se sumaria al esfuerzo pero una vez que la coalicién

interina finalizara su etapa, lo que equivalia a postergar la eventual salida hacia fines de mayo.

El mes de marzo transcurrié sobre la incertidumbre de la participacion argentina, recién
para fines del mes iba a ser elevada al Ministro de Defensa la primera aproximacién de un
presupuesto preliminar para afrontar el despliegue. Un paso significativo fue la cumbre de

Ministros de Defensa llevada a cabo en Brasil donde se despejaron muchas incognitas.

Mientras tanto sobrevenia una etapa de contactos internacionales. Se conocia por
entonces el interés nacional de concurrir conjuntamente con Brasil quien lideraria la Misién con

efectivos superiores a los 1200 hombres. El interés demostrado por Estados Unidos se tradujo en
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la visita punto a punto del Jefe del Estado Mayor Conjunto de ese pais, el Brigadier Richard Myers
quien, a mediados de marzo calificaba “a las tropas argentinas como « particularmente buenas»
en tareas de mantenimiento de la paz”. Simultaneamente Naciones Unidas requeria el concurso
de Oficiales Superiores y Jefes para constituir el Estado Mayor de la Mision el cual se integra con
nacionalidades diversas en adecuado balance. Paralelamente se materializaba la visita a las

Fuerzas Argentinas desplegadas en Chipre por parte del Comandante del Ejército Sur, Grl Hill.

Fue en la Semana Santa del 2004 cuando madur6 el disefio preliminar de la fuerza
ascendiendo de 200 hipotéticos efectivos a 450. Ello permitia constituir un Batallén de Proteccion,
el mas reducido (del Tipo Il segin ONU) pero integramente nacional. Abril transcurria con
incertidumbre a la cual se sumaba la participacion ahora de Francia la cual plante6 su interés en la
participacién argentina colaborando muy estrechamente mediante la contribucién de informacion,
cartografia, mapas y la posibilidad de transferir provisiones, viveres y alojamientos en el caso que

fuera el area en la que se proceda a ocupar. Finalmente no lo fue.

Con el advenimiento de mayo se inicié el despejamiento de dudas y la decision definitiva
iba cobrando forma. Se sumaba el demandado Hospital reubicable, el grupo helicépteros y el
buque logistico que transportaria el equipamiento pesado.

La situacion en Haiti distaba de mejorar y por entonces el Consejo de Seguridad disponia
la extensién de la Fuerza Interina Multinacional por espacio de otros treinta dias. En consecuencia
el despliegue previsto para los primeros dias de junio veia otra postergacion. Las fuerzas
continuaban con su alistamiento que incluia la seleccién del personal, exdmenes médicos,
capacitacion, vacunacién y reunion en lugares para completar provisiones unificadas y
documentacion, aquella que todo ciudadano debe preparar cuando deba ausentarse seis meses

de su Patria.

4.2.- Operaciones.
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hoy abandonada o, al menos, mal mantenida. Una planicie surcada de rias en delta que anuncian

la desembocadura del Rio Artibonite que le da nombre al Departamento.

Paisaje yerto desde el aire, el terreno evidencia la erosion a la que fue sometido por el
hombre, salinas naturales y artificiales, con escasos o ningun arbol que arroje reparadora sombra
sobre seres humanos o animales. La superficie, incapaz de retener las torrenciales lluvias que
precipitan a lo largo del afio socavan el suelo que muestra sus surcos hasta desembocar en el

mar.

Ni las grandes selvas tropicales pobladas de caobas ni platanos que otrora le otorgaron
renombre a la isla, caracterizan la region, si, en cambio, cerros que oradados por las aguas que
se despefian buscan salvar el desnivel que, a su paso, han provocado dafios irreparables como lo

fue la Tormenta Tropical Jeanne.

Asi definida la zona, es necesario recalcar que la asignacion de los sectores de
responsabilidad o jurisdicciones de despliegue para cada contingente nacional responden a
ordenes directas emanadas del mas alto nivel de conduccién de la Organizacion de Naciones
Unidas. Es desde Nueva York y es el &mbito responsable en el orden global de las operaciones de
paz, el que normalmente dispone los lugares especificos de despliegue. Tal singularidad no deja
de constituir una seria restriccion para la conduccién estratégica del responsable de la mision en
el terreno. En efecto, el propio Comandante de las Fuerzas ve acotada su libertad de accion con
este tipo de imposiciones. Gonaives, sede del asentamiento mas numeroso de la contribucién
argentina y capital del conflictivo Departamento de Artibonite. Desde la Optica estrictamente
operacional lo que es dable de destacar es el mismo hecho del sector asignado. Sin duda, las dos
ciudades sobre las que tuvo jurisdiccion inicialmente la Republica Argentina, Gonaives y Saint
Marc, fueron aquellas en las que se tejié la rebelion de febrero de 2004. La contribucion argentina

no podia esperar un desafio menor, instalarse en el propio epicentro del conflicto haitiano.

A mas de 150 kilémetros al sureste de Gonaives se halla la capital del pais: Port-au-Prince.
Si bien en linea recta no supera los 100 kildmetros el espacio intermedio, representa mas de 5
horas la demora en medios terrestres: tal es la dificultad de la carretera, su casi inexistente traza y
la interferencia de pobladores que viven literalmente “pegados” al delineado de la calzada. En la
Capital, Puerto Principe, otro foco de alta conflictividad y agitacion social, el arribo del Hospital
Militar Reubicable habia sido precedido por el prestigio que del mismo se tenia. Su paso por
Mozambique y los Balcanes anticipaba la disposicion de un instrumento que en la delicada
configuracién asistencial del pauperizado pais, era esencial. El prestigio de sus facultativos, la
prontitud con la que asentd sus instalaciones y la pronta respuesta a las primeras demandas
constituyeron el rasgo que le permitieron destacarse y confirmar su reputacién. Muy préximo a su

emplazamiento definitivo, las instalaciones del Grupo Helicépteros compartia un predio comuan, en
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el aeropuerto principal, con medios aéreos de Canadd, Chile y Rusia. Todos experimentados
tripulantes de los “doble turbina” BELL 212 fueron paulatinamente configurando el medio aéreo

con gue cuenta la Mision en su conjunto.

Un pasado inmediato rememora, como antecedente, en este ultimo conflicto la presencia

de efectivos de la Republica Argentina, en ese caso fueron Fuerzas de Seguridad.

Para las postrimerias del mes de febrero y a requerimiento de la Cancilleria Argentina se
debia reforzar la dotacion de seguridad que nuestra Gendarmeria Nacional brinda en la sede
diplomatica en Puerto Principe, su capital. El grado de deterioro era tal que los vuelos comerciales
se hallaban interrumpidos y el nivel de agitaciébn y violencia callejera auguraba aln peores
momentos por lo que se advirti6 la necesidad de incrementar la dotaciébn permanente de tres

miembros del cuerpo de seguridad destacado en el extranjero.

En efecto, el operativo involucré un medio del que estan dotados las fuerzas de seguridad
(un avion monomotor liviano Pilatus Porter PC12, de no mas de doce plazas), el refuerzo previsto

de personal , su tripulacion y un equipo periodistico de un matutino de gran tiraje.

La feliz culminacion de la tarea se vio plasmada en las paginas de los diarios que en la
edicién del 27 de febrero y, posteriormente, de boca del por entonces Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, Dr Gustavo Beliz afirmaba "Este operativo no tiene antecedentes en los
ultimos afios de la historia. No hay casos similares donde una fuerza de seguridad rescate a una
familia en situacion de peligro”. La familia del arquitecto Federico Pettigiani, su esposa, un hijo de

7 afios de edad y una beba, lograron ser evacuadosx.

Los hechos se precipitaban y la posibilidad de colaborar con un remanente de pobladores
argentinos radicados en el fallido estado, que en nimero de 14 (o 27 segln se considerara 0 ho a
los miembros de la embajada) aun permanecian, constituyd la primera hipétesis de trabajo

consistente en completar la tarea de su eventual evacuacion.

4.2.2.- OperacionesRutinarias.
La labor cotidiana de los efectivos argentinos distaba de consolidarse en una rutina, propia

de aquellas otras misiones que, con el correr de los afios logran adoptar su propia fisonomia.

En Haiti, y sobre todo en Gonaives, todo fue incertidumbre. Una heterogénea “ciudad” en
la que convergian decenas de nacionalidades y un pretendido idioma en comun desafiaba a un

conjunto de noveles soldados y veteranos jefes, experimentados si, pero en otras misiones.

Pero no existen dos misiones iguales y las demandas insatisfechas, los servicios

demorados, los transportes escasos para acercar los equipos, los caminos inexistentes o

* Hoy, la familia estd nuevamente en Haiti.
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inoperables contrariaban la necesidad de iniciar cuanto antes el conocimiento del terreno,

traducido éste en las inextricables calles de Gonaives.

Emblematica cuna de la independencia, asiento de 260.000 almas, se revel6 el 5 de

f | w | febrero de 2004 al ser tomada por el Frente de
i : Resistencia Revolucionario de Aribonite, nombre del
departamento del cual es capital ElI centro emblematico
del Sector Argentino, es sin lugar a dudas, la ciudad de
GONAIVES, lugar donde se asent6 la Base de

Operaciones del Batallén Conjunto Argentino.

“La desafiante Gonaives” parecia no advertir la rudeza con que las fuerzas de la naturaleza

se ensafarian a poco de haber llegado el Batallbn Conjunto Argentino.

Ciudad sin asfalto, luz eléctrica, agua corriente, cloacas ni servicio alguno vibra de vitalidad
en las primeras horas de la mafiana en la que sus desgarbados y jévenes pobladores se lanzan a
las calles caminando, en ruidosos ciclomotores o con todo tipo de objetos portados sobre sus
cabezas. Precarias por no decir endebles casas abiertas permiten compartir las labores de sus
ocupantes

Nada supone en ella actividades rutinarias, no obstante, la estructura diaria del quehacer
de los soldados recae en salidas diarias diurnas y nocturnas.

Con el arribo el 24 de julio del primer escalon o escalén adelantado la supervivencia del

grupo adelantado dependié de las tropas que los precedieron: las Canadienses.

La previsiones de raciones listas para ser ingeridas, agua aportada por los precursores
mas la llevada en grandes cantidades permitieron paliar el inmenso cambio climatico de las
mafanas bajo cero en Bahia Blanca o indices de humedad de apenas treinta a insoportables 32

grados de minima en la madrugada.

Lo inmediato tras la llegada fue colaborar con la descarga, estiba y transporte de los
materiales del Buque Logistico los cuales requirieron inagotables horas de acarreos, la
improvisacion de aparejos indisponibles en el malogrado puerto capitalino y el inmediatamente

posterior transporte en medios y sobre caminos de calidad precaria.

Una vez salvada la distancia y recibidas las instalaciones sobrevino la ocupacién paulatina
de los tinglados y la distribucién de la ex - planta algodonera que, devenidos en rudimentarios
dormitorios albergaron a los mas de 150 miembros de las compafias de proteccion que, de

inmediato debian asumir las tareas que sus predecesores realizaban.

Es asi que las actividades rutinarias consistieron en todas o parte de las siguientes:
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Patrullas de seguridad

La finalidad perseguida por tales rondas llevadas a cabo en zonas

pobladas y rurales, préximas a los cascos urbanos, es respaldar la

accion de la policia local escasamente comprometida en enfrentar la
delincuencia y el crimen organizado al igual que restringir el libre
movimiento de bandas que, de otro modo, asolarian las calles y
poblaciones en evidente ejercicio de territorialidad criminal. Obrando con un factor desarticulador y
desalentador de acciones de envergadura, mas que como medio de represion (dado que tal
funcion es llevada a cabo por la policia civil tanto local como de Naciones Unidas) las mismas son
conformadas por uno o dos grupos de suboficiales y soldados, en un numero nunca superior a 15
hombres a cargo de un oficial, desplazandose ora a pie ora en vehiculos de combate o livianos
que aseguran una adecuada movilidad y proteccién contra el fuego de armas portéatiles, en caso
de un eventual enfrentamiento. Cabe acotar que este tipo de patrullas no reportd incidentes
mayores.

Custodia de convoyes humanitarios

La estratificacion de la sociedad haitiana, aun escasamente conocida, mueve al comun de
sus habitantes a obrar al margen de la contencion que debiera proveer un estado formal. Librado
a su suerte reconoce, en muchos casos, no en todos, que debe procurarse su sustento diario
fuera de una estructura normal. Este estado de cosas lo lleva a agruparse en bandas, no
necesariamente criminales, pero finalmente dedicadas al pillaje o al aprovechamiento de
situaciones desordenadas que le permitan obtener algin rédito. La grave situacion social que vive
el pueblo haitiano, hizo imprescindible asegurar el transporte de efectos de ayuda humanitaria,
para evitar que los mismos fueran saqueados durante el movimiento. Si bien la tarea de
obtencion, transporte, guarda y distribucion le cabe a organizaciones humanitarias u ONG, como
lo es CARE, no es menos cierto que tales depdsitos constituyen “objetivos” cuya caida redundaria
en un tangible prestigio para el “lider” que se lo adjudique con el grave deterioro de la imagen de
las Naciones Unidas ante la comunidad internacional ahondando la crisis y echando dudas acerca

de la efectividad de los paises contribuyentes.

Controles de Ruta (Check Points)
Constituye una de las Treinta y dos (32) practicas basicas o técnicas operativas sobre las

que se estructura y construye el accionar de las fuerzas de Mantenimiento de la Paz, de por si es

la mas reconocida vy tipica.

Persigue la finalidad de detectar e imponer una restriccion al movimiento de las personas

en la eventualidad que transporten armas u otros elementos peligrosos, que puedan ser utilizados
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por algun sector de la sociedad para realizar acciones criminales o desestabilizadoras del

debilitado engranaje institucional del pais.

Si bien en si es una préctica rutinaria no lo deben ser ni el modo, ni la oportunidad ni el
momento en que se emplazan a los efectos de lograr maxima efectividad. Los que fueron llevados
a cabo diariamente, fueron ejecutados en forma intensiva y con excelentes resultados.

Seguridad a la distribucién de comida

Las escasas ataduras a las normas de convivencia, conductas erosionadas cuando no
envilecidas y depositarios de una cultura con rasgos de prepotencia y privilegios obtenidos de
modo violento, la poblacion urbana haitiana no contribuye a su propia solucién a la hora de paliar

sus necesidades mas vitales.

Una temprana experiencia obtenida por los miembros del Batallbn Conjunto Argentino
impuso la adopcion de estas medidas para evitar la pérdida de alimentos o lo que es peor, la toma
de viveres como botin de guerra por parte “sefiores del conflicto” que lucran con tales beneficios

en favor propio de los intereses a los que dicen representar.

Producto de las graves consecuencias causadas por el paso del Huracan JEANNE, la falta
de comida en el sector de responsabilidad argentino exacerbé la situacion de extrema indigencia
de las familias afectadas llevando a extremar los esfuerzos por parte de las Organizaciones de
Ayuda Humanitaria y un exigido celo en la seguridad tanto de los depdésitos de alimentos como en
los momentos de repartir los mismos a la poblacion.

Apovyo alas actividades de la policia local y de Naciones Unidas (UNCIVPOL).

La gravedad de la situacién hizo necesario que efectivos del Batallon Conjunto Argentino
colaboraran mas activamente con estas fuerzas de seguridad, a fin de estabilizar la situacién de

seguridad en todas las actividades sociales de la ciudad.

Una accién frecuente en las Operaciones de Paz consiste en las
practicas negociadoras que alienta la propia mecanica operativa de
Naciones Unidas. Esta accién normalmente emprendida por los Oficiales

de mayor graduacion, desde el propio Jefe del Batallébn hasta sus Jefes

de Compafiia que le dependen, constituye una practica normal que
incluye el crear las condiciones de seguridad para parlamentar con los jefes de los grupos hostiles
quienes, normalmente deponen su actitud no sin antes entregar un petitorio con reclamos que, sin
duda, deben ser canalizados a las autoridades politicas de la mision en el méas breve plazo.
Negociacion

Una accion frecuente en las Operaciones de Paz consiste en las practicas negociadoras
gue alienta la propia mecénica operativa de Naciones Unidas. Esta accién normalmente
emprendida por los Oficiales de mayor graduacion, desde el propio Jefe del Batallon hasta sus

Jefes de Compafiia que le dependen, constituye una practica normal que incluye el crear las

117



CAT.OPP/CAG/2005-05

condiciones de seguridad para parlamentar con los jefes de los grupos hostiles quienes,
normalmente deponen su actitud no sin antes entregar un petitorio con reclamos que, sin duda,

deben ser canalizados a las autoridades politicas de la mision en el mas breve plazo.

Otro episodio que cobrd notoriedad fue el llevado a cabo en la sede policial de Decahos
cuando se produjo un intento de copamiento de la Comisaria local por parte de cuatro individuos
que, al ser alojados en calidad de detenidos produjo la reaccion de un grupo de civiles armados

liderados por Butteur Mettayer.

Sofocado el intento, al dia siguiente sdbado 6 de noviembre el mismo grupo de personas
acceden a la comisaria asaltandola y saqueando oficinas, robando muebles, armas y un vehiculo.

No habiendo personal policial presente todos los detenidos fueron liberados,

4.2.3.- Operaciones extraordinarias.

La nébmina de Operaciones extraordinarias llevadas a cabo por los elementos argentinos
desplegados la encabeza la labor del Batallon Conjunto que a poco mas de un mes de asentado
en sus instalaciones, aun precarias, debi6é enfrentar el flagelo de la Tormenta Tropical Jeanne. El
haber debido sobreponerse al shock de un comportamiento impredecible de un meteoro
extraordinario, sumado a la pérdida de equipo y pertenencias irrecuperables, el enfrentar esto en
la oscuridad sin la estructura de continencia al que el joven suboficial y soldado debid enfrentar le

dan al hecho una significacion extraordinaria.

A partir del lunes 20 de setiembre todo era desolacion y estupor. A la imagen de
devastacion que ofrecia la Base del Batallébn que con paredes colapsadas, carpas desgarradas ya
irrecuperables, artefactos inutilizados cuando no perdidos, diseminados por todo un suelo fangoso
intransitable, se sumaban los primeros pedidos de auxilio en el extrafio modo de comunicacion
gue una poblacion sufrida ha incorporado a su conducta. Gestos inexpresivos, al parecer ajenos al
dolor de las pérdidas sufridas contemplaban impotentes el saldo. Familias cercanas acercaban los
cadaveres de sus seres queridos, aun pequefios a las puertas del Batallbn en imagenes que

dificilmente nuestros soldados puedan olvidar.

El sindrome del damnificado no tardé en manifestarse en su modo mas cruel, la demanda
agresiva e inmoderada, casi desesperada de ayuda que obligé a deponer el propio duelo para
asumir el rol de asistencia humanitaria al redoblado esquema de puestos de distribucion de

alimentos y asistencia sanitaria implementada ante la emergencia.

No estuvo ausente la ayuda proporcionada por el Hospital argentino distante 150 km que,

diariamente colaboraba en las ingentes tareas de atencién que superaba los doscientos pacientes.

Otra accién que debe inscribirse en el capitulo de extraordinarias lo constituye la

intervencion que, con motivo de una visita del Presidente (interino) Boniface Alexandre y del
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Primer Ministro de Haiti Gerard Latortue a la Ciudad de Gonaives se produjeron desbordes
concentrados en el barrio Decahos en los que se produjeron cortes de ruta, el vuelco y quema de
un colectivo escolar como bloqueo y parapeto de los rebeldes y disparos dispersos de armas de
fuego. Como consecuencia de una accion posterior un proyectil de origen desconocido logré herir
al Marinero de Primera Apolinario Gabriel en su brazo izquierdo el cual fue rapidamente tratado y

evacuado al Hospital Argentino.

4.3.- Loqgistica.

Factores desfavorables de la situaciéon motivaron, desde el inicio, que las operaciones
logisticas sean de magnitud y trascendentales. El sector asignado al Contingente Conjunto
Argentino carece de asfalto, luz eléctrica, agua corriente y cloacas. Escasos servicios sanitarios,

no existe servicio de recoleccion de basura.

El deplorable estado de rutas y calles reduce la velocidad de desplazamiento de vehiculos
y compromete la seguridad en las marchas. Las copiosas lluvias de junio a octubre convierten en
intransitables los caminos de tierra. El combustible para vehiculos y generadores es de mala

calidad.

Estos aspectos, entre otros, determinan que sea ésta una misién altamente compleja
desde el punto de vista logistico, en la cual el alistamiento y sostenimiento de personal y medios ,

mantenimiento de la moral y los aspectos sanitarios jugarian un rol fundamental.

Los principales requerimientos logisticos que surgieron de la planificacion se materializaron

en las siguientes acciones:

) Alistamiento del contingente con una capacidad de autosostenimiento de noventa (90) dias
(A.R.A. “BAHIA SAN BLAS”, Grupo de Helicopteros y Hospital Militar Reubicable), en capacidad
de desarrollar las tareas asignadas en una determinada é&rea de operaciones, Yy
“Autosostenimiento Parcial” del Contingente (excepto en: combustible, agua a partir de D + 14 y
racionamiento a partir de D + 60).

o Empefiamiento del Buque de la Armada Argentina A.R.A. “BAHIA SAN BLAS".

o Concentraciéon, en una zona de reunién general antes de la partida del Pais, de todo el
personal y ciertos medios, lo cual facilité las medidas finales de alistamiento e inspeccion.

o Desarrollo de medidas preventivas sanitarias (examen psicofisico, examen de laboratorio,
inmunizaciones, prevencién de malaria o paludismo, etc...). En Agregado Nro 1 se detallan las
medidas adoptadas.

. Despliegue de un Escalon Adelantado de magnitud de una Compafiia de Infanteria (-), la
que se trasladara a la Republica de Haiti por modo aéreo, con los minimos apoyos logisticos
necesarios y operara bajo sostenimiento logistico del Comando de la Mision de la ONU en HAITI.

o Despliegue, en Puerto Principe, del Hospital Militar Reubicable (Nivel 2) y de un (1) Grupo
de Helicopteros en apoyo de la UN FLIGHT del FORCE COMMANDER en la Zona de
Operaciones.

o Mantenimiento de una estrecha comunicacion entre Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas con cada una de las Fuerzas y con los respectivos Jefes de los Elementos integrantes
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del contingente, para un eficaz accionar conjunto en el Campo Logistico.

o Empleo del Comando de Transporte Conjunto (COTRAC) para entender en el
planeamiento de detalle e intervencion en la ejecucién del transporte de la totalidad del personal y
carga del Contingente.

La concentracion del personal designado, cuyo detalle se indica en Anexo N° 2, se efectuo
en el Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ),
donde recibieron capacitacion, instruccion y adiestramiento en técnicas operativas de Naciones
Unidas, reglas de empefiamiento y completamiento de la documentacién y equipo. En Agregado

Nro 3, se detalla el equipo individual del los efectivos.

EEI traslado del personal, hasta la Republica de HAITI, se realizé basicamente por modo
aéreo, mientras que la masa de la carga se hizo por modo maritimo, con el Buque de la Armada
Argentina (Buque Transporte A.R.A. “BAHIA SAN BLAS”, a fin de reducir al maximo los costos de
traslados y disponer la plena capacidad operacional, a partir del Dia D, que fue fijado para el dia

1° de agosto de 2004, por MINUSTAH para el Contingente Argentino.

El EMCFFAA efectu6 en forma centralizada la adquisicion de efectos de uso comudn para
complementar y mejorar los materiales de nuestras Fuerzas Armadas. Los elementos de uso
comun adquiridos correspondieron al maximo posible de lograr su adquisicién, en funcion de los
tiempos que se dispusieron para su obtencién y la reducida capacidad que cuentan la Direccion

Administrativa Financiera del mencionado Estado Mayor.

Es de resaltar que durante el Alistamiento se empleé el “Acuerdo de Adquisicion vy
Servicios Reciprocos Argentino — EE.UU.” (ACSA) para la adquisicion de efectos (municion, agua

y raciones de combate).

La presencia del Transporte A.R.A. “SAN BLAS” durante la Operacion sirvi6 como apoyo
logistico moévil del contingente, aprovechando las capacidades del buque de: transporte de
personal a distintos lugares de la Republica de Haiti, transporte de personal a otros paises
(mantenimiento de la moral), apoyo a actividades de costa, sostén logistico mévil naval y ayuda

humanitaria.

Por razones operativas, fue necesario destacar determinados efectos a la Zona de
Operaciones. Los mismos fueron trasladados, por modo maritimo y por modo aéreo, de acuerdo a
las necesidades y urgencia de los requerimientos, primando el concepto de optimizar los escasos

recursos, evitando gastos inaceptables desde el punto de vista econémico.

Es de resaltar que durante la operacién se efectuaron diferentes inspecciones logisticas a

los efectos de encontrar soluciones y satisfacer necesidades operativas.

Finalizada la visita de inspeccién del sefior Subjefe del Estado Mayor Conjunto de las

Fuerzas Armadas, se puede expresar como sintesis de la misma: que el personal se encuentra
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con un elevado espiritu y adiestrado para cumplir eficientemente con la Misién asignada y las

distintas instalaciones del Contingente se encuentran en condiciones aceptables de habitabilidad.

4.4.- Presupuesto

A los efectos de satisfacer las necesidades de la Mision MINUSTAH se asigné la suma de

PESOS TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL ($ 30.450.000,00), segun el
siguiente detalle:

Inciso 2-Bienes de Consumo: $ 12.771.565,00
Inciso 3-Serv.no Personales $ 14.305.227,00
Inciso 4-Bienes de Uso: $ 3.373.208,00
Total General Asighado $ 30.450.000,00

REFERENCIAS:

1.

441 .-

INCISO 1: comprende basicamente los siguientes conceptos: beneficios vy
compensaciones, retribuciones y sueldos.

INCISO 2: comprende basicamente los siguientes conceptos: productos alimenticios,
agropecuarios ,forestales, textiles y vestuarios, cueros y caucho, quimicos, combustibles ,
lubricantes, de mineral no metalicos, metalicos, minerales y bienes de consumo (
elementos de limpieza , Utiles de escritorios, oficina, materiales eléctricos, utensillos de
comida.

INCISO 3: comprende basicamente los siguientes conceptos: servicios basicos (energia
eléctrica, agua , gas, teléfonos, teles y telefax, correos, etc. ), alquileres ( de maquinas y
equipos, etc.), mantenimiento , reparacion y limpieza ( de vehiculos , maquinarias,
equipos, etc.), servicios comerciales y financieros ( transporte, almacenamiento, imprenta,
publicaciones y reproduccion, etc.) y pasajes y viaticos.

INCISO 4: comprende basicamente los siguientes conceptos: bienes de uso , maquinarias
y equipos de produccion, de transportacién , elevacion, sanitario, de laboratorio, de
comunicacion y sefialamiento, educacional y educativo, para computacion, de oficina y
muebles, herramientas y repuestos mayores

Asignacioén presupuesto Haiti | refuerzo Huracan Jeanne.

A los efectos de satisfacer las necesidades producidas por el Huracan JEANNE, del

Contingente Conjunto Argentino, se requirié al MINIDEF un refuerzo de partida.
REQUERIMIENTO EFECTUADO $ 4.240.361,00

El Ministerio de Defensa satisfizo el requerimiento, segun el siguiente detalle:

Inciso 1-Gastos en Personal: $ 272.400,00
Inciso 2-Bienes de Consumo: $ 1.759.159,00
Inciso 3-Serv.no Personales: $ 1.743.190,00
Inciso 4-Bienes de Uso: $ 465.612,00
Total General Asignado: $ 4.240.361,00
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4.4.2.- Conclusiones de las actividades logisticas y presupuestacion.
La elaboracion, en tiempo oportunidad, del Planeamiento Logistico , con elevado grado de
detalle en los distintos campos: material , personal y finanzas, facilito la preparacion y el

alistamiento del Personal y Material por parte de las Fuerzas.
Se emitieron los siguientes documentos:
DIRECTIVA PREPARATORIA DEL JEMCFFAA NRO 05/04 PARTICIPACION DE EFECTIVOS

MILITARES EN HAITI.

DIRECTIVA PARCIAL DEL JEMCFFAA NRO 08/04 ORGANIZACION Y DESPLIEGUE DEL
ESCALON ADELANTADO HAITI.

DIRECTIVA JEMCFFAA NRO 09/04 DESPLIEGUE DEL CONTIGENTE ARGENTINO EN HAITI
El adiestramiento especifico sumado al adiestramiento conjunto dado por el personal del
CAECOPAZ fueron pilares fundamentales para asegurar la idoneidad profesional de los efectivos

destacados en la Republica de Haiti.

Las adquisiciones conjuntas realizadas por el EMCFFAA permitieron mejorar los efectos

destacados, estandarizar los materiales y se logré una economia de escala.

Durante le Planeamiento, dada las caracteristicas sanitarias particulares de la Republica
de Haiti, se adoptaron medidas preventivas a desarrollar antes, durante y al regreso de la Mision a

los efectos de asegurar la salud del personal destacado.

La correcta seleccion del Personal por las Fuerzas permiti6 cumplir con las tareas de la

Misién con alto grado de eficiencia.

El notable esfuerzo realizado por la Fuerzas para alistar los materiales a destacar a la
Republica de Haiti, dado el reducido tiempo de que se dispuso, es nhecesario resaltar los
reiterados esfuerzos economico-financieros realizados como asi también : las acciones de mano
de obra y servicios, transferencias de efectos disponibles en los elementos y organismos
dependientes, obtencién de materiales de los depdsitos que estaban destinados a otros
programas, desprogramacion de actividades de mantenimiento y produccion de los talleres a fines
de junio de 2004, se vio reflejado en el correcto estado de los efectos trasladados al teatro de

Operaciones.

El empleo del Transporte A.R.A. “BAHIA SAN BLAS” facilitdé la actividad logistica de
traslado y concentracion de los efectos a la zona de operaciones, brindd apoyo logistico mévil (
en particular después del paso del Huracan “JEANNE"), realiz6 el traslado de efectos de Ayuda
Humanitaria desde Puerto Rico a la Republica de Haiti y contribuyé con el fortalecimiento de la

moral, con los viajes a San Juana de Puerto Rico en los periodos de descanso de los mismos.
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El seguimiento diario de la situacion por el EMCFFAA vy los representantes de las Fuerzas,
a través de videoconferencias, permiti6 encontrar soluciones eficaces de acuerdo a las

necesidades de las fuerzas destacadas.

La adversa meteorologia en la Zona de Operaciones (huracanes, tormentas tropicales,
etc.) y las huelgas, tanto aduaneras como portuarias incidieron negativamente en la provision de
efectos adquiridos y con entrega en la Republica de Haiti, produciendo excesivas demoras en la
recepcién de los mismos en las distintas dependencias destacadas. Dado que estos efectos eran
para mejorar los medios destacados, esta demora no incidié en la normal operacion del

Contingente.

El pésimo estado de las vias de comunicacién (caminos) exigié un constante esfuerzo de

mantenimiento, en particular en determinados vehiculos , por su vetustez.

El parque automotor es fundamental para el éxito de la misién y el personal consciente de
ello, respondié a la altura de las circunstancias con una gran vocacion de servicio y un esfuerzo

digno de destacar.

El disponer de un parque automotor, con vehiculos més nuevos, hubiese facilitado la tarea
logistica de mantenimiento y aumentado el grado de seguridad operativa de los medios.

La correcta preparacion fisica, mental y espiritual del personal permiti6 tener una
destacada actuacion durante el paso del Huracan “JEANNE” y a posteriori, con sus efectos. El
eficiente accionar del Contingente Conjunto fue reconocido y destacado por las autoridades de

MINUSTAMH, a través de una distincién otorgada por el Comandante de la Fuerza.

Finalmente cabe destacar que el Presupuesto asignado satisfizo las necesidades y

requerimientos de la Operacion.

4.5.- Atencion Humanitaria.

4.5.1.- El Huracan Jeanne.

Entre los dias 18 y 19 de septiembre de 2004, la Isla se vio afectada por el paso del
Huracan “JEANNE”", que en su trayectoria dejo incontables dafios materiales y pérdidas humanas.
Toda la ciudad de GONAIVES y por ende el Campamento Base quedd inundado. El aluvién de
agua y lodo dej6 sin viviendas a mas de 40.000 habitantes, provocéd el fallecimiento de

aproximadamente 2.000 personas y la desaparicion de otras 1.500.

En cuanto al Campamento Base del Contingente Conjunto Argentino, el torrente provoco el
derrumbe de muros laterales del predio y en consecuencia ingresé un gran caudal de agua,

durante la noche, que produjo, en breves minutos, la inundacién de las instalaciones.
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El avance de las aguas, alcanzé 1,50 metros de altura en el interior del campamento base,
ello afect6 significativamente los alojamientos de la masa del personal — 300 hombres en galpones
de material con techo de chapa — que se encontraban en la zona mas baja (compafiias de
infanteria del Ejército Argentino y de la Armada Argentina), con sus bafos, duchas y equipos

personales asi como el parque de vehiculos.

La emergencia impuso la necesidad de abandonarlos en forma precipitada y solo con el
auxilio de linternas, pues por precaucion, hubo que interrumpir el funcionamiento de los
generadores eléctricos. En consecuencia, el personal fue concentrado en locales improvisados,
reducidos y sin servicios sanitarios. Donde habitaban 150 hombres se agruparon 450 efectivos,
agravandose la situacion porque por efectos de la tormenta tropical, el 75% de los bafios

quedaron fuera de servicio y el contratista no desagoté los mismos.

Por recomendacion de especialistas en profilaxis, debido a la peligrosa contaminacién
producida por el arrastre de material de las aguas, la subida de las napas servidas, la poblacién
civil fallecida dispersa, como asi también animales muertos, se procedi6 a incinerar gran parte del
equipo que no se perdié originalmente por la accion de la inundacién, pero quedd bajo el barro

contaminado que arrastré la corriente de agua.

En apretada sintesis y como consecuencia de la extraordinaria situacion vivida, se han

producido las siguientes pérdidas y averias, importantes de destacar:

a. Pérdida total de un vehiculo UNIMOG 416.

b.  Afectacion en planta propulsora y equipos de comunicaciones de vehiculos blindados
ligeros PANHARD.

C. Destruccion total del muro perimetral de la base del BCA.

d. Inutilizacion del equipo individual del personal en un orden aproximado al 15 % de lo
llevado.

e. Inutilizacion de las dos terceras partes de los bafios quimicos con sus respectivos
sistemas de drenaje y cAmaras sépticas.

f. Afectacion de dos contenedores y carpas varias, por efecto del agua y barro recibidos.

g. Suspension temporaria del sistema de contratistas locales de la ONU, en lo referido a
aprovisionamiento de agua y desagote de liquidos cloacales.

h. Pérdida de efectos personales de la masa del personal destacado, que en su estricto
cumplimiento de su deber priorizd en la emergencia, el rescate de su equipo de combate
y armamento individual.

i. Afectacion de equipo de comunicaciones.

Debido a las consecuencias producidas por la catastrofe, se vio la necesidad de que el
Buque Transporte A.R.A. “BAHIA SAN BLAS” continuara en la Zona de Operaciones, a los efectos
de brindar tareas de sostén logistico mévil (Movimiento de personal y equipo, apoyo sanitario,

reparaciones de maquinarias y equipo, apoyo meteoroldgico y de comunicaciones, etc.)

A raiz de este desafortunado hecho, este Estado Mayor como responsable de la Operacion

en curso, y ante este nuevo escenario, se vio en la necesidad de realizar un pedido de crédito
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presupuestario adicional (Expte. SJEM N° 13321/04, de fecha 24 SEP 04 ), ante el Ministerio de
Defensa, a los efectos de compensar los dafios causados por la catastrofe climatologica, cuyo

epicentro afecto principalmente la zona de operaciones del Batallon Conjunto Argentino.

La asignacion crediticia adicional de PESOS CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UNO ($ 4.240.361) permitié, con la adquisicion de
los efectos correspondientes, recuperar la capacidad operativa del Batallon Conjunto Argentino y

recuperar las condiciones de operatibilidad.

El pasaje de varios huracanes por la zona, incidieron en que las empresas aseguradoras
de cargas, no aceptaran brindar cobertura a los efectos adquiridos por el EMCFFAA a trasladar
por modo maritimo (carpas, médulo de lavanderia, catres y raciones de combate) lo que produjo
que los materiales adquiridos y a ser recibidos en la Republica de HAITI, no se hayan producido

en las oportunidades concebidas originalmente.

Dado que el personal del Batallébn se destacé a la Zona de Operaciones con su equipo
individual, provisto por su respectiva fuerza, el que incluye los elementos de habitabilidad
necesarios para la vida en campafia, la evolucion de las inclemencias climaticas, que produjeron
el aplazamiento o postergacion en la entrega de los efectos no han generado perjuicios ni
inconvenientes en las actividades programadas, dado que los mismos tenian como objeto el de
mejorar las condiciones de vida en el Campamento Base, aspecto alcanzado y que continda

superandose.

Ademés del las demoras producidas por los factores meteoroldgicos, tuvieron incidencia
negativa, las huelgas de los trabajadores portuarios y aduaneros, que demoraron excesivamente
la liberacion de los efectos destinados al Batallén Conjunto Argentino, el Grupo Helicopteros, y el

Hospital Militar Reubicable.

A la fecha, los elementos adquiridos para atender las distintas necesidades por la mision

encomendada, se encuentran en la Republica de HAITI, en las distintas Dependencias.

A posteriori del paso del huracan JEANNE, cuyo epicentro afectd principalmente a la Zona
de Operaciones del Batallén Conjunto Argentino, el EMCFFAA destacd una comision de expertos
en psicologia, psiquiatria e infectologia para constatar el estado de salud del personal. De este
estudio y de lo informado por el servicio de sanidad del Batallén Conjunto Argentino, la Direccién
de Sanidad Conjunta establecié que es necesario incrementar los controles psicofisicos al regreso
de los integrantes del mencionado contingente para constatar la aptitud y posibilitar la asistencia

ante la aparicién de eventuales enfermedades y la prevencion de riesgos fisicos y psiquicos.

4.5.2.- Actividad del Hospital Rehubicable.
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El hospital reubicable proporcionado por la Fuerza Aérea Argentina, se encuentra
operando en la Republica de Haiti desde practicamente el inicio de las operaciones. Este
elemento, cuenta con instalaciones hospitalarias adecuadas para consultorios, internacion,
odontologia, rayos, quiréfano, etc. Su mision consiste en brindar asistencia sanitaria de nivel Il
ONU, al personal perteneciente a la Misién de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y a todo
otro que como accién humanitaria ordene o solicite la misién, a fin de contribuir con los objetivos
de la nacion en el plano de su politica exterior referente a las Operaciones de Mantenimiento de

Paz.

Se brindo extensa ayuda humanitaria a la poblacion local, en lo referente a este aspecto se
contribuyo a mitigar el sufrimiento del pueblo de Gonaives que fuese seriamente afectado y
devastado por el paso del Huracan Jeanne. La citada ayuda se extendi6 desde el dia 19 de
septiembre al 09 de octubre de 2004, la misma consistié en llevar asistencia medica en forma
diaria e ininterrumpida durante el mencionado periodo de tiempo, trasladandose diariamente a la
zona de desastre un promedio de tres médicos en las especialidades de clinica medica y cirugia,
siendo este equipo medico apoyado por personal de enfermeria en un numero no inferior a ocho,
los mencionados traslados de personal se llevaron a cabo en helicopteros de variado porte, desde
esta ciudad por razones estrictamente medicas se evacuaron nueve personas nativas y ajenas a
la MINUSTAH, siendo las mismas internadas en la Unidad Sanitaria Argentina hasta su

estabilizacion.

En cuanto a la estadistica medico asistencial se brindaron 2500 atenciones en el terreno,
tanto en adultos como en nifios, se efectuaron aproximadamente 405 intervenciones quirdrgicas

menores, partos, operaciones cesareas y amputaciones de miembros.

La primera contingencia a la cual se enfrento la Unidad Sanitaria poniendo a prueba su
operatividad, presteza en la respuesta y capacidades de todo su personal fue la catastrofe de
Gonaives, oportunidad en la cual y sin previo aviso como todo fendmeno natural de las
caracteristicas del huracan Jeanne se convocé a prestar ayuda humanitaria, para lo cual y a los
dos dias de haber iniciado sus actividades como tal se organizd el desplazamiento diario de

recursos humanos y materiales destinados a mitigar dicha contingencia.

Posteriormente y en reiteradas ocasiones y a consecuencia de enfrentamientos armados
entre grupos disidentes en la ciudad de Puerto Principe se prestd asistencia a personas nativas,
con heridas de variada magnitud ocasionadas ya sea por armas de fuego o armas blancas y que
fueron acercadas al Hospital en busca de asistencia médica, se les brinddé en las mencionadas
oportunidades los cuidados que requirieron acorde a la patologia encontrada y se internaron

aquellos casos que asi lo ameritaron.
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El Hospital Reubicable de la Fuerza Aérea Argentina actualmente emplazado en la ciudad
de Puerto Principe, esta catalogado como un Hospital de Nivel Il para el &mbito de la misién, por
lo que cuenta con los siguientes servicios:

Odontologia.

Guardia médica activa las 24 horas.

Laboratorio da analisis clinico.

Clinica médica.

Cirugia general programada y de urgencia.

Traumatologia.

Diagnostico por imagenes (radiologia simple).

Unidad de terapia intensiva.

Enfermeria.

Capacidad de internacién hasta 50 camas.

Proporcionar hasta 200 atenciones médicas diarias.

Evacuacién Aeromédica (Dos Team).

e Autoabastecimiento de energia eléctrica y agua potable.

Las principales patologias observadas, diagnosticadas vy tratadas en la Unidad Sanitaria
Argentina durante el periodo de esta primera mision, son las siguientes:

4.5.2.1. Patologias infecciosas

Paludismo: Enfermedad endémica cuyos tipos prevalentes en el territorio de Haiti, son el
FALCIPARUN y el OVALE; de los 18 pacientes diagnosticados, 1 solo fue evacuado al Nivel I,
por presentar como complicacion la denominada “fiebre biliosa intermitente hemoglobinurica”, que
evoluciona como un cuadro séptico con disfuncion multiorganica. El resto de los pacientes fue
tratado con MEFLOQUINA via oral, observandose como reacciones adversas mas frecuentes los
vomitos y un sindrome vertiginoso. De la experiencia recogida en la utilizacion de la
MEFLOQUINA, seria conveniente que este Hospital contara con QUININA de uso endovenoso.
Gastroenterocolitis Infecciosa: Cuadro de observaciéon frecuente, requiriendo la internacion del
paciente por deshidratacion, consecuencia de las multiples deposiciones acuosas que presenta el
enfermo, estos cuadros respondieron satisfactoriamente a la terapéutica con quinolonas de 3°
generacién, tal es el caso de la CIPROFLOXACINA usada via endovenosa, mas hidratacion
parenteral con aportes de electrolitos.

Neumonia: Se ha asistido a neumonias extrahospitalarias, que han respondido al tratamiento con
cefalosporinas de 3° generacién (SEFTRIAXONA) y macrolidos (CLARITROMICINA); en las
afecciones pulmonares Intrahospitalarias, se encontr6 una respuesta favorable con
CEFTACIDIME.

Dengue: Se hospitalizaron dos pacientes con este diagnostico, siendo uno de ellos derivado al
tercer nivel por presentar complicaciones hemorragicas con plaguetopenia severa.

4.5.2.2. Patologias clinicas

Dentro de esta especialidad se observaron y trataron patologias tales como Diabetes Tipo II,
Hipertension Arterial y Célicos Renales.

4.5.2.3. Heridas

Dentro de este capitulo de las lesiones se recibieron y trataron exitosamente heridas tanto por
armas de fuego como por armas blancas y de los mas variados grados de gravedad.

4.5.2.4. Traumatismos

Practicamente todas las atenciones traumatologicas fueron consecuencias de la practica deportiva
y de accidentes automovilisticos, diagnosticandose esguinces, contusiones, desgarros y fracturas.
4.5.2.5. Servicio De Odontologia

El Servicio de Odontologia, parte integral del Hospital Reubicable Argentino, comenzé su actividad
el 4 de octubre de 2004, prestando atencién odontolégica a todo el personal perteneciente a la
MINUSTAH, tanto militar, civpol y civil de las diferentes nacionalidades que participan de ONU.
Desde su apertura hasta el 1 de febrero de 2005 se realizaron 766 prestaciones que se detallan a
continuacion:
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e 267 Operatorias (piezas dentarias con caries curables que fueron reparadas con
amalgama, composite o pasta provisoria).

e 90 Cirugias (exodoncias de piezas dentarias por caries incurables, enfermedad
periodontal, restos radiculares, piezas dentarias retenidas, tejidos blandos, etc.).

e 139 Periodoncias (Gingivitis, tartrectomia, fisiologia bucal).

e 124 Radiografias periapicales.

e 19 Endodoncias (piezas dentarias desvitalizadas que se realizaron aperturas y
tratamiento de conducto).

o Otras 127 (Controles, medicacion, reparacion o cementado de protesis, retiro de
suturas, etc.).

También se presentaron casos de alta complejidad como fracturas maxilares, donde en el
caso de un paciente jordano con traumatismo de la zona facial media con fractura de zona
alveolar anterior, se solucioné el caso con una evolucion favorable. En otra oportunidad se
present6 un paciente brasilero con una fractura mandibular con trazo desfavorable y en este caso
se procedi6 simplemente a estabilizarlo y evacuarlo a su pais para una operacién de alta

complejidad.

De la totalidad de pacientes militares que concurrieron al Servicio de Odontologia, en su
mayoria eran de Jordania, el resto de los pacientes militares pertenecian a Argentina, Uruguay,

Chile, Brasil, Paraguay, Ecuador, Peru, China, Croacia, Espafa, Francia, etc.

De los pacientes civiles, la gran mayoria eran locales haitianos, quienes tenian buen

estado de salud bucal y su requerimiento era mas que nada por periodoncia, para higiene bucal.

Entre los pacientes CIVPOL, la mayoria pertenecieron también al contingente jordano. El

resto eran de Francia, Uruguay, Espafia, Cameruin, etc.

En gran mayoria, el lenguaje para comunicarse con los pacientes de las distintas

nacionalidades, fue en inglés, algunos en castellano, y el resto en francés.

Asi mismo, siendo esta una institucion de atencién al publico, en excepcionales

oportunidades se realizaron atenciones también a parte de la poblacion civil.

Siendo este un hospital argentino, también se prest6 asistencia al personal de la Embajada

Argentina en Puerto Principe.

4.6. Actividad del Grupo de HelicOpteros

La actividad de los 41 hombres que componen el Grupo Helicépteros ha consistido en
proporcionar capacidad de transporte aéreo sumando los medios aportados por la Republica

Argentina a los de otras naciones.

En una suerte de sistema colegiado, las fuerzas aéreas de Chile y Argentina a las que
deben sumarse medios de Canada y Rusia, comparten sus capacidades bajo la supervision de un
6rgano civil que, dependiente del Jefe Administrativo de la Misidn (sus siglas en inglés es CAO)

proporcionan transporte aéreo el cual es particularmente demandado.

128



CAT.OPP/CAG/2005-05

En efecto, la geografia haitiana es sumamente compartimentada, con valles y alturas que
literalmente aislan comunidades de modo casi permanente. Sumado ello a una red vial colapsada,

los helicopteros se tornan en un medio casi, imprescindible.

Si bien las estadisticas podrian no ser significativas, debe consignarse que las bajas mas
significativas en una sola mision y, simultdneamente, en una sola oportunidad se han producido
en Haiti cuando seis gendarmes pierden la vida en un accidente aéreo cuando se desplazaban en

helicoptero en la isla.

4.7. Actividad del Transporte ARA “San Blas”
El Buque Logistico ARA “San Blas” constituy0o una pieza de incalculable valor no solo a la

hora de la proyeccién estratégica de la presencia argentina en Haiti sino un sostén irreemplazable

para el mantenimiento de la moral y bienestar de las tropas.

Las 3700 toneladas a ser desplegadas en medios, contenedores frigorificos, viveres,
alimentos, vehiculos, acoplados, carpas, repuestos de vehiculos, lavadoras industriales, cocinas,
hornos y anaqueles, etc. Mas de 60 vehiculos, 20 ,contenedores, viveres en camaras frigorificas,

intermedias y comunes para cerca de 800 hombres por 60 dias, constituia un desafio.

La posibilidad de abandonar el enrarecido aire de un pais al borde de su disolucion, con
una presencia cercana y distante de la poblacién forzé la permanencia del buque que permitio,
uno a uno, no solo la vivencia impactante de una navegacion en aguas azules, sino la posibilidad
de incorporar al acervo cultural , social y militar tal nueva dimensién; en efecto, lo cultural podria
traducirse en la visita a otras culturas, otros idiomas y otros valores. Social por la convivencia,
reforzada con amistades normalmente no frecuentadas acrisoladas por el riesgo de la labor
compartida y la superlativa mision encomendada, el contacto con sociedades extrafias.
Finalmente militar por el adiestramiento en alta mar que permite al hombre habituado al ambito

terrestre a compartir las vicisitudes que, en algin momento, puedan ser requeridas.

Necesidades logisticas obligaron a un nuevo desplazamiento de este elemento hasta la
zona de operaciones. En la reunién de paises contribuyentes del Mercosur ampliado, que por
invitacion de la Republica Argentina se realizé en nuestra Cancilleria, el Secretario de Asuntos
Militares ofrecié la capacidad de sus bodegas para que los paises que lo deseen envien
pertrechos en el viaje que originariamente iba a realizarse en los meses de agosto y setiembre de
2005.

Se tomo la decisién final de programar el envio del ARA San Blas para el mes de octubre,
de forma de contar con un elemento de apoyo logistico en agua en el momento en que

previsiblemente puede haber mas violencia para las elecciones.
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En respuesta al ofrecimiento argentino, un convoy de camiones con contenedores y

vehiculos chilenos fue embarcado en el puerto de Buenos Aires.

También lo hizo toda la carga argentina, que incluyé contenedores con ayuda humanitaria
y del Programa Pro Huerta que en tarea coordinada con el Batallon en Gonaives, esta

desarrollando una actividad semejante a la que tanto éxito ha tenido en nuestro pais.

En la derrota del ARA San Blas se incluyeron entradas a los puertos de Montevideo y
Santos donde los gobiernos de Uruguay y del Brasil completaron su carga con destino a sus

contingentes.

El ARA San Blas arrib6 a Puerto Principe el 17 de noviembre. Durante tres meses
permanecerd en la zona de operaciones como apoyo logistico y también como parte de las

actividades recreativas del personal del Contingente Argentino y de la mision.

4.8 Experiencias inmediatas

Sedimentar verdaderas lecciones aprendidas, validadas por la experiencias y
comprobadas en el diario quehacer requeriria un rigor que aun el tiempo no ha permitido

consolidar.

No obstante se podria concluir genéricamente que las misiones de paz argentinas han
obrado como un catalizador, como un agente externo, aquel “que acelera una reaccion quimica,
generando un producto diferente, ajeno a la simple suma de los materiales considerados pero sin
entrar en la reaccion ni ser consumido en ella” . Del mismo modo paises antes alejados en
relaciones competitivas divergentes o literalmente enfrentados se hallan hoy ligados por ideales

superiores, complementandose, cooperando, integrandose en aras de un fin comun superior.

Paralelamente, Haiti se constituye en un “laboratorio” que propugna la Acciéon Conjunta e
una manera integral y holistica. Se opera conjuntamente complementando los conjuntos y
sistemas de varias Fuerzas Armadas ora los hombres de tierra embarcando en un buque o en los
medios mecanizados de la Armada, ora unos y otros desplazdndose en medios aéreos de plano
fijo o rotativo de la Fuerza Aérea, conviviendo las 24 horas del dia, reconociendo similaridades
que, de otro modo, obligaria a ingentes sumas de dinero para el logro de los mismos objetivos en

ejercitaciones o cursos.

Como resultante de lo anterior, la interoperabilidad tanto interna o conjunta cuanto

combinada, integrando patrullas y medios o tripulaciones de diferente procedencia y nacionalidad.

Haiti es también una aproximacién a los conflictos asimétricos o de cuarta generacion que
pueblan las especulaciones de los autores modernos. La capacitacion asi brindada constituye una
suerte de “experiencia de guerra” si bien limitada no menos desafiante y con los condimentos de

complejidad, ambigtiedad e incertidumbre que caracterizaran los conflictos futuros demandando
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soldados sofisticadamente preparados para enfrentar con creatividad y ductilidad enemigos

evasivos y culturalmente diferentes.

Finalmente, el Soldado “veterano” de Haiti carga en su mochila y en sus retinas imagenes
que identifican un pais desgarrado en su interioridad, fracturado, dislocado y proceso de
descomposicién social, pronto a rescatar los valores de la sociedad a la que pertenece
reafirmando su conviccién de orgulloso argentino que ama a su tierra por la propia conviccién que
le otorga el contrastarla con otras “Patrias” en las que la felicidad es, aun, una asignatura

pendiente.

5.- Proyeccién de la situacién.

Hubiese sido impensable que aquellas FFAA otrora antagoénicas, crearan este espacio de
convergencia, participacion, amistad e intercambio desinteresado. El objetivo comdn ha
amalgamado relaciones y lazos de confraternidad latinoamericana indispensable en pleno proceso

de asociacion, trabajando codo a codo con los paises hermanos de la subregién.

La regién se proyecta al mundo no solo como bastion de paz sino como impulsora de
iniciativas, exportadora de una paz de la que cada vez mas el mundo carece constituyéndose en

un valor inestimable y en prenda de cambio superlativa.

La Republica Argentina ha ingresado a su etapa de mayor madurez institucional en la
escala planetaria, asumiendo los desafios que el mundo depara con responsabilidad y seriedad

los enfrenta con herramientas altamente estimadas y en las que ha logrado un sobrado prestigio.

Sea hoy la silla argentina que ocupa en el Consejo de Seguridad, el 6rgano responsable
de la paz y seguridad mundiales, su respaldo se halla resguardado por un grupo de argentinos
gue, a esta misma hora, montan guardia en algun destino, lejano pero con la mente puesta en su
Patria a la que han aprendido a defender capacitandose para los inciertos, ambiguos e

impredecibles conflictos que nos depara el futuro.

Sin duda las guerras ya no seran iguales y sus guerreros: diferentes.

6. Escenarios futuros de la participacion argentina en la MINUSTAH.

Se eshozan a continuacién algunas alternativas que podran surgir de acuerdo a los
requerimientos de las Naciones Unidas, la evolucion de la situacién en Haiti y la disponibilidad de

nuestro pais

6.1. Ayuda Militar.

La primera posibilidad tiene que ver con la continuacién de la presencia argentina en los

términos actuales. Esto es, la continuidad de la presencia militar argentina a través del Batallon

Conjunto Argentino, el Hospital y la Seccién Helicdpteros. De acuerdo a los requerimientos que la
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situacion de la isla y de las Naciones Unidas planteen, esta presencia podra aumentar, disminuir o
cambiar su perfil. De cualquier forma, luego de la finalizacion de los periodos de la ley, sera

necesario el dictado de una nueva ley que permita la continuidad de la misién.

6.2. Incorporacion de nuevos actores estatales y privados.

Existe la posibilidad también de que haya requerimientos desde Naciones Unidas para la
reconstruccion de Haiti. Esto implicaria la participacion de otros actores estatales (orientados
particularmente al redisefio o reconstruccion del Estado, a la formulacién y ejecucion de algunas

politicas publicas fundamentales como la justicia, la educacion, la salud, etc.)

También podria implicar la participacion de actores privados como Organizaciones no
Gubernamentales, en particular en los terrenos de fortalecimiento social. No debe dejarse de lado
también la presencia del empresariado nacional, sobre todo en lo atinente a la reconstruccion de

la infraestructura basica del pais.

6.3. Finalizacion de la participacidn argentina en la MINUSTAH.

En el mes de julio de 2006 finaliza la autorizacion legislativa para la salida del contingente
argentino en MINUSTAH. De no darse las circunstancias para la prorroga de la mision, bajo el
actual perfil o cualquier otro que requiera Naciones Unidas, el Contingente debera ser retirado.

Para ello debera planificarse con la debida antelacion su repliegue.

6.4. Que condiciones deberian darse en Haiti para que la Argentina considere un éxito
su participacién en la misién?.

6.4.1. Reestablecimiento de la seguridad, la ley y el orden republicano en el territorio de Haiti.

Esta condicion indicaria el coronamiento con éxito de la mision (no sélo de la Republica
Argentina sino de las Naciones Unidas). Sin embargo, esta situacién no parece muy cercana. La
historia de las misiones recientes en la isla han demostrado la continuidad del conflicto por

imposibilidad de desenraizar las causas y origen de la crisis haitiana.

6.4.1. Instauracion de un gobierno democrético y pluralista que represente el interés de los
islefios.

Este es el objetivo primordial de la misiébn. No obstante, las circunstancias de la sociedad
haitiana, con su retraso econémico y educativo no garantizan la continuidad de un gobierno, como
no lo garantizaron en el futuro. La escasa participacion en los comicios y la alta posibilidad de

fraude y manipulacion, restan credibilidad y sostenibilidad a los gobiernos.
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6.5. Que motivaria gue la Argentina retirara sus tropas de Haiti

6.5.1. Finalizacion del mandato de ONU.
Como parte sustancial de la politica de defensa nacional, si las Naciones Unidas dieran por
finalizada la mision, de inmediato regresaria el contingente nacional. Ello es asi porque adhiriendo
al principio del multilateralismo, nuestro pais sélo participa en misiones militares ordenadas por

este organismao.

Ni aungue hubiera un requerimiento formal por parte del gobierno de Haiti, no seria posible
considerarlo una prérroga de la mision, sino que requeriria el dictado de una ley autorizante de la

salida de tropas, la que seria inviable en el marco de la politica nacional.

Cabe hacer presente que el actual mandato vence el mes de febrero de 2006. Es de prever
gue habrd una prérroga del mismo, ya que segun los delegados del Secretario General, es

necesaria la presencia internacional durante por lo menos diez afios.

6.5.2. Finalizacion del periodo de autorizacion de la ley de salida de tropas o revocacion
parlamentaria de la autorizacién.

En el mes de julio proximo vence la autorizacion parlamentaria (por un periodo de seis
meses, con posibilidad de ser renovado tres veces). De no mediar el dictado de una nueva ley
autorizante, o también mediante la revocacion de dicha autorizacién de dicha ley por una que
acote el periodo de autorizacién, deberan replegarse las tropas. Sin embargo, no parece haber
sustento para tal medida, mas alla de que los plazos parlamentarios tampoco permitirian una

finalizacion anticipada de la misién

6.6. Reconstruccién de las condiciones minimas necesarias para gue Haiti pueda
funcionar como un Estado Nacién independiente.

Como se ha expresado en este trabajo y es opinidn casi generalizada entre observadores
imparciales, Haiti puede considerarse un “estado fallido”. Es necesario un esfuerzo internacional

para ayudar a la sostenibilidad del pais.

Haiti, no sélo es la primer republica independiente de américa latina, sino que es miembro
fundadora de las Naciones Unidas. Como tal, no se le puede dar el status con el que se ha
ayudado a varios territorios que luego se convirtieron en paises, sino que la colaboracion

internacional debe ser encaminada con el respeto que debe darse a un estado soberano.
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I. Ley 25.906

Sancionada: Junio 16 de 2004 - Promulgada: Junio 18 de 2004

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan
con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Autorizase la salida del territorio nacional de medios y personal militar para que

participen en la Mision de Estabilizacion de las NACIONES UNIDAS, en HAITI (MINUSTAH), de

acuerdo a la informacion detallada en el Anexo I, que forma parte integrante de la presente Ley.

ARTICULO 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, EL

DIA DIECISEIS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL CUATRO.

— REGISTRADA BAJO EL N° 25.906 —

EDUARDO O. CAMANO. — MARCELO A. GUINLE — Eduardo D. Rollano. — Juan Estrada.
ANEXO |

Informacion basica para la autorizacién de la salida de fuerzas nacionales del territorio de la

Nacion

1. Tipo de actividad a desarrollar.

Participacién en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH),

establecida como operacién de mantenimiento de la paz para contribuir a crear un entorno de

seguridad y estabilidad en Haiti.

2. Origen del Proyecto.

Resolucion 1542 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, aprobada el 30 de

abril de 2004, sobre la cuestion de Haiti, en su parrafo operativo 1° crea una nueva operacion de

mantenimiento de la paz en Haiti (MINUSTAH).

3. Fundamentos de los objetivos de la actividad.

a) Politicos

|. Apoyo al proceso politico constitucional en Haiti y a la promocién de una solucion pacifica y

duradera a la crisis actual.

II. Confirmacién del compromiso de la Republica Argentina con el mantenimiento de la paz y

seguridad internacionales.

Ill. Reafirmacién de la politica de estado de participacién nacional en las operaciones de paz

autorizadas o establecidas por las Naciones Unidas.

b) Estratégicos.

Mantenimiento de la seguridad y respeto de la ley, el orden publico y los derechos humanos en

Hauiti.

c¢) Operativos.

Continuar con la mision encomendada a la Fuerza Multinacional Provisional (FMP), incluida la

funcién de policia internacional, conforme a las recomendaciones del Secretario General. En ese

sentido, las tareas a desarrollar por la nueva mision seran:

|. Contribuir a crear un entorno de seguridad y estabilidad en todo el territorio de Haiti a fin de

apoyar la asistencia internacional para facilitar el proceso politico constitucional en marcha en ese

pais.

II. Asistir al Gobierno de Transicion en la reforma, reestructuracién y entrenamiento de la Policia

Nacional de Haiti de acuerdo a principios democraticos.

lll. Asistir en el reestablecimiento del estado de derecho y del orden publico a través del

suministro, entre otros, de apoyo operacional a la Policia Nacional Haitiana y al Servicio de

Guardacostas.

IV. Asistir al Gobierno de Transicion en particular a la Policia Nacional Haitiana, en programas de

desarme, desmovilizacién y reinsercién de todos los grupos armados.

V. Proteger al personal de las Naciones Unidas, instalaciones y equipos, asegurar su libertad de

movimiento y, sin perjuicio de las facultades del Gobierno de Transicion, proteger a los civiles bajo
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amenaza inminente de violencia fisica, en el marco de las capacidades de la Misién, y dentro de
su area de despliegue.

VI. Apoyar el proceso constitucional en curso en Haiti a través de gestiones de buenos oficios y
fomentar los principios del buen gobierno democratico y el desarrollo institucional.

VII. Asistir al Gobierno de Haiti en la organizacién y supervisién de elecciones presidenciales,
parlamentarias y municipales libres y justas a través de la asistencia técnica, logistica y
administrativa, manteniendo la seguridad.

VIIl. Avanzar en la promocion del respeto de los derechos humanos y de igualdad de género y
apoyar los esfuerzos del Gobierno de Haiti para promover la reconciliacién nacional.

IX. Asistir al Gobierno de Transicion, dentro de las capacidades de la Misién, en la investigacion
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en colaboracion con la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos con el propdésito de terminar
con la impunidad.

X. Coordinar la cooperacién entre el Gobierno de Transicidn y otros organismos internacionales en
la prestacion de asistencia humanitaria y el acceso de los trabajadores humanitarios
internacionales a la poblacion haitiana que lo necesite.

4. Configuracion de la actividad.

a) Lugar de realizacion.

Republica de Haiti.

b) Fechas tentativas.

A partir del 1ro. de junio de 2004. El mandato de la mision tendrd un plazo de duracién inicial de
seis meses. El que podra prorrogarse por 3 periodos de igual plazo.

c) Paises participantes.

Republica Federativa del Brasil y otros Estados a confirmar. EI componente civil llegaria hasta un
maximo 1.622 policias civiles incluyendo asesores y las unidades constituidas y el componente
militar hasta 6.700 integrantes.

d) Despliegue de las tropas y medios.

|. Fuerzas e instituciones nacionales: Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Il. Efectivos: 450 efectivos de las citadas Fuerzas Armadas (una companiia reforzada de hasta 300
efectivos del Ejército Argentino, incluyendo un elemento de apoyo logistico con capacidad para
apoyar las operaciones del contingente argentino durante 60 dias y una compafiia de Infanteria de
Marina de hasta 150 efectivos de la Armada Argentina).

Ill. Equipamiento: Transporte aéreo ida y vuelta para el primer contingente con tripulacion.

1 buque de transporte maritimo de la Armada Argentina con tripulacidon para autosostenimiento del
contingente durante 90 dias.

2 helicopteros con tripulacién para autosostenimiento del contingente durante 90 dias.

1 planta potabilizadora de agua.

1 hospital reubicable nivel 1l/11l con su personal de hasta 60 efectivos.

IV. Oficiales de enlace: 3 Oficiales de Enlace de Estado Mayor (2 del Ejército Argentino y 1 de la
Armada Argentina) que integraran el Estado Mayor de la Fuerza Militar de las Naciones, Unidas
en Haiti.

V. 6 Oficiales de Estado Mayor del Contingente.

e) Inmunidad.

A ser establecida por el Acuerdo sobre el estatuto de las Fuerzas entre las Naciones Unidas y el
Gobierno de Haiti que debe ser suscripto dentro de los 30 dias de la adopcién de la resolucién
1542 (2004). Hasta que se concierte dicho acuerdo, se aplicaran provisionalmente el Modelo de
Acuerdo sobre el estatuto de las Fuerzas del 9 de octubre de 1990 que figura en el documento
A/45/594 de la Asamblea General de Naciones Unidas. En este documento se establecen los
parametros habituales para tales operaciones, incluyendo inmunidad de jurisdiccién penal
absoluta de los integrantes del componente militar de la operacién de mantenimiento de la paz y el
sometimiento a la exclusiva jurisdiccion de sus respectivos Estados Nacionales.

f) Costo aproximado y fuente de financiamiento.

A ser determinado por las instituciones participantes. Como en toda operacién de mantenimiento
de la paz, las Naciones Unidas efectla reintegros al pais en concepto de viaticos y equipamiento.
Los gastos que demande la ejecucién de la presente medida seran atendidos con cargo al
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presupuesto de la Administracion Nacional correspondientes al presente ejercicio debiendo
asignarse los créditos pertinentes a la jurisdiccion 45 - MINISTERIO DE DEFENSA,
Subjurisdiccion 45.24 - ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, Programa
17- FUERZAS DE PAZ.

Il.- Resoluciéon 1529 (2004)

29 de febrero de 2004

Resolucion 1529 (2004)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4919 a sesién, celebrada el 29 de febrero de 2004

El Consejo de Seguridad, Recordando las anteriores resoluciones y declaraciones de su
Presidente sobre Haiti, en particular la declaracion de fecha 26 de febrero de 2004
(S/IPRST/2004/4),

Profundamente preocupado por el deterioro de la situacién politica, humanitaria y de seguridad en
Haiti y deplorando las pérdidas de vidas humanas que ya se han producido,

Expresando su mas profunda preocupacion por la persistencia de la violencia en Haiti, asi como
por la posibilidad de un rapido deterioro de la situacibn humanitaria en el pais y sus efectos
desestabilizadores para la region,

Subrayando la necesidad de crear un entorno seguro en Haiti y en la regién que permita el
respeto a los derechos humanos, incluido el bienestar de la poblacion civil, y apoye la misién de
los trabajadores humanitarios,

Encomiando a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM) por sus iniciativas encaminadas a favorecer una solucion pacifica y establecer una
relacién de confianza entre las partes, en particular mediante su Plan de Accién, Tomando nota de
la dimisién de Jean-Bertrand Aristide como Presidente de Haiti y de la investidura de Boniface
Alexandre como Presidente interino de Haiti de conformidad con la Constitucion del pais,
Reconociendo el llamamiento del nuevo Presidente de Haiti a la comunidad internacional para que
preste un apoyo urgente encaminado a restablecer la paz y la seguridad en el pais y promover el
proceso politico constitucional en curso,

Resuelto a apoyar una solucién pacifica y constitucional a la crisis actual de Haiti,

Declarando que la situacion en Haiti constituye una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, asi como para la estabilidad del Caribe, ante la posibilidad de una afluencia de
haitianos a otros Estados de la subregion,

Actuando de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Exhorta a los Estados Miembros a que apoyen el proceso constitucional de caracter politico y
sucesorio abierto en Haiti y la promocién de una solucion pacifica y duradera a la crisis actual;

2. Autoriza el despliegue inmediato de una Fuerza Multinacional Provisional durante un periodo
maximo de tres meses a partir de la aprobacién de la presente resolucion con el fin de:

a) Contribuir a crear un entorno de seguridad y estabilidad en la capital de Haiti y en el resto del
pais, segun proceda y las circunstancias lo permitan, a fin de secundar la peticién de asistencia
internacional del Presidente Alexandre en apoyo del proceso politico constitucional en curso en
Haiti;

b) Facilitar la prestacion de asistencia humanitaria y el acceso de los trabajadores humanitarios
internacionales a la poblacion haitiana que lo necesite;

¢) Facilitar la prestacién de asistencia internacional a la policia y el Servicio de Guardacostas de
Haiti a fin de establecer y mantener la seguridad y el orden publicos, y de promover y proteger los
derechos humanos;

d) Apoyar la creacién de las condiciones necesarias para que las organizaciones internacionales y
regionales, en particular las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos,
presten asistencia al pueblo de Haiti;

e) Coordinar las actividades, segln sea necesario, con la Misién Especial de la Organizacién de
los Estados Americanos y con el Asesor Especial para Haiti de las Naciones Unidas e impedir que
siga deteriordndose la situacion humanitaria;
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3. Declara su disposicion a establecer una fuerza de estabilizacion y seguimiento de las Naciones
Unidas destinada a apoyar la continuacion del proceso politico pacifico y constitucional y a
mantener un entorno seguro y estable, y en tal sentido pide al Secretario General que, en consulta
con la Organizacion de los Estados Americanos, presente recomendaciones al Consejo,
preferentemente antes de transcurridos 30 dias desde la fecha de aprobacién de la presente
resolucion, respecto del tamafio, la estructura y el mandato de esa Fuerza, incluida la funcién de
la policia internacional y los medios de coordinacion con la Misién Especial de la Organizacion de
los Estados Americanos y para el despliegue posterior de la fuerza de las Naciones Unidas, a mas
tardar tres meses después de la aprobacion de la presente resolucion;

4. Acoge con beneplacito el nombramiento de un Asesor Especial para Haiti por el Secretario
General el 27 de febrero y pide al Secretario General que elabore un programa de accion para que
las Naciones Unidas respalden el proceso politico constitucional y apoyen las actividades de
asistencia humanitaria y econémica y promuevan la proteccién de los derechos humanos y el
establecimiento de un Estado de derecho;

5. Pide a los Estados Miembros que con caracter urgente aporten personal, equipo y otros
recursos financieros y logisticos necesarios a la Fuerza Multinacional Provisional e invita a los
Estados Miembros contribuyentes a informar a las autoridades de la Fuerza y al Secretario
General acerca de su intencion de participar en la Mision y subraya la importancia de tales
contribuciones voluntarias, que ayudaran a sufragar los gastos de la Fuerza Multinacional
Provisional, que correran por cuenta de los Estados Miembros participantes;

6. Autoriza a los Estados Miembros que participen en la Fuerza Multinacional Provisional en Haiti
a adoptar todas las medidas que sean necesarias para el cumplimiento de su mandato;

7. Exige que todas las partes en el conflicto de Haiti se abstengan de utilizar medios violentos y
reitera que todas las partes deben respetar el derecho internacional, y en particular los derechos
humanos; y que quienes violen los derechos humanos seran responsables a titulo individual y no
habra impunidad para ellos; exige ademas que las partes respeten la sucesion constitucional y el
proceso politico en curso a fin de resolver la crisis actual y permitir que las fuerzas de seguridad
legitimas de Haiti y las demas instituciones publicas desempefien sus funciones y permitan el
acceso de los organismos humanitarios a fin de que éstos puedan realizar su labor;

8. Pide ademés a todas las partes y a los Estados Miembros que cooperen plenamente con la
Fuerza Multinacional Provisional en Haiti en la ejecucion de su mandato y respeten la seguridad y
la libertad de movimientos de la Fuerza Multinacional Provisional, que faciliten el acceso irrestricto
y en condiciones de seguridad del personal internacional de asistencia humanitaria y que presten
ayuda a las poblaciones necesitadas de Haiti;

9. Pide a las autoridades de la Fuerza Multinacional Provisional de Haiti que informen
periddicamente al Consejo, por conducto del Secretario General, acerca de la ejecucion de su
mandato;

10. Exhorta a la comunidad internacional, en particular a las Naciones Unidas, la Organizacién de
los Estados Americanos y la Comunidad del Caribe a que colaboren a largo plazo con el pueblo
de Haiti en promover la reconstruccion de las instituciones democraticas y presten asistencia en la
elaboracion de una estrategia de promocion del desarrollo socioecondmico y de lucha contra la
pobreza;

11. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

[ll.- Resolucidn 1542 (2004)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 49612 sesién, celebrada el 30 de abril de 2004

El Consejo de Seguridad,

Recordando su resolucion 1529 (2004), de 29 de febrero de 2004,

Acogiendo con satisfaccion el informe del Secretario General de 16 de abril de 2004 (S/2004/300)
y apoyando sus recomendaciones,

Afirmando su firme determinacién de preservar la soberania, la independencia, la integridad
territorial y la unidad de Haiti,
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Deplorando todas las infracciones de los derechos humanos, en particular contra la poblacién civil,
e instando al Gobierno de transicion de Haiti (el Gobierno de transicion") a que adopte todas las
medidas necesarias para poner fin a la impunidad y asegurarse de que la promocién y proteccion
constantes de los derechos humanos y el establecimiento de un Estado basado en el imperio de la
ley y de un poder judicial independiente figuren entre sus mas altas prioridades,

Reafirmando también sus resoluciones 1325 (2000), sobre las mujeres, la paz y la seguridad,
1379 (2001), 1460 (2003) y 1539 (2004), sobre los nifios afectados por conflictos armados, y 1265
(1999) y 1296 (2000), sobre la proteccion de los civiles en los conflictos armados,

Observando con satisfaccion y alentando las disposiciones que han tomado las Naciones Unidas
en sus operaciones de mantenimiento de la paz para que el personal de mantenimiento de la paz
cobre conciencia de la prevencion y el control del VIH/SIDA y de otras enfermedades
transmisibles,

Encomiando el despliegue rapido y profesional de la Fuerza Multinacional Provisional (FMP) y las
actividades de estabilizacién que ha emprendido,

Tomando nota del acuerdo politico a que llegaron algunas de las partes principales el 4 de abril de
2004 e instando a todas las partes a que trabajen sin demora para llegar a un amplio consenso
politico sobre la naturaleza y la duracién de la transicién politica,

Reiterando su llamamiento a la comunidad internacional para que siga prestando asistencia y
apoyo al desarrollo econdmico, social e institucional de Haiti a largo plazo y observando con
satisfaccion la intencién de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y la comunidad internacional de donantes, asi como de las instituciones
financieras, de participar en ese empefio,

Observando que existen obstaculos para la estabilidad politica, social y econdmica de Haiti y
determinando que la situacion de Haiti sigue constituyendo una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales de la regioén,

1. Decide establecer la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH),
fuerza de estabilizacion solicitada en la resolucién 1529 (2004), por un periodo inicial de seis
meses, con la intencién de prorrogarla por nuevos periodos y pide que la autoridad de la FMP
sea traspasada a la MINUSTAH el 1° de junio de 2004;

2. Autoriza a los elementos restantes de la FMP a que sigan desempefiando su mandato con
arreglo a lo dispuesto en su resolucion 1529 (2004) con los medios disponibles y durante un
periodo de transicion no superior a 30 dias a partir del 1° de junio de 2004, segun pida y
necesite la MINUSTAH;

3. Pide al Secretario General que nombre un Representante Permanente en Haiti, que tendra la
autoridad general sobre el terreno para la coordinacién y direccion de las actividades de los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en el pais;

4. Decide que, de conformidad con el informe del Secretario General sobre Haiti (S/2004/300), la
MINUSTAH conste de un componente civil, que estara integrado por un maximo de 1.622
miembros de la policia civil, incluidos los asesores y las unidades constituidas, y un
componente militar, que constara de un maximo de 6.700 efectivos, entre oficiales y tropa, y
pide asimismo que el componente militar esté directamente subordinado al Representante
Especial por conducto del comandante de la fuerza;

5. Apoya el establecimiento de un grupo basico presidido por el Representante Especial e
integrado por sus adjuntos, el Comandante de la Fuerza, representantes de la OEA y la
CARICOM, otras organizaciones regionales y subregionales, las instituciones financieras
internacionales y otros directamente interesados, a fin de facilitar la ejecucién del mandato de
la MINUSTAH, promover la interaccién con las autoridades de Haiti en calidad de socios y
hacer mas eficaz la acciéon de la comunidad internacional en Haiti, como se expone en el
informe del Secretario General (S/2004/300);

6. Pide que en el desempefio de su mandato la MINUSTAH coopere y se coordine con la OEA y
la CARICOM;
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7. Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas en relacién con la
seccion | que figura mas abajo, decide que la MINUSTAH tenga el mandato siguiente:
I. Entorno seguro y estable:

a) En apoyo del Gobierno de transicién, establecer un entorno seguro y estable en el que
se pueda desarrollar el proceso politico y constitucional en Haiti;

b) Ayudar al Gobierno de transicién en la supervision, reestructuracion y reforma de la
Policia Nacional de Haiti, de conformidad con las normas de policia democratica, en
particular mediante el examen de los antecedentes y la certificacion de su personal, el
asesoramiento sobre su reorganizacion y formacion, en particular formacion en
cuestiones de género, y la supervision y el adiestramiento de los miembros de la Policia
Nacional de Haiti;

C) Prestar asistencia al Gobierno de transicién, en particular a la Policia Nacional de Haiti,
mediante programas amplios y sostenibles de desarme, desmovilizacion y reinsercion
para todos los grupos armados, incluidas las mujeres y los nifios asociados con esos
grupos, asi como mediante medidas de seguridad publica y control de armas;

d) Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del Estado de derecho, la
seguridad publica y el orden publico en Haiti, prestando, entre otras cosas, apoyo
operacional a la Policia Nacional de Haiti y el Servicio de Guardacostas de Haiti, asi
como en el fortalecimiento institucional, incluido el restablecimiento del sistema
penitenciario;

e) Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de las Naciones Unidas
y la seguridad y libertad de circulaciobn de su personal, teniendo en cuenta la
responsabilidad primordial que incumbe al Gobierno de transicién a este respecto;

f) Proteger a los civiles, en la medida de sus posibilidades, y dentro de su zona de
despliegue sobre los cuales se cierna una amenaza inminente de ataque fisico, sin
perjuicio de las obligaciones del Gobierno de transicién y de las autoridades policiales;

[I. Proceso politico:

a) Apoyar el proceso constitucional y politico que se ha puesto en marcha en Haiti, incluso
ofreciendo buenos oficios, y fomentar los principios del gobierno democrético y el
desarrollo institucional;

b) Ayudar al Gobierno de transicién en sus esfuerzos por entablar un proceso de didlogo y
reconciliacion nacional;

c) Ayudar al Gobierno de transicién en la tarea de organizar, supervisar y llevar a cabo
elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales libres y limpias a la mayor
brevedad posible, en particular prestando asistencia técnica, logistica y administrativa y
manteniendo la seguridad, con el apoyo apropiado a un proceso electoral en que la
participacion de los votantes sea representativa de las caracteristicas demograficas del
pais, con inclusiéon de las mujeres;

d) Ayudar al Gobierno de transicién a extender la autoridad del Estado por todo Haiti y
apoyar el buen gobierno a nivel local;

[1l. Derechos humanos:

a) Apoyar al Gobierno de transicién, asi como a las instituciones y grupos haitianos de
derechos humanos, en sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos,
particularmente los de las mujeres y los nifios, a fin de asegurar la responsabilidad
individual por los abusos de los derechos humanos y el resarcimiento de las victimas;
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b) En cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, vigilar
la situacién de los derechos humanos, incluida la situacién de los refugiados y las
personas desplazadas que regresan, y presentar informes al respecto;

8. Decide que la MINUSTAH, en colaboraciéon con otros asociados, preste asesoramiento y
asistencia, en los ambitos de su competencia, al Gobierno de transicion:

a) En la investigacion de las infracciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, en colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, con objeto de poner fin a la impunidad;

b) En la formulacién de una estrategia de reforma y fortalecimiento institucional del poder
judicial;

9. Decide también que la MINUSTAH actle en coordinacién y cooperacion con el Gobierno de

transicion, asi como con sus asociados internacionales, a fin de facilitar el suministro y la

coordinacién de la asistencia humanitaria y el acceso del personal de organizaciones

humanitarias a la poblacién necesitada de Haiti, prestando especial atencién a los sectores
mas vulnerables de la sociedad, particularmente las mujeres y los nifios;

10. Autoriza al Secretario General a adoptar todas las medidas necesarias para facilitar y apoyar
el rapido despliegue de la MINUSTAH, antes de que las Naciones Unidas asuman las
funciones de la Fuerza Multinacional Provisional;

11. Pide a las autoridades de Haiti que concierten con el Secretario General un acuerdo sobre el
estatuto de las fuerzas en un plazo de 30 dias a partir de la aprobacion de la presente
resolucion y sefiala que, hasta que se concierte dicho acuerdo, se aplicara provisionalmente el
modelo de acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas de 9 de octubre de 1990 (A/45/594);

12. Exige que se respeten estrictamente las personas y los locales de las Naciones Unidas y su
personal asociado, la OEA, la CARICOM Yy otras organizaciones internacionales y humanitarias
y misiones diplomaticas en Haiti y que no se produzcan actos de intimidacion o de violencia
contra el personal dedicado a tareas humanitarias, de desarrollo 0 de mantenimiento de la paz;
exige también que todas las partes de Haiti permitan a todos los organismos humanitarios el
acceso sin trabas y en condiciones de seguridad para que puedan desempefiar su labor;

13. Destaca la necesidad de que los Estados Miembros, los 6rganos de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales, en particular la OEA y la CARICOM, otras organizaciones
regionales y subregionales, las instituciones financieras internacionales y las organizaciones no
gubernamentales sigan contribuyendo a la promocién del desarrollo social y econémico de
Haiti, en particular a largo plazo, con el fin de lograr y mantener la estabilidad y combatir la
pobreza;

14. Insta a todas las entidades mencionadas, en particular a los érganos y organismos de las
Naciones Unidas, a que ayuden al Gobierno de transicién de Haiti a preparar una estrategia de
desarrollo a largo plazo para tal fin;

15. Exhorta a los Estados Miembros a que proporcionen ayuda internacional cuantiosa para
atender a las necesidades humanitarias en Haiti y proceder a la reconstruccion del pais,
recurriendo a los mecanismos de coordinacion pertinentes, y exhorta también a los Estados, en
particular los de la region, a que presten el apoyo adecuado a las medidas adoptadas por los
6rganos y organismos de las Naciones Unidas;

16. Pide al Secretario General que le presente un informe provisional sobre el cumplimiento de
este mandato y un informe adicional antes de que expire el mandato en que le formule
recomendaciones acerca de si habra que prorrogar, reestructurar o reconfigurar la misién a fin
de asegurar que tanto ella como su mandato sigan siendo pertinentes en relacion con los
cambios en la situacion politica, de seguridad y de desarrollo econémico de Haiti;

17. Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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IV.- LEY 25.880 - INGRESO DE PERSONAL MILITAR EXTRANJERO EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y/O EGRESO DE FUERZAS NACIONALES

Sancionada: Marzo 31 de 2004 - Promulgada: Abril 21 de 2004

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan

con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — La presente ley tiene por objeto fijar el procedimiento conforme al cual el Poder
Ejecutivo debe solicitar al Congreso de la Nacion la autorizacion establecida en el articulo 75
inciso 28 de la Constitucion Nacional, para permitir la introduccion de tropas extranjeras en el
territorio de la Nacion y la salida de fuerzas nacionales fuera de él.
ARTICULO 2° — Entiéndese por "fuerzas nacionales", a los efectos de la presente ley, a la
Armada Argentina, el Ejército Argentino y la Fuerza Aérea Argentina. La Gendarmeria Nacional y
la Prefectura Naval Argentina también quedan comprendidas en los alcances de esta ley.
ARTICULO 3° — Entiéndese por "tropas extranjeras" a los efectos de la presente ley:
a) A los elementos de las fuerzas armadas de paises extranjeros;
b) A los elementos de las instituciones de paises extranjeros cuya misidn y/o funciones y/o
estructura fueran similares a los de las fuerzas de seguridad del Estado nacional;
c) Al personal de cuadros y/o tropas de las fuerzas armadas de paises extranjeros o de las
instituciones de paises extranjeros mencionadas en el inciso b) cuando se introducen al territorio
nacional para fines operativos, aun cuando no constituyan elementos.

Deberéa entenderse como elemento, a los efectos de la presente ley tanto para fuerzas nacionales
como para tropas extranjeras, a cada una de las partes organicas de determinada organizacion
militar que tiene una misioén o tarea especifica, considerada con independencia de su magnitud,
constitucion interna y capacidades, limitaciones y/o funciones particulares.

Se exceptla de la definicion de "tropas extranjeras" al personal militar extranjero y al de las
instituciones de paises extranjeros mencionadas en el inciso b), cuando integre las
representaciones diplomaticas acreditadas ante nuestro pais y al de las misiones militares u
organos similares establecidos mediante acuerdos o convenios aprobados por ley.
ARTICULO 4° — Los pedidos de autorizacion seran formulados por el Poder Ejecutivo mediante
la presentacion de un proyecto de ley cuyo mensaje sera refrendado por los ministros
competentes.
ARTICULO 5° — En los casos de ejercitaciones combinadas, el Poder Ejecutivo enviara al
Congreso el proyecto de ley en la primera semana de marzo de cada afio, que incluird un
programa de ejercitaciones que cubra un afio corrido desde el 1° de septiembre del mismo.

Los proyectos de ley y los actos fundados correspondientes al articulo 6° en todos los casos
incluiran la informacién detallada en el anexo |, que forma parte de la presente ley. La informacién
sobre los fundamentos, el tipo y la configuracion de la actividad formara parte también del
mensaje y proyecto de ley solicitando la autorizacidén y de los permisos que se otorguen.
ARTICULO 6° — EIl Poder Ejecutivo podra permitir mediante acto fundado sin aprobacion del
Congreso de la Nacion, la introduccién de tropas extranjeras y/o la salida de fuerzas nacionales en
las siguientes circunstancias:

a) Por razones de ceremonial;

b) En situaciones de emergencia ocasionadas por catastrofes naturales;

¢) En operaciones de blsqueda y rescate para salvaguarda de la vida humana;

d) En los casos de viajes y/o actividades de instruccion, adiestramiento y/o entrenamiento de los
institutos de educacién militar y equivalentes de las fuerzas de seguridad del Estado nacional,

e) En los casos de salida de fuerzas nacionales que no constituyan elementos y la actividad no
tenga fines operativos. En los casos indicados en los incisos a), b) y c) el personal y los medios
gue se autoricen seran los necesarios a los fines de la actividad a realizar.

Los permisos correspondientes se informaran al Congreso de la Nacién dentro de los quince (15)
dias siguientes a su otorgamiento. En las circunstancias de los incisos a), d) y e) deberan ser
informados con no menos de quince (15) dias de antelacidn a su ejecucion.
ARTICULO 7° — En el caso de cualquier otra actividad no contemplada taxativamente en los
articulos 5° y 6° y en el de modificaciones al programa de ejercitaciones, el Poder Ejecutivo
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enviara el proyecto de ley respectivo con una anticipacion no menor a cuatro meses de la fecha
prevista de iniciacion de la actividad.
ARTICULO 8° — En el caso de circunstancias excepcionales que impidan el cumplimiento de los
plazos establecidos en los articulos 5°, 6° y 7°, el Poder Ejecutivo enviara el proyecto de ley con la
mayor antelacion posible, indicando expresamente las razones de la urgencia.
ARTICULO 9° — EI Congreso de la Nacién podra revocar las autorizaciones concedidas en los
términos de esta ley; cuando valore nuevas circunstancias relativas a la politica exterior y de
defensa de la Nacién que haga aconsejable tomar dicha decision.
ARTICULO 10. — En el caso de la salida de fuerzas nacionales para la realizacién de las
actividades previstas en esta ley, cuya extension en el tiempo exigiese el sucesivo relevo de las
mismas, la autorizacion concedida tendra validez para dichos relevos hasta la finalizacion de las
actividades, salvo que se diera el supuesto del articulo precedente.
ARTICULO 11. — Las tropas extranjeras que con el propésito de realizar ejercicios de
entrenamiento o adiestramiento ingresen al territorio de la Nacion no podran introducir en él armas
de destruccibn masiva u otras cualesquiera que se encuentren vedadas por los tratados
internacionales de los que sea signataria la Republica Argentina.
ARTICULO 12. — La solicitud de autorizacion al Congreso de la Nacién y el otorgamiento de los
permisos correspondientes a las circunstancias del articulo 6° mediante los procedimientos que
establece esta ley, procede aun en el caso de que la introduccion de tropas extranjeras en el
territorio de la Nacion y la salida de fuerzas nacionales fuera de él estuvieran previstas en
convenios marco de cooperacion aprobados por ley.
ARTICULO 13. — Durante el receso del Congreso de la Nacion, el Poder Ejecutivo no podra
autorizar la introduccion de tropas extranjeras en el territorio de la Nacion y la salida de fuerzas
nacionales fuera de él ad referéndum de la autorizacion del Congreso, salvo en las circunstancias
previstas en el articulo 6°, sino que debera convocar a sesiones extraordinarias.
ARTICULO 14. — El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en el plazo de sesenta (60) dias de la
fecha de su promulgacion.
ARTICULO 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS
TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MARZO EL ANO DOS MIL CUATRO.

— REGISTRADA BAJO EL N° 25.880 —
EDUARDO O. CAMANO. — MARCELO A. GUINLE. — Eduardo D. Rollano. — Juan H. Estrada.

ANEXO |

Informacion basica para la autorizacion de introduccion de tropas extranjeras en el territorio de la
Nacién y la salida de fuerzas nacionales fuera de él.
1. Tipo de actividad a desarrollar.
2. Origen del proyecto: (con el detalle de convenios o acuerdos marco y de los respectivos actos
aprobatorios, si los hubiera).
3. Fundamentos de los objetivos de la actividad:
a) Politicos.
b) Estratégicos.
c) Operativos.
d) De adiestramiento.
e) De adiestramiento combinado.
f) De interoperatividad.
g) Operaciones combinadas.
h) Operaciones de imposicién de la paz.
i) Operaciones de mantenimiento de la paz.
j) Operaciones de caracter armado y/o bélico.
4. Configuracion de la actividad:
a) Lugar de realizacion.
b) Fechas tentativas de ingreso/egreso (segun corresponda), tiempo de duracion de la actividad.
¢) Paises participantes y observadores: efectivos, cantidad, tipos, equipos y armamento.
d) Despliegue de las tropas y medios.
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e) Inmunidad requerida para las tropas extranjeras que ingresan, y/o inmunidad a otorgar por otros
Estados para las fuerzas nacionales que egresan.

f) Costo aproximado.

g) Fuentes de financiamiento.

5. En todos los casos se detallara la situacién operacional real o simulada.

6. Informacion adicional del Ministerio de Defensa.

7. Informacién adicional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

V.- Palabras del Presidente Néstor Kirchner durante el recibimiento de los Cascos Azules
Argentinos que estuvieron en Haiti

Sefior Ministro de Defensa; sefores jefes del Estado Mayor Conjunto y de los Estados Mayores
Generales de las Fuerzas Armadas; autoridades nacionales; sefiores integrantes del Contingente
Argentino Haiti 1; sefiores y sefioras: queremos darles la bienvenida de regreso a la patria
expresandoles la alegria que el Gobierno, sus familias y el pueblo argentino comparten en esta
ocasion tan especial.

Ustedes han colaborado con la paz en Haiti, colaboran con la paz en Latinoamérica y ayudan a
reforzar el multilateralismo que es para la Argentina una politica de Estado.

En un mundo como el actual, en el que las tensiones crecen, tenemos la esperanza que un
multilateralismo fortalecido pueda hacer de la Tierra un lugar mas desarrollado, equilibrado, justo y
seguro. Es en ese marco de cooperacion multilateral que nuestro pais participa en misiones bajo
mandato de la Organizacion de las Naciones Unidas para el fortalecimiento de la paz, la libertad y
los derechos humanos; valores universales y entrafiables para los argentinos.

Por cierto no es la primera vez que nuestros soldados regresan de misiones de paz en distintos
continentes. Tampoco serd la ultima, pero ustedes regresan de suelo americano y eso refuerza la
importancia de esta misién de paz. Vienen de Haiti donde la regién asumio el compromiso de
ayudar a esta pais a que retome el camino del crecimiento sustentable en democracia. Sabemos
gue las respuestas no deben ser solo de indole militar, sino que tienen que serlo,
fundamentalmente, de naturaleza politica, econémica y cultural.

El Gobierno ha tomado la decision de volver a enviar a un Embajador argentino a Haiti, cuyo
pliego ya fue aprobado por unanimidad por el Senado. Desde la presidencia del Consejo de
Seguridad de la ONU la Argentina bregd para que las instituciones financieras internacionales y
los estados miembros contribuyan con el gobierno de transicion a elaborar una estrategia de
desarrollo sustentable. Es en el mientras tanto que la presencia en Haiti de fuerzas
latinoamericanas, actuando de forma combinada y conjunta, ha sido y es necesaria. Por eso ya
esta en el lugar el segundo contingente argentino.

En cuanto a ustedes el Gobierno Nacional ha seguido de cerca su actuacion; el canciller, el
ministro de Defensa y los Jefes de las Fuerzas estuvieron en el terreno y nos han mantenido
informados sobre el comportamiento de este primer contingente.

Como Presidente de la Nacién, como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, como
ciudadano argentino quiero expresarles nuestra felicitacién por la forma en que ustedes llevaron a
cabo y cumplieron la misién asignada. No nos referimos solo al aspecto militar, donde hubo que
enfrentar situaciones para las que estan altamente capacitados y entrenados. Nos referimos
también a lo hecho en el aspecto humanitario, ante un desastre natural tan grave e inesperado
como el paso del huracan “Jeannie”.

Sabemos que su actuacion en Puerto Principe les convirtid en un soporte indispensable de las
demas fuerzas presentes y por ahi, contribuyeron a sostener la dignidad humana de la poblacién y
a defender sus derechos méas elementales. Entre tanta devastacion y muerte, ustedes salvaron
vidas y ayudaron a alumbrar otras.

Que este ejemplo de conducta sea el mismo hoy y siempre tanto en la adversidad como en la
bonanza, tanto en nuestra tierra como en todo lugar donde les toque actuar.

Como ustedes saben, el conjunto del pueblo argentino lucha cotidianamente para concretar en
hechos una fuerte recuperacion. Una fuerte recuperacion que no se limita a lo econdémico, una
recuperacion gue tiene que ser con un fuerte contenido moral.
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Tenemos que lograr con hechos, apuntalar la autoestima para recuperarla también
reconstruyendo y trabajando con sentido colectivo, con sentido solidario, con miras puestas en la
inclusién y la reparacion.

Seguramente, es mucho lo que falta por hacer, pero nuestra humildad no debe ser obstaculo para
que reconozcamos que podamos estar orgullosos de lo que ya hemos logrado. Sabemos que el
rumbo es correcto porgue estamos recuperando la dignidad de nuestra Nacidén para sumarnos a
un contexto mundial desde una fuerte identidad nacional construida sobre la base firme del
trabajo, la seriedad en los compromisos y la defensa de nuestros valores.

El pueblo y el Gobierno argentinos trabajan diariamente por la mejora de nuestras instituciones,
por dar base sustentable a nuestros crecimiento, por derrotar la pobreza y vencer la exclusion.
Ustedes, con su tarea cotidiana, han mantenido firme el prestigio de nuestras instituciones y
contribuyen a fortalecer la imagen de la Nacién en su conjunto.

Los felicitamos por su actuacién profesional y por haber sabido mostrar tan bien a la Republica
Argentina y, fundamentalmente, al pueblo argentino en su faz solidaria y humana.

Sean ustedes muy bienvenidos de regreso a la Patria.

VI. MISIONES DE ONU EN HAITI

1..MIPONUH (Misién de Policia Civil de las Naciones Unidas): diciembre 1997 - marzo 2000

Descripcion:

Esta fue la Ultima intervencion de mantenimiento de la paz en Haiti previa a la que actualmente se
esta desarrollando, su tarea principal era la de ofrecer asistencia al Gobierno de Haiti en la
profesionalizacién de la Policia Nacional de Haiti. La MIPONUH, otorgd especial atencién a la
asistencia a nivel de supervisores y en la formacion de unidades especializadas de policia. Otras
tarea incluia una estrecha coordinacion con los asesores técnicos de la Policia Nacional de Haiti
subvencionados por el PNUD y los donantes bilaterales. Habia consignada también una unidad de
policia especial para proteger al personal de la MINOPUH.

Desarrollo:

Al contrario que las tres misiones anteriores, la MINOPUH no tenia un componente militar. Su
mandato era el de continuar con la labor de las Naciones Unidas para apoyar a la Policia Nacional
de Haiti y contribuir a su profesionalizacion.

En vista de una peticién del Presidente de Haiti, las Naciones Unidas realizaron rondas de
consulta para determinar los pasos siguientes a seguir en Haiti. EI 20 de noviembre de 1997, el
Secretario General informé los resultados al Consejo de Seguridad asi como de sus
recomendaciones con relacibn a una posible misiobn complementaria. Asi, el Consejo de
Seguridad establecié la MIPONUH mediante la res.1141 del 28/11/1997. La cual se mantuvo
hasta el 16 de marzo de 2000 cuando fue reemplazada por la nueva Misién Civil Internacional de
Apoyo en Haiti (MICAH).

Paises contribuyentes con tropas:

Argentina, Benin, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Mali, Niger, Senegal, Togo, Tunez.
Efectivos Autorizados:

300 oficiales de policia civil, apoyados por una fuerza civil de 72 miembros de personal
internacional y 133 de personal local asi como 17 Voluntarios de las Naciones Unidas.

2. UNTMIH (Misién de transicién de las Naciones Unidas en Haiti): agosto 1997 - noviembre
1997

Descripcion:

Prestar asistencia al Gobierno de Haiti contribuyendo a la profesionalizacién de la Policia Nacional
Haitiana con la capacitacion de unidades especializadas, la unidad antimotines, la fuerza de
reaccion rapida y la guardia de seguridad de Palacio, de particular importancia; la eficacia de la
Policia Nacional Haitiana se iria desarrollando al mismo tiempo. La UNTMIH y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) seguirian asimismo preparando un programa de
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asistencia técnica para proporcionar a la Policia Nacional Haitiana capacidad de alto nivel en
materia de ejecucion de la ley. Los cometidos del cuerpo de seguridad de la UNTMIH eran velar
por la seguridad y libertad de circulacién del personal de las Naciones Unidas encargado de
cumplir el mandato. El Representante Especial siguié coordinando las actividades del sistema de
las Naciones Unidas para promover el fortalecimiento institucional, la reconciliacion nacional y la
rehabilitacion economica.

Desarrollo:

Esta misién se establecid sobre la base de un informe de julio de 1997 del Secretario General al
Consejo de Seguridad donde el Secretario General afirmaba que Haiti habia hecho grandes
progresos pero seguia enfrentdndose a enormes desafios politicos y econémicos que, sin un
apoyo permanente de la comunidad internacional, la fuerza tal vez no pudiera controlar incidentes
graves, por lo que se podria producir un deterioro de las condiciones de seguridad. De esta
manera se establecié por la resolucién 1123 del 30/07/1997 del Consejo de Seguridad la misién
con un mandato hasta el 30/11/1997 (en relacion a lo expresado por el presidente de Haiti).
Paises contribuyentes con tropas:

Argentina, Benin, Canadd, Estados Unidos de América, Francia, India, Mali, Niger, Senegal, Togo
y Tunez (Policia Civil). Canada y Pakistan aportaron las tropas.

Efectivos Autorizados:

250 policias civiles y 50 soldados

3.- UNSMIH (Mision de apoyo de las Naciones Unidas en Haiti): julio 1996 - junio 1997

Descripcion:

Prestar asistencia al Gobierno de Haiti para profesionalizar la policia y mantener un entorno
seguro y estable para lo dicho y promover (iniciativa del Secretario General) el desarrollo
institucional, la reconciliacion nacional y la rehabilitacion econémica de Haiti.

Desarrollo:

Luego de la UNMIH, el grupo de Amigos del Secretario General para la cuestion de Haiti -
Argentina, Canada, Chile, Francia, Estados Unidos de América y Venezuela- también expreso su
apoyo a la postura de las autoridades haitianas y su interés por modificar las operaciones de las
Naciones Unidas para que éstas reflejaran las nuevas realidades en el terreno. Seguin el
Secretario General, la Policia Nacional Haitiana no estaba aun en posicion de garantizar por si
misma el entorno seguro y estable necesario para la consolidacion de un gobierno democrético,
por lo que la completa retirada de la presencia militar y policial de las Naciones Unidas hubiera
podido poner en peligro el éxito alcanzado hasta ese momento recomendandose la creacién de la
UNSMIH. El Consejo de Seguridad establecié la UNSMIH en su resolucion 1063 de 28/06/1996
mantener el entorno seguro y estable creado por la UNMIH, el plazo del mandato inicial de la
UNSMIH se prorrogé hasta el 30 de noviembre de 1996.

El 13 de noviembre, el Presidente de Haiti, el Sr. René Préval, solicitd la prérroga del mandato de
la UNSMIH, la presencia del elemento militar de la UNSMIH era un factor clave para que las
autoridades del pais fueran capaces de contener el peligro de desestabilizacién por parte de las
fuerzas que amenazaban la democracia. El Consejo de Seguridad decidié en su resolucién 1086
prorrogar el mandato de la UNSMIH hasta el 31 de mayo de 1997 con una dotacién méaxima de
300 funcionarios de policia civil y 500 efectivos. Basandose en la declaracion del Secretario
General al Consejo, el 24 de marzo de 1997, el mandato de la UNSMIH se prorrogd, por ultima
vez, hasta el 31 de julio de 1997.

Paises contribuyentes con tropas:

Argelia, Bangladesh, Canada, Djibouti, Federacién Rusa, Francia, Mali, Pakistan, Togo, Trinidad y
Tobago.

Efectivos Autorizados:

1.525 efectivos militares y de policia, incluidos 225 oficiales de policia civil y 1.300 efectivos
militares. La Mision también incluia 103 civiles de contratacion internacional, 148 civiles de
contratacion local y 14 voluntarios de las Naciones Unidas
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4. UNMIH (Misién de las Naciones Unidas en Haiti): septiembre 1993 - junio 1996

Descripcion:

La UNMIH Se establecié el 3 de julio de 1993 y su tarea consisti6 en prestar asistencia al
Gobierno democrético en la preservacion del entorno estable, la profesionalizacion las fuerzas
armadas Yy la creacion de una fuerza de policia separada estableciendo un entorno propicio para la
celebracién de elecciones legislativas libres y limpias.

Desarrollo:

El Presidente de Haiti, Jean Bertrand Aristide, (electo en elecciones en 1990 vigiladas por la ONU)
fue derrocado por un golpe militar de Estado el 30 de septiembre de 1991 que conllevo a una
escalada general de violencia con graves violaciones a los derechos humanos. La Asamblea
General y el Consejo de Seguridad de la ONU condenaron el golpe y pidieron la restauracion del
Gobierno legitimo.

En diciembre de 1992, el Secretario General nombré al Sr. Dante Caputo (Argentina) Enviado
Especial en Haiti para buscar una solucion pacifica para luego ser nombrado Enviado Especial de
la OEA. Los esfuerzos vislumbraron un intento restaurar el Gobierno constitucional que fue
resistido por los golpistas ante lo cual en junio de 1993, el Consejo de Seguridad impuso un
embargo de armas y de petréleo contra Haiti suspendiéndose mas tarde con la firma del Acuerdo
de Governors Island y el Pacto de Nueva York que planteaban una solucién a la crisis y el
comienzo de una reconciliacion nacional.

El 23 de septiembre de 1993, el Consejo de Seguridad autorizé el establecimiento y el envio
inmediato de la UNMIH por un periodo de seis meses. Su mandato era el de prestar asistencia en
la modernizacién de las fuerzas armadas haitianas y establecer una nueva fuerza de policia.
Luego del establecimiento de parte de la mision el buque estadounidense USS Harlan County con
220 efectivos militares de las Naciones Unidas llegé a Puerto Principe el 11/10/1993 y los civiles
armados impidieron que atracara en puerto.

Ante la negacién el Consejo de Seguridad reimpuso el embargo de armas y de petréleo contra
Haiti. En mayo de 1994, el Consejo aprobo un conjunto de sanciones contra Haiti.

El 31 de julio de 1994, el Consejo aprobé la resolucién 940 autorizando a los Estados Miembros a
formar una fuerza multinacional y a recurrir a "todos los medios necesarios" para poner fin al
régimen ilegal. La resolucion prorrogdé el mandato de la UNMIH para incluir la asistencia al
Gobierno legitimo de Haiti en la preservacion del entorno seguro y estable creado en el curso de
la etapa multinacional; la profesionalizacién de las fuerzas armadas haitianas y la creacion de un
cuerpo separado de policia; la asistencia a las autoridades constitucionales de Haiti a establecer
un entorno propicio para la celebracion de elecciones libres e imparciales aumentando el nimero
de personal afectado a la mision.

El 19 de septiembre de 1994 los elementos de la mision desembarcaron en Haiti sin resistencia.
El 15 de octubre de 1994, tras la salida del régimen Aristide regres6 a Haiti y reasumio la
presidencia. El 31 de marzo de 1995, la fuerza multinacional transfirié plenas responsabilidades a
la UNMIH.

La UNMIH asumié plenas funciones el 31 de marzo de 1995 y las elecciones legislativas y
democréticas se celebraron en el verano de 1995 y el traspaso de poder al nuevo presidente tuvo
lugar el 7 de febrero de 1996. A peticién de Haiti, el mandato de la UNMIH se prorrogé hasta
finales de junio de 1996.

Paises contribuyentes con tropas:

Argelia, Bangladesh, el Canada, Djibouti, los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia,
Francia, Mali, los Paises Bajos, el Pakistan, el Togo y Trinidad y Tobago.

Efectivos Autorizados:

.200 soldados y personal militar de apoyo, y 300 oficiales de policia civil; 160 funcionarios civiles
de contratacion internacional, 180 funcionarios de contratacién local y 18 voluntarios de las
Naciones Unidas.
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5. MICIVIH (Misién Civil Internacional en Haiti): 1993

La Mision Civil Internacional en Haiti fue creada en febrero de 1993 durante el golpe de Estado
por pedido de Aristide para observar la situacién de los derechos humanos en Haiti. Esta es la
primer misién conjunta entre la ONU y la OEA.

La Mision esta dedicada a verificar el respeto de los derechos humanos. Luego del retorno al
orden constitucional en octubre de 1994 la misién expandi6é su trabajo para incluir la promocién de
los derechos humanos y la construccion institucional.

VII. INFORMACION DOCUMENTAL Y PAPELES DE TRABAJO.

|. Descripcion del Ambiente Geogréafico de la Republica de HAITI

1.1. Nombre Oficial: Republica de Haiti.

1.2. Ubicacion Geogréafica

Haiti se ubica entre el mar Caribe y el Atlantico Norte, al Este de la isla de Cuba, y al Oeste de la
Republica Dominicana con quien comparte frontera terrestre.

La Espanola o isla de Santo Domingo

};'BQH‘:\MAS_ 1 En La Espafiola conviven dos naciones - Haiti y Republica

N e Dominicana - cuyas historias y realidades paralelas convergen en su

| e zona fronteriza.

T e oo La E_spanola o isla de Santo Domlngo ocupa una posicion casi
s, T e anes  €UIIStaNte entre Cuba y Puerto Rico. El Paso del Viento la separa

smenso - de Cuba. La menor distancia es de unos 90 kilémetros, entre el cabo
oo s o= SN Nicolas en Haiti y la punta Maisi en Cuba. El Canal de Jamaica

MAR CARIBE ames S€para la isla de la de Jamaica y la distancia minima es de unos 187

kms.

Otro canal, el de La Mona, separa la isla de la de Puerto Rico. La menor distancia es de unos 112

kms., entre Cabo Engafio, en la Republica Dominicana, y punta Higlero, en Puerto Rico.

Esta situada debajo del Tropico de Cancer, en el hemisferio Norte y limita al Norte con el Océano

Atlantico, al Este con el canal de la Mona, al Sur con el Mar Caribe o de las Antillas, y al Oeste

con el Paso de los Vientos o Canal de Jamaica.

Tiene una extensién de 77,914 km2, por lo que es la segunda isla -en extensiéon- de las Antillas; y

es una isla compartida por dos paises: la Republica Dominicana y la Republica de Haiti. Sus

dimensiones maximas son, aproximadamente:

e Este-Oeste (Cabo Engafio-Cabo Irois): 650 km.

e Norte-Sur (Cabo Isabela-Cabo Beata): 265 km.
La isla es el punto de convergencia de 3 lineas de plegamientos (cadenas de montafias) surgidos
de la América Central:

e La primera procede de Yucatan (Méjico) y origina el "eje orografico cubano".

e La segunda sale de Belice, pasa por las Islas Caimanes y origina la Sierra Maestra en
Cuba.

e La tercera se inicia en Honduras-Nicaragua y forma las montafias de Jamaica hasta llegar
a laisla.
La segunda de estas lineas, luego de refundirse con la primera, reaparece en la Peninsula de San
Nicolas (Haiti) formando el Massif du Nord (Cordillera Central en la Republica Dominicana). La
otra cadena de montafias emerge en la Peninsula de Tiburén y culmina en los macizos de La
Hotte y Le Selle, que son las montafias mas altas de Haiti. Esta cordillera se desvia un poco hacia
el Sur al llegar a la Republica Dominicana donde se le conoce como la Sierra de Bahoruco.
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1.3. Coordenadas Geogréficas
19° 00" Norte, 72° 25' Oeste

1.4. a) Superficie Total
Superficie total: 27,750 km2
Superficie cultivable: 27,560 km?2
Cultivos anuales: 20 %

Cultivos perennes: 13 %
Praderas y pastos: 18 %
Bosques y monte bajo: 4 %
Otros: 45 %

Superficie regada: 750 kmz

b) Superficie Comparada

REPUBLICA DE HAITI:
Superficie: 27.750 km?
Poblacién: 7.527.817 :

1.5. Fronteras Terrestres
Pais fronterizo: Republica Dominicana 275 km.

1.6. Kildbmetros de costas
1,771 km.
Reivindicaciones maritimas:

TUCUMAN:

Superficie:
Poblacion:
1.200.000

22.524 km?

Plataforma continental: hasta la profundidad de explotacion zona de exclusividad economica, 200

millas nauticas

Aguas territoriales: 12 millas nauticas

1.7 Condiciones Climéticas

A) Clima:

Tropical con influencia de alisios del nordeste.

e Estacién himeda de Jun a Oct.

149




CAT.OPP/CAG/2005-05

e Estacion seca de Diciembre a Mayo.

e Patron de lluvias irregular por orografia.

e Temperaturas en areas costeras:; 15°C a 25°C en invierno.

e 25°C a 35°C en verano.

e Temperaturas maximas en areas montafiosas: 0° C (en invierno) a 39°C (en verano)
e Temperatura Media Anual: 24 / 27 °C.

e Periodo de mayores temperaturas: Marzo a Noviembre.

e Meses de mayor calor: Julio y Agosto.

e Lluvias: Periodo de mayores precipitaciones Junio a Diciembre — 1.200 / 2.000 mm
anuales.

e Humedad: Mayores valores en la zona costera.
¢ Disminuye hacia el interior del pais.
¢ Vientos: Normalmente Suaves del este.

e Se encuentra situada en un area de frecuentes huracanes y tormentas tropicales.

B) Orografia
La mayor parte (20.700 km.) del suelo haitiano esta cubierto de montafas. Se caracteriza por
contar con tres cordones montafosos que recorren el territorio en sentido nordeste — sureste.
Constituyen la resultante geologica de tres cadenas de montafias sumergidas que parten de
Ameérica Central.
Reciben la siguiente toponimia:

e Cordillera Central
La Cordillera Central es una tierra muy antigua. Es del periodo Cretaceo. En su origen fue una
cadenas de volcanes. Esta Cordillera se proyecta en el mapa en la direcciébn Noroeste-Sudeste.
Partiendo de la Peninsula de San Nicolas, en Haiti, se extiende hacia territorio dominicano desde
Restauracion y Loma de Cabrera hasta las inmediaciones de Bani y San Cristobal.

e Sierra de Bahoruco
Esta sierra representa el extremo Este de la cordillera sumergida que parte de la América Central,
pasa por Jamaica, cruza el canal del viento y emerge en Haiti. Corre a todo lo largo de la
Peninsula del Tiburdn, recibe el nombre de macizo de Hotte y llega a la Republica Dominicana,
donde toma el nombre de Bahoruco.
Esta sierra es abrupta y dificil de poblar. En sentido general encontramos montafias de mas de
2.000 m de altura, destacandose el Pico de la Selle de 2.674 metros de altura en territorio
haitiano.
Es rica en minerales. En la ladera Norte estan los grandes depositos de sal y yeso. En la ladera
Sur de esta sierra hay profundas capas de tierras rojas, ricas en alimina de donde se extrae la
bauxita.
Lo més caracteristico desde el punto de vista de relieve, es una serie de terrazas de origen marino
que se encuentran a mas de 300 metros de altura.

e Sierrade Neiba
Esta sierra esta separada de la Cordillera Central por el Valle de San Juan, y separada de la
Sierra de Bahoruco por el valle de Neiba. Su extensién en territorio dominicano es de unos 100
kilometros aproximadamente. En Haiti se continGa en las sierras de Trou de Eau.
Como casi todas las sierras y cordilleras haitianas, su orientacion es de Noroeste-Sudeste.
En el relieve de la Sierra de Neiba se observan fenbmenos carsicos, los que originan un drenaje
subterraneo. Igualmente, cuando se mira esta sierra desde el lado Sur del valle de Neiba, se
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descubren conos de deyeccion, o sea, acumulaciones de materiales aluviales y escombros que
han bajado de la sierra desde edades muy remotas.
Su mayor altura es el Monte Neiba, con 2.260 m., que se localiza en territorio dominicano.

C) Desagles

e Hidrografia

De acuerdo a los estudios realizados hasta nuestros dias se considera que en Republica
Dominicana contamos con un total de 52 cuencas hidrograficas superficiales. También se han
ubicado tres grandes depodsitos de aguas subterraneas y se contabilizan unos 5,000 pozos.
Ademas de un lago y numerosas lagunas naturales.

ftre Laga

= Enriquillo
L=

TRES VERTIENTES DE RIOS

Al ser el nuestro un pais eminentemente montafioso nuestros rios se dividen en dos vertientes
marinas principales y otro grupo considerado como vertientes internas (que son los lagos, lagunas
y los rios y arroyos que en ellos desembocan).

RIOS PRINCIPALES DE LA VERTIENTE NORTE:

Yaque del Norte

Yuna

Camu

Dajabon

RIOS PRINCIPALES DE LA VERTIENTE SUR O CARIBE:
Yaque del Sur

Ozama

Nizao

Yuma

Soco

San Juan
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YAQUE DEL NORTE:
Gracias a su caudal es considerado como el mas importante de nuestros rios. El Yaque del Norte
nace a una altura de 2,580 metros sobre el nivel del mar en el Pico del yaque o Rucilla, en la
Cordillera Central. Es el segundo rio con nacimiento mas alto en el pais.
Su recorrido es de 296 kildmetros, desembocando cerca de Monte Cristi, al extremo noroeste del
pais. Es la cuenca hidrografica mas grande del pais, con un total de 7,044 kilbmetros cuadrados.
Los principales afluentes del mismo son:
Jimenoa
Bao
Amina
Mao
Guayubin

e Maguaca
YAQUE DEL SUR:
De toda la vertiente sur este es el mas importante, con un recorrido total de 209 kilometros, desde
la Loma La Rucilla, hasta su desembocadura en la Bahia de Neiba.
El Yaque del Sur nace a unos 2,707 metros sobre el nivel del mar, siendo el nacimiento mas alto
de un rio en el pais.
Sus principales afluentes son:

e San Juan

e Del Medio
e Las Cuevas
RIO OZAMA:

Este nace en la Loma Siete Cabezas, en la Sierra de Yamasa4, cercano a Villa Altagracia.

Gracias al tamafio de su cuenca esta es considerada como la cuarta mas importante del pais. La
misma abarca un total de 2,686 kildbmetros cuadrados.

El recorrido del Rio Ozama es de 148 kildmetros y su desembocadura en el Mar Caribe es
justamente en la ciudad capital, Santo Domingo.

Sus afluentes:

e |sabela

e Sabita

e Yabacao
RIO YUNA:

Es considerado como el segundo rio mas importante del pais, con un recorrido total de 210
kilbmetros, que van desde los llamados Montes banilejos hasta su desembocadura en la Bahia de
Samana.

Su cuenca hidrogréfica (la segunda méas grande del pais) mide 5,498 kilébmetros cuadrados. El
Yuna es el segundo rio més caudaloso de Republica Dominicana.

Su paso es a lo largo de toda la zona oriental del fértil Valle del Cibao, considerada como una de
las mas humedas areas del pais.

Los afluentes:

e Camu

e Masipedro
e Maimoén

e Chacuey

e Cuaba

RIO ARTIBONITO:
Este es el rio mas largo de la isla, pero desemboca en la Republica de Haiti, siendo su recorrido
por nuestro territorio de 253 kildmetros. EI mismo nace en la Cordillera Central y desemboca en el
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Golfo de Ganave. El total de su recorrido es de 321 kildbmetros. Su cuenca hidrogréfica en el pais
es de 2,614 kilometros cuadrados.

Su cuenca total es de 9,013 kildbmetros cuadrados, la mayor cuenca hidrografica de toda la isla.
Sus afluentes:

e Macasia
e Libo6n (nace en Haiti)
e Joca

El Macasia y el Libdn, en parte de sus recorridos marcan parte de nuestra frontera con Haiti.

CUENCAS INTERNAS:

Estas son las que forman nuestros lagos y lagunas. Lo mismo que los rios que en ellos
desembocan. Siendo las principales las de el Lago Enriquillo y la Laguna Rincon.

En el Lago Enriquillo desembocan Las Marias, Las Damas, Penitente y Bareito.

También se consideran importantes la Laguna de Oviedo y Laguna Salada, en el procurrente de
Barahona y las lagunas Redonda y Limon, en la llanura de Miches-Sabana de la Mar.

¢ Vegetacion

Se caracteriza por contar con tres formaciones arbéreas, distribuidas conforme al régimen de
precipitaciones y altura sobre el nivel del mar.

En zonas proximas a la costa y hasta los 80 metros sobre el nivel del mar: el terreno esta
recubierto por un bosque subtropical.

En zonas mas alejadas, desde los 80 hasta los 700 metros sobre el nivel del mar se distingue un
bioma de transicion.

En zonas situadas a niveles superiores a los 700 metros sobre el nivel del mar, existen
formaciones de tipo semidesértico (chaparral de tipo xerofilo).

1.8. Problemas medioambientales

Extensa deforestacion (gran parte de los bosques se talan para ganar terreno para la agricultura y
para obtener combustible), erosion del suelo, suministros inadecuados de agua potable.

1.9. Catastrofes naturales.

Esta en medio de la zona de los huracanes y sometida a grandes tormentas de junio a
septiembre, inundaciones ocasionales y terremotos, sequias periodicas.

Feorges (9/98) (} o
e P i b

e
R ke
v
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LLUVIAS (En mm)

UBICACION

Jamaica
Bahamas

Haiti

Rep. Dominicana
Virgin Island

Huracanes
(probabilidades de ocurrencias)

HURACAN

14,3 %
22,2%
12,1 %
111%
16,7 %

H. MAYOR

59 %
9,1%
4,2 %
3,9%
5,9%

Huracan JEANNE

Storm Category
Trapical Depression
ical Story

Tropical Cyclone Tracks for 2004

Danielle

-100° -95° -90° -85° -80° -75° -70° -65° -60° -55° -50° -45° -40° -35° -307 -25° -20° -15°

LLUVIAS
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POBLACION

1. Historia

Hasta el afio 1844, en que se formaron los dos Estados que hay en la isla de Santo Domingo, la
historia de la Republica de Haiti es la misma de la isla. Separdndose en la fecha citada fue
presidente de la Republica C. R. Hérard. Se sucedieron varios presidentes hasta que, en 1850,
Faustin Soulouque se proclamé emperador con el nombre de Faustino |. Caido éste en 1859 por
efecto de una sublevacién militar, siguié un largo periodo de inestabilidad politica. En 1915 y
después del asesinato del presidente Vibrun Guillaue, los Estados Unidos ocuparon militarmente
el pais. Estuvo éste bajo tutela norteamericana hasta 1934. El orden volvié a romperse en 1946,
en gue fue derrocado el entonces presidente Lescot. Siguieron las presidencias de Dumarsais
Estimé y de Pablo Eugenio Magloire Este Ultimo dimiti6 poco antes de terminar su mandato
creandose una situacion cadtica que se prolongo hasta el 22 de octubre de 1957, en que subi6 al
poder Francisco Duvalier Este en 1964, se nombro6 presidente vitalicio del pais. A su muerte, en
abril de 1971, le sucedio en el cargo su hijo Jean Claude Duvalier.

1.2. Poblacion Actual

Poblaciéon: 8,3 millones (ONU 2003)

Aungue Haiti alcanza una concentracion de alrededor 290 habitantes por kilometro cuadrado, la
mayoria de la poblacion estd concentrada en las areas urbanas, planicies costeras y valles.
Alrededor del 95% de los haitianos son descendientes de africanos. El resto de la poblacién es
principalmente una mezcal caucasica — africana ancestral. Pocos son europeos o de herencia
francesa. Cerca de dos tercios de la poblacion vive en areas rurales.

1.3. Piramide de edad

De 0 a 14 afios: 46 % (h. 1,568,943, m. 1,523,406)

De 15 a 64 afios: 50 % (h. 1,614,679, m. 1,758,388)

Méas de 65 afos: 4 % (h. 132,460, m. 133,663)

Nota: las estimaciones para este pais consideran explicitamente los efectos de exceso de
mortalidad debido al SIDA; esto puede afectar y disminuir la esperanza de una vida mas
prolongada, indices de mortalidad y de mortalidad infantii mas altas, tarifas mas bajas con

respecto a la poblacion y los niveles de crecimiento, y cambios calculados en la distribucion de la
poblacién por edad y sexo.

1.4. Crecimiento de la Poblacion

1.77 %

Tasa de natalidad: 38.15 nac./1.000 pers.

Tasa de mortalidad: 15.96 fallec./1.000 pers.

Tasa de inmigracién neta: -4.52 emigrantes/1.000 pers.
Tasa de mortalidad infantil: 103.8 fallec./1.000 nacidos vivos.

Tasa de fertilidad: 5.69 nifios nacidos por mujer.
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1.5. Porcentajes Hombres/Mujeres
Al nacimiento: 1.05 hombres /mujeres

Todas las edades: 0.97 hombres /mujeres

1.6. Esperanza de vida
Esperanza de vida del total de la poblacién: 49.26 afios

Hombres:47.26 afos

Mujeres:51.35 afios

1.7. Divisiones étnicas
negros 95 %, mulatos y Europeos 5 %

1.8. Religiones
Catolicos 80%, Protestantes 16% (Bautistas 10%, Pentecosteses 4%, Adventistas 1%, otras 1%),
ninguno 1%, otras 3%.

La religion dominante es Catolicismo Romano. Sin embargo, ha aumentado el numero de
haitianos que se han convertido al protestantismo a través del trabajo de misioneros activos a
través del pais. Gran cantidad de la poblacion también practica el Vudul, reconocido por el
gobierno como religién en Abril de 2003. Los haitianos tienden a no ver un conflicto entre estas
creencias de raices africanas coexistiendo con la fe cristiana.

1.9. Idiomas
Francés (oficial) y Creole.

1.10. Alfabetismo

Leen y escriben con mas de 15 afios: .
De la poblacion total: 45 %
Hombres:48 %

Mujeres:42.2 %
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ORGANIGRAMA POLITICO ADMINISTRATIVO

Presidente

Provisional
Boniface Alexandre

Primer Ministro
Gerard Latortue

Ministro
Relaciones

Exteriores

POLITICA
Independencia

Ministro de
Comercio e

Industria

Ministro Ministro Ministra
de del Asuntos
la Muijer

de

Interior

Justicia

Dia de la Independencia: 1 de enero de 1804.

Constitucion: aprobada en marzo de 1987, suspendida en junio de 1988, muchos de sus articulos
reimplantados en marzo de 1989. En octubre de 1991, el gobierno aseguraba que cumplia la
Constitucién. Volvieron al gobierno constitucional en octubre de 1994.

Forma de Gobierno
Republica.
Jefe de Estado

El 29 de febrero de 2004 Jean Bertrand Aristide entregd su renuncia como presidente de Haiti y
volo en avidn a la Republica Centro Africana. El presidente de la Corte de Justicia asumié como
presidente interino de acuerdo a la Constitucién de Haiti.

Subdivisiones Administrativas

& WFP Warshousa

v major cities m, A
Mijor foacs T
WTBONTE " CenTRE.
Wirirdrd Pastage . . DOMINICAN
© Ham pepusuc
CRANDANSE | wo— ﬂh"“"‘“
, <,.1'\ m : “M-

0 2 B 0Km . LesCaes
O % B 1wkn

SOURCLE: 18] Don for e Coordinafion of Humandarian Aflain

Nueve departamentos:
Artibonite, Centre, Grand Anse, Nord, Nord-Est, Nord-Ouest,
Ouest, Sud, Sud-Est.

Poder Ejecutivo

El presidente de Haiti es elegido, por voto directo, para un
mandato de 5 afos. ElI Primer -Ministro es elegido por el
Presidente y debe ser ratificado por el Congreso.

Poder legislativo
Bicameral Asamblea Nacional

e Sistema legal: basado en el sistema Romano de leyes civiles, acepta la jurisdiccion de la

Corte Internacional de Justicia

e Sufragio: 18 afios de edad, universal.
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e Otros grupos politicos o de presion: Iglesia de los Catodlicos Romanos, Confederacién de
trabajadores Haitianos (CTH), Federacion de Sindicatos de Trabajadores (FOS), Trabajadores
Auténomos Haitianos (CATH), Asamblea Nacional Popular (APN), Movimiento de Labradores

Papaye (MPP)

Poder judicial
Tribunal de Apelaciones.

PRINCIPALES CIUDADES Y DISTANCIAS

Pto. Principe (2.000.000 h.).
e Cap Haitien (600.000 h)
e Gonaives (400.000 h.).

e  Saint Marc (250.000 h.).

e Port de Paix (55.000 h)
e Jacmel

e Hinche

e Les Cayes

Puerto Principe

Puerto principal y ciudad capital de Haiti, situado en la costa sur oriental del golfo de Gonave. La
ciudad, fundada por los franceses en 1749, ha sido destruida por incendios muchas veces y por
dos terremotos (1751 y 1770). Los edificios coloniales franceses del siglo XIX abundan en la
ciudad, aunque la catedral es del siglo XVII. Entre las construcciones modernas se encuentran la

HAITI

——  Insmatisnalbeundary
——  Dopanmsnial borndary
o

NYDININOO

{

47 2
/0 ¥
: } _ g
F #
| _LPR,
I

aridand

IngY?

vida.
Gonaives

universidad (1944) y el instituto técnico (1962). La
historia haitiana se describe en el Museo Pantedn
Nacional, y el arte y la cultura de la nacién en el
Museo de Arte Haitiano. Produce azUcar refinada,
harina, aceite de semillas de algodén y telas. Su
poblacion es de 2 millones de habitantes.

Cap. Haitien
Las principales actividades son la venta informal y
las actividades terciarias (bancos,

administraciones, oficinas, etc).

Problemas ambientales y de desarrollo: mayoria
de la poblacién bajo la linea de pobreza (75%),
acceso limitado a los servicios urbanos, gestion
inadecuada de residuos solidos y liquidos vy
degradacién del ambiente y de las condiciones de

Es una ciudad ubicada sobre la costa oeste de HAITI (Golfo de la GONAVE), 155 km al norte de

PUERTO PRINCIPE.

El trayecto entre estas dos ciudades(*) se cubre por la costera RN1,
gue no se encuentra en muy buen estado, por lo que se aconseja una
velocidad de 30 km/h (5 hs de viaje).

La distancia de GONAIVES a St-MARC es de 59 km y a PORT-de-
PAIX de 73 km. (aunque con esta Ultima se conecta a través de la
RN5, que es una ruta secundaria).

En GONAIVES fue firmada el Acta de Independencia de HAITI el 01 Ene 1804.

Saint Marc
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Se encuentra ubicada en el departamento de Artibonite, frente al
Golfo de la Goave, a mitad de camino entre Puerto Principe (83 km.)
y Gonaives (57 km.). Por via terrestre se accede a la misma a través
de la ruta 100, la cual se encuentra pavimentada en casi todo su
recorrido.

Port de Paix

Es la cabecera del departamento Noroeste, se ubica sobre la costa norte, sobre el Canal de la
Tortuga, a 210 km. De Puerto Principe (72 km. De Gonaives), frente a la isla Tortuga, que forma
parte de este departamento. Por via terrestre se accede a través de la ruta 150, cuya superficie es
de tierray en muy mal estado.

PRINCIPALES RUTAS Y CAMINOS

Sistema vial: 4.160 km

RUTAS Y CAMINOS: -
e Toduga NORTH ATLAN® =
O TOTAL: 4,160 KM ‘ OCEAN & o
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. CONDICIONES SON EXTREMADAMENTE | < L/ Le Borgne
PRECARIAS FUERA DE LA CAPITAL. | il
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Rutas pavimentadas: 1.011 km - 2 rutas principales
Rutas de tierra: 3.149 km.

Hay dos rutas principales denominadas autopistas, las cuales parten de Puerto Principe, una
hacia el norte y otra hacia el sur, empalmandose a pocos kildmetros con los caminos
principales que conducen a las ciudades del interior del pais.

Las rutas principales cuentan con dos manos de circulacion (una ida, otra vuelta), aunque en
ciertos tramos se aprecia que sélo puede pasar un vehiculo.

El estado de las rutas es deficiente. En algunos tramos indicados como pavimentados la capa
de asfalto es inexistente. Existe una gran cantidad de baches y pozos a lo largo de todas las
rutas, este hecho reduce significativamente la velocidad de desplazamiento de los vehiculos
y compromete la seguridad de las marchas.

Las banquinas, en general, son de tierra o inexistentes. El terreno que las conforma, posee
una deficiente consolidacion. En las épocas lluviosas (junio — agosto), la intensidad de las
precipitaciones provoca desmoronamientos en los caminos de montafias restringiendo
sensiblemente las posibilidades de desplazamiento sobre las mismas.

El estado de los puentes es deficiente, los mismos permitirian el paso de dos vehiculos en
forma simultanea.

Si bien existen proyectos viales en el ambito gubernamental, a raiz de la critica situacién

econdmica e inestabilidad politica del pais, no han podido ser encarados.
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PRINCIPALES PUERTOS Y AEROPUERTOS

PUERTOS

En Haiti existen sélo dos Puertos habilitados oficialmente al comercio exterior:

-Port-au-Prince
-Cap-Haitien

Ademas de ellos existen puertos de cabotaje Fort Liberté, Port-de-Paix, Gonaives, Saint-Marc,
Carries, Anse-a-Galets, La Saline, Petit-Goave, Miragoane, Baraderes, Jeremie, Anse-d"Hainault,
Corail, Port-a-Piment, Cayes y Jacmel.
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a. PORT HAITIEN

Debido al trafico maritimo turistico, este puerto posee una infraestructura mas moderna y en buen

estado.

Esta ubicado al norte de la ciudad sobre la Bahia de CAP HAITIEN.
Coordenadas: 19°45'28"N - 72°11'46"W.

Esta protegido del Este por bancos de arena y extensos arrecifes contra los que el mar
rompe normalmente y del Norte por escasas profundidades.

No dispone de facilidades ferroviarias. Posee escaso potencial para el apoyo de
operaciones militares aunque se trata del segundo puerto en importancia de HAITI.

Se encuentra operando, principalmente con barcos cargueros y en forma secundaria con
barcos de pasajeros.

Profundidad: en la entrada es de 36,6 m, en los bancos de arena de 3,6 m y en el puerto
de 4,70 a 10,50 m.

Durante la noche sopla una brisa proveniente de la isla y durante el dia una proveniente
del mar. Vientos del norte causan marejadas dentro de la Bahia de CAP HAITIEN.

Las corrientes provienen comunmente del oeste aunque a veces se presentan corrientes
del este, particularmente luego de varios dias con viento del N al NO, y se dirigen hacia
CAP HAITIEN.

Un rio en el centro de la bahia descarga una corriente de mas de 4 nudos durante la época
de lluvias.

El pilotaje es obligatorio para los buques mercantes y debe ser solicitado al menos 48 hs
antes del arribo.

El fondeo esta disponible en el interior de la Bahia de CAP HAITIEN, pero el fondo
apropiado para hacerlo, es pobre. Los navios fondean mejor dejando la Punta PICOLET a
353°y aproximadamente a 1 milla nautica.

El puerto sirve como centro comercial del area agricola norte del pais. CAP HAITIEN esta
convenientemente equipada para abastecer a barcos pesqueros Yy pequeias
embarcaciones de placer, pero hace la mayoria de sus negocios apoyando con servicios a
los buques cargueros.

El nivel de actividad portuaria es bajo, con varios navios amarrados uno al otro en una
misma linea. El area de almacenamiento opera muy por debajo de su capacidad. El nivel
de mantenimiento es bajo, con un notable deterioro del muelle.

Los depdsitos de que dispone el puerto pueden ser empleados por todos los nhavios.

Seguridad: el puerto esta cercado por un muro y a él se arriba por un camino pavimentado
de doble mano y 8 m de ancho.

b. PORT AU PRINCE
Puerto Internacional obligatorio de entrada y salida del pais.

Localizacion: costa oeste en HAITI central, bien protegido de las inclemencias climaticas.
Seguridad: paredes y portones de proteccion; gran mercado del otro lado de la calle.

Accesibilidad: caminos amplios y pavimentados de ingreso pero que se congestionan
durante la tarde.
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e Equipos para carga y descarga: gruas moviles, tractores mdltiples, trailers, containers.
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e Facilidades: un muelle para descarga general, un muelle para containers y dos muelles
“roll on / roll off”, tres depdsitos (en total 45.000 m2) y varias zonas de depdsito a cielo
abierto con paredes (en total 912.000 m?2).

Puertos de Cabotaje

1) GONAIVES
a) Datos operativos.

Capacidad Observaciones
Ubicacién 19° 27" N 72°42° W
Tamano Pequefo
Tipo Costero natural
Canal 11-12m
Profundidad en muelle 5-6m
Embarcadero Si
Capacidad Buques con eslora menor a 500 pies
Pilotaje Disponible
Remolque No disponible
Grlas No
Servicios Viveres — Agua

2) MIRAGONE
a) Datos operativos.

Capacidad Observaciones
Ubicacion 18°28 N 73°06" W
Tamario Muy Pequefio
Tipo Abierto sin proteccion
Canal 12 -13,7m
Profundidad en muelle 94-10m
Embarcadero No
Capacidad Bugues con eslora menor a 500 pies
Pilotaje Obligatorio - Disponible
Remolque No disponible
Grudas No
ervicios Viveres — Agua

3) PETIT GOAVE
a) Datos operativos.

Capacidad Observaciones
Ubicacién 18°26° N 72°52" W
Tamano Muy Pequefio

Tipo Abierto sin proteccion
Canal 20—21m

Profundidad en muelle 1,8-3m

Embarcadero No

Capacidad Buques con eslora menor a 500 pies
Pilotaje Obligatorio - Disponible
Remolque No disponible

Grlas No

Servicios Viveres — Agua
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AEROPUERTOS
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a. CAP HAITIEN
o El aeropuerto se encuentra activo con un status operacional limitado.

. Sus coordenadas son: 19°43'36,5"N - 72°12’'0,5"W. Esta ubicado al SSE de CAP HAITIEN,
a 61 km. al ESE de PORT DE PAIXy a 113 km.. al N de PORT-AU-PRINCE.Es operable sélo
de dia.Se eleva a 3m 6 9.84 pies sobre el nivel del mar.

e La pista (ID 05/23) tiene 1496 m de largo7, es de asfalto concreto (Tar Macadam) y tiene 123 m
de ancho. Tiene una pintada una linea a lo largo y rayas al final.

° No existen hangares.PORT AU PRINCE
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Localizacion: noreste de PAP.

Seguridad: con paredones y portones perimetrales, limitada seguridad y no opera de noche.
Acceso: adecuados caminos pavimentados.

Equipo de maniobra: limitada cantidad de montacargas, 4 camiones con escalera y un
montacargas tipo K.

Facilidades: una pista para C-5 con capacidad IL-76, sin pistas auxiliares, parking para 2 C-5
0 5 C-130, terminal de pasajeros, una pequefia terminal de aviacion general, parking para 5
helicépteros, 4 pequefios hangares, varios depdésitos pequefios de aproximadamente 3040 m2y
capacidad para almacenamiento de 230.769,23 litros de combustible “Jet A-1".
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