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FORMULARIO A. Descripcién de desafio de interés publico que requiere de
conocimiento cientifico o desarrollo tecnoldgico para colaborar en su
resolucion.

El programa ImpaCT.AR tendra como objeto promover proyectos de investigacion y
desarrollo orientados a apoyar a organismos ptblicos -en todos sus niveles- a encontrar
soluciones a desafios de interés publico, que requieran de conocimiento cientifico o
desarrollo tecnolégico para su resolucion y, asi, generar un impacto positivo en el desarrollo
local, regional y nacional.

Se propone, de esta manera, fortalecer el impacto de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en la construccion y aplicacién de politicas publicas.

Esta convocatoria estd orientada a promover iniciativas conjuntas entre instituciones
cientifico-tecnolégicas y organismos publicos como Ministerios Nacionales, Empresas
Publicas, Gobiernos Provinciales, Gobiernos Municipales, entre otros.

El siguiente formulario tiene por objetivo presentar y describir el desafio de interés publico

que requiera conocimiento cientifico o desarrollo tecnolégico por parte de organismos

publicos ante el PROGRAMA ImpaCT.AR del MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION. A partir de la demanda realizada, a través del programa se identificaran
grupos de investigacion especializados del SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (SNCTI) para promover y financiar proyectos de
investigacion y desarrollo orientados a encontrar soluciones y, asi, generar un impacto
positivo en el desarrollo local, regional y nacional.

1. NOMBRE DEL ORGANISMO PUBLICO DESTINATARIO
| PARQUE NACION AL ISLAS DE SANTA FE i

2. DESTINATARIO. INDIQUE CON UNA “X” EL TIPO DE ORGANISMOS PUBLICO.

Ministerios Nacionales
Empresas Publicas

Gobiernos Provinciales
Gobiernos Municipales
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3. DATOS DEL RESPONSABLE. Persona a cargo de reaizar la presentacion por parte del
organismo publico.

Apellido y nombre ALDO DELALOYE |
CUIT/CUIL (sin guiones) 20243210799 \
Correo electrénico: adelaloye@apn.gob.ar i
Teléfono de contacto: 3447526498 1
Carco: | INTENDENTE de PARQUE NACIONAL PREDELTA E \
B 9" | ISLAS DE SANTA FE

‘”S“t"c";lg;eqc": ADMINISRTACION DE PARQUES NACIONALES \
Localidad: | PUERTO GABOTO il
Provincia: SANTA FE |

4. DENOMINACION DEL DESAFIO DE INTERES PUBLICO (PROBLEMA). Describa

brevemente (méximo 250 caracteres)

Reduccion de riesgos de incendios en el Parque Nacional Islas de Santa Fe y zonas

aledafas, del complejo sistema de humedales Delta del Parana, a través del

desarrollo de planes de gestion que integren conocimientos locales y cientificos
ara la conservacion y desarrollo de ganaderia sustentable.

5. DESCRIPCION. Sintesis del desafio, problema o demanda, posibles causas e impactos, sean estos
comprobados o hipotéticos. Describa en qué territorio se inscribe el desafio o problema, incluyendo la
localizacion especifica y detalle su alcance (focal, provincial, regional, nacional).

Durante el ano 2020, la combinacion de diferentes factores vinculados al uso
ganadero de la zona de humedales (Delta del Parana en Pcias de Entre Rios, Santa
Fe y Buenos Aires) y las condiciones de elevada sequia asociadas al cambio
climatico, derivo en la propagacion de grandes incendios que afectaron mas de
200.000 hecareas, con la consecuente afectacion del patrimonio ambiental y
productivo (Ocvirk, 2020). Esta problematica se ha venido presentando desde hace
dos décadas, pero en este afio alcanzo su maxima expresion.

Las practicas de uso del fuego para promover el rebrote de las especies forrajeras
y remocion de malezas se iniciaron a partir de la introduccion de ganado vacuno en
las islas que datan desde la época colonial (Boné et al.,, 2019). Las quemas se
llevaban a cabo hacia finales del invierno (agosto-septiembre) con el fin de obtener
pastos mas palatables y nutritivos en la temporada de “veranada” En los meses
calidos, el ganado se traslada a las islas para su engorde en base a vegetacion
nativa, volviendo al continente en otofio (Arano, 2006; Quintana et al., 2014; Boné
et al., 2019). Esta practica ha sido realizada por la poblacion islefia sobre pequenas
extensiones, controlando de manera comunitaria, entre vecinos la expansién del
fuego, y considernado condiciones climaticas y el tipo de pastizales a quemar.
Pero con el avance de la frontera ganadera en los afos 90, la ganaderia bovina en
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estacional y de baja carga, compatible con la

forestacién, a uno permanente y de caracter productivo con alta carga animal
(Arano, 2006; Quintana et al., 2014). Esto implicé cambios en Ia_l'modall_dad de
produccioén, con la expansion del engorde a corral y la construccion de diques y
terraplenes o la obstruccién de cursos de agua realizados con el fin de facilitar la
circulacion y evitar el ingreso de agua al interior de los campos, con la

consiguiente alteracién del régimen hidrolégico (B6 et al. 2010a). -
En este nueva escenario, se generalizé el uso de fuego para la renovacion de

pastizales, haciendose una practica extendida en el territorio y de uso frecuente a
lo largo de buena parte del afo.

el Delta pas6 de ser un sistema

6. BENEFICIOS O MEJORAS BUSCADAS.

Conservacion de humedales a través implementacion de modelos productivos
ganaderos apropiados y sustentables, acordes con las necesidades sociales,
culturales y ambientales presentes en el delta del rio Parana. Se busca desarrollar
enfoques que optimicen la oferta de pastos palatables y reduzca, al mismo tiempo,
la acumulacién de biomasa seca e inflamable que aumenta la exposicion del
pastizal y promueve la ocurrencia de grandes incendios (especialmente en
periodos de extrema sequia). Se busca desarrollar un plan de manejo para los
humedales que considere la localizacién, extension, periodo del ano, y frecuencia
para la realizacién de quemas prescritas (controladas) que cumplan con los
siguientes objetivos: 1) promover el rebrote de pasturas y mantener la oferta de
alimento palatable y nutritivo al ganado (Laterra, 2003), 2) proteger la capacidad de
rebrote, productividad y biodiversidad de especies nativas del pastizal. 3) evitar la
propagacién del fuego que desencadenen en incendios sin control. Las propuestas
del plan de manejo que se presenten deben tener una clara delimitacion territorial,
y ser especificas para cada unidad productiva, considerando sus especificidades, y
no presentarse de manera general o abstracta para la region.

En este sentido, buscamos que los humedales sigan brindando bienes, valores y
servicios ecosistémicos fundamentales para la sociedad (Kandus et al. 2011), ya
que se encuentran entre los ecosistemas mas productivos y de mayor importancia
ecoldgica de la tierra (Mitsch y Gosselink 2000; Dinerstein, 2020). Desde el punto
de vista funcional, estos sistemas tienen una importancia fundamental en el
mantenimiento de la integridad de los ecosistemas vecinos, por ejemplo, regulando
las inundaciones, reteniendo y exportando nutrientes, acumulando sedimentos y
controlando procesos erosivos, asi como la estabilizacion del clima. Ademas,
cumplen un papel clave en el ciclo de vida de muchas especies tanto vegetales
como animales, constituyendo habitats criticos para la supervivencia de las
mismas, particularmente para las especies nativas (Keddy 2010, Bedford et al.
2001, ). A su vez, a través de la implementacion del plan de manejo se pretende
aporta_lr beneficios sociales, en tanto pondra en valor aquellos saberes locales
tra(_ilmonales sobre uso del fuego, que sirvan para mejorar la gestion de las
actividades productivas.
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7. ANTECEDENTES DE INICIATIVAS DE SOLUCION Y RESULTADOS AL RESPECTO.

La primera alternativa que suele darse a los incendios en areas rurales, es la
supresion del fuego, y esta relacionada con dar una solucién inmediata, pero que
no permite solucionar el problema en el largo plazo. Esto es, el control y reduccion
de focos igneos a través de monitoreo y acciones de exclusién y combate de toQgs
los tipos de fuego. En general, las experiencias recopiladas para la region
Latinoamericana, en cuanto a la aplicacién de las estrategias de supresion del
fuego, indican que la implementacién de estas politicas, resultan en altas
inversiones en recursos humanos y técnicos, una baja eficiencia en la capacidad
de reduccién de areas quemadas, ademas de un alto riesgo de pérdidas humanas,
bienes materiales y de las actividades productivas (Eloy et al., 2018; Bilbao et al.
2020). Pero aqui abrimos la convocatoria a soluciones que aporten mayor énfasis a
soluciones proactivas (prevenciéon) que reactivas (extincién) e inclusivas
(diferentes tipos de conocimientos, culturas y destrezas) mas que exclusivas
(basado solo en la parte técnica).

Otra alternativa, que se viene trabajando desde hace varios afios, es la del
desarrollo de modelos productivos de manejo adaptativo del ganado,
infraestructura y equipamiento, que tome como insumo el conocimiento tradicional
y cultural histérico sobre pasturas y ecotipos especificos, para las investigaciones
cientificas.

En este sentido, se han realizado caracterizaciones sobre la interaccién entre las
distintas geoformas presentes y el régimen hidrolégico diferencial. El Delta del
Parana se presenta como un extenso mosaico de humedales con sectores o
unidades ambientales distinguibles por su patrén de paisaje caracteristico, donde
se identifican diferentes zonas ganaderas, correspondencia de cada una con las
Unidades Ambientales segin Malvarez (1999) y los Sistemas de humedales segun
Minotti et al. (2013).

8. HIPOTESIS O IDEAS ACTUALES DE SOLUCION.

» Ofrecer desde el PNISF un conjunto de protocolos y procedimientos que se
basen en el conocimiento cientifico y tradicional disponible y contribuyen al
mantenimiento de la integridad ecoldgica de los ecosistemas y el patrimonio
sociocultural histérico de las poblaciones locales ganaderas a largo plazo.

* Generar un modelo de ordenamiento del uso del territorio y plan de manejo que
ofrezca recomendaciones especificas y localizadas, y ofrezca acciones que
fortalezcan el proceso de armonizacion de los intereses de conservacion de la
naturaleza (biodiversidad de especies y funciones de los ecosistemas) y de los
patrones de uso de la tierra (actividades ganaderas) por parte de los
productores locales presentes en la region.

9. RESTRICCIONES U OBSTACULOS QUE IMPIDEN LA RESOLUCION DEL
PROBLEMA.
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En primer lugar debe destacarse que, en los Gltimos afios, arribaron a la region
nuevos productores, que cuentan con un escaso conocimiento no solo sobr.e la
particular dinamica de los humedales del Delta sino también de la modalidad
especifica de ganaderia en islas. La forma de trabajo en general respondc—:.-’formas
de manejo ganadero de la regién pampeana, en cuanto a la concepcion 'y la
tecnologia empleada, ignorando las particulares caracteristicas ecologicas y
socioculturales locales de los humedales de la region. o
Tanto dichos productores como, incluso, algunos productores “histéricos”
cuentan con escaso asesoramiento profesional y, sobre todo, con escaso pers_onal
que, cuando no es local, posee poca experiencia y/o capacitacion en el manejo de
los rodeos en islas.

Por otro lado, si no se realizan los ajustes correspondientes, tampoco aparecen
como positivos los cambios en las modalidades ganaderas experimentados en los
ultimos afos (B et al., 2010) en los que se pasé de una actividad de engorde
relativamente corto y con baja carga a engordes largos, ciclo completo o incluso
cria, con cargas y permanencias relativamente altas. Es decir, que se paso de un
manejo adaptado a la dinamica hidrolégica normal de un afio tipo, con épocas de
creciente y estiaje, a un manejo de ciclo completo que ignora esta realidad
regional. Tampoco se considera ambientalmente favorable la aparicion
relativamente brusca y rapida de la ganaderia como actividad preponderante o
complementaria, sobre todo porque tuvo lugar no necesariamente como una nueva
alternativa productiva para las islas (y por lo tanto pensada y planificada de
acuerdo a su peculiar realidad ambiental) sino como resultado de la particular
coyuntura econémica que tuvo lugar en las zonas altas adyacentes y que implicé el
desplazamiento forzado de la ganaderia. Desde el punto de vista productivo, en
esos casos la mayor incorporacién de infraestructura predial (mangas, corrales
fijos y méviles, cargadores, balanzas, etc.) y de transporte (fundamentalmente por
via fluvial) resulté positiva.

El incremento de eventos extremos tanto de sequias o de gran pluviosidad
asociados a bajadas y subidas histéricas del rio Parana respectivamente, que han
sido vinculadas al cambio climatico, han agudizado la problematica de base en la
region. Asimismo, estos eventos han traido como consecuencia nuevas
probleméticas y riesgos (grandes incendios, inundaciones, escasez de alimentos,
reduccion de la capacidad productiva, entre otros), lo que plantea la necesidad del
desarrollo de nuevas estrategias de adaptacion al cambio climatico.

10. NORMATIVAS ASOCIADAS AL PROBLEMA/SOLUCION. Describa si existe una norma de

calidad o regulacién especifica que deba ser tenida en cuenta para el abordaje

del desafio o problema y sus
posibles soluciones.

Ley 26562. Presupuestos minimos de proteccion ambiental para actividades de
quemas.

Ley 26815. Sistema Federal de Manejo del Fuego, creacion.

Ley N° 22.351 - Parques Nacionales, Monumentos Naturales
Ley 26.815 Manejo del fuego

Ley Provincial Santa Fe N° 13.060 Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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Modificaciones.

11. CONTACTOS PREVIOS CON GRUPOS O INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN
CIENCIA'Y TECNOLOGIA.

Universidad Nacional de Rosario (UNR). Facultad de Humanidades y Artes.
Facultad de Veterinaria y Facultad de Agronomia.

Centro de Investigacion y Transferencia. CONICET-UNRAF

Laboratorio de Biodiversidad, Limnologia y Biologia de la Conservacion, Instituto
de Investigacion e Ingenieria Ambiental (3iA), Universidad Nacional de San Martin.

Grupo de Investigaciones sobre Ecologia de Humedales (GIEH), Dpto. de Ecologia,
Genética y Evolucion, FCEyN, Universidad de Buenos Aires.

Universidad Nacional del Litoral (UNL)

Fundacion Humedales

12. OTRA INFORMACION RELEVANTE A CONSIDERAR (fuentes de financiamiento
complementarias, observaciones en relacion a los plazos requeridos, entre otros)

| ]

13. ADJUNTOS. De ser necesario anexar al presente descripciones técnicas, fotos, diagramas o cualquier
otro material que considere relevante.
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