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Alzira

Antecedentes Octubre 1982 [0,

Puentes (Murcia, Espaia) en 1802
[608 victimas]

Ribadelago (Zamora, Espaia) en 1959
[144 victimas]

Tous (Valencia, Espafa) en 1982
[10 victimas]

Nueva Presa de Tous
Finalizada en 1996

Larga tradicién en construcciéon de grandes presas

Legislacidon sobre presas a nivel nacional comienza a principios del siglo XX, evolucionando
desde la Ley de Aguas de 1879 y la Instruccion para el Proyecto de Pantanos de 1905 hasta
la actualidad (marcada por hitos como la rotura de las presas de Ribadelago y Tous).



Marco legal

Instruccion para el Proyecto Construccion y Explotacion de Grandes Presas
de 1967

Normativa general aplicable a todas las presas
* Proyecto

e Construccion

e Explotacion

Normativa particular en funcién de la tipologia de presa: presas de fabricay
presas de materiales sueltos

* Proyecto

e Construccion

—> Servicio de Vigilancia de Presas: objetivo inicial de velar por la seguridad
de las presas, ampliado a garantizar el cumplimiento de la Instruccion,
investigacion aplicada a las presas y concienciacion en riesgo.



Marco legal

“Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones” (BOE de 14 de Febrero de 1995):

- Inundaciones por precipitacion in situ.
- Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces
- Inundaciones por rotura u operacion incorrecta de infraestructuras de

defensa. ———— Presas



Marco legal

“Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones” (BOE de 14 de Febrero de 1995):

Hasta la fecha, la seguridad de presas y embalses se habia centrado casi
exclusivamente sobre la estructura u obra de ingenieria (reduccion de la
amenaza).

v Introduce el reconocimiento de la doble componente del riesgo de
inundacion (probabilidad y consecuencias) a nivel legislativo.

v Recoger la obligatoriedad de redactar e implantar Planes de Emergencia
de Presas para aquéllas que previamente hayan sido clasificadas como A o
B en relacidn a su riesgo potencial.




Marco legal

Reglamento Técnico de Seguridad de Presas y Embalses de 1996

RTSPE 1996: aplicacion a todas las presas cuyo titular es la Administracion
del Estado y presas de concesiones administrativas posteriores a 1996 .
Instruccion 1967: presas de particulares construidas antes de 1996.

v’ Cardcter abierto : no incluye preceptos técnicos de detalle.

v’ Criterios organizativos y de control de la seguridad.

v' Consideracion de dafios potenciales

v’ Define el riesgo potencial como criterio basico que debe guiar las
actuaciones en seguridad de presas (no la tipologia).

v' Clasificacion de presas en funcion del riesgo potencial.



Marco legal

Reglamento Técnico de Seguridad de Presas y Embalses de 1996

CLASIFICACION EN FUNCION DEL RIESGO POTENCIAL (DBPC, 1995; RTSPE,1996)

mCategoria A: presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto puede afectar
gravemente a nucleos urbanos o servicios esenciales, o producir dafnos materiales
o medioambientales muy importantes.

mCategoria B: presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto puede producir
danos materiales o medioambientales importantes o afectar a un numero
reducido de viviendas.

mCategoria C: Corresponde a las presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto
puede producir dafnos materiales o medioambientales de moderada importancia y
solo incidentalmente pérdida de vidas humanas.



Marco legal

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

v Capitulo Seguridad de presas, embalses y balsas

Unificar los criterios de seguridad a aplicar a todas las presas, embalses y

balsas, con independencia de donde se encuentren y quién sea el titular,
asi como delimitar las competencias de las Administraciones competentes
en materia de seguridad.

v’ Elaboracién, redaccion y aprobacion de tres Normas Técnicas de
Seguridad (pendientes de aprobacion, seran el Unico texto legal vigente).



Marco legal

Normas Técnicas de Seguridad

Constituiran la unica normativa legal en materia de seguridad de presasy
embalses

(d Norma técnica de seguridad para la clasificacion de las presas y para la
elaboracion e implantacion de los planes de emergencia de presas y
embalses

 Norma técnica de seguridad para el proyecto, construccion y puesta en
carga de presas y llenado de embalses

O Norma técnica de seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad
y puesta fuera de servicio de presas



Marco legal

Instrumentos actuales de gestion de la explotacion y de la seguridad de presas:

e Clasificacion en funcion del riesgo potencial
 Normas de explotacion de la presa

* Plan de emergencia de la presa

e Revisiones de seguridad de la presa

* |nformes anuales de auscultacion

Guia Técnicas elaboradas por la DGA -»> facilitar el trabajo a los técnicos
proyectistas y directores de la construccion y explotacion de las presas y
embalses, asi como a la Administracion en su labor de analisis y aprobacion.

1 Guia Técnica (1996). Clasificacion en funcion del riesgo potencial.
(J Guia Técnica (2001) para la elaboracion de los Planes de Emergencia de
Presas.
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Marco legal

CLASIFICACION EN FUNCION DEL RIESGO POTENCIAL (DBPC, 1995; RTSPE,1996)

Categoria Titularidad
estatal/concesionarios

A 718 400/318

B 103 43/60

C 629 208/421

Total 1450 651/799

Fuente: MAGRAMA, 2013

La tabla incluye datos relativos a presas, diques de collado y balsas tanto en proyecto,
construccion y explotacion.



GUIAS TECNICAS DE SEGURIDAD DE PRESAS

Comité Nacional Espainol de Grandes Presas (SPANCOLD)

SPANCOLD es el Comité Nacional Espanol de la Comision Internacional de
Grandes Presas (ICOLD)

* Difusion de los avances tecnologicos en materia de presas,

* Promocion del proyecto y construccion de presas de forma segura
e @Garantizar el mantenimiento y conservacion adecuados
 Promover una gestion eficiente y sostenible

e Formacion y difusion cientifica y técnica

J

GUIAS TECNICAS DE SEGURIDAD DE PRESAS
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GUIAS TECNICAS DE SEGURIDAD DE PRESAS

GUIAS TECNICAS DE SEGURIDAD DE PRESAS
N.1. Seguridad de presas

N.2. Criterios para el proyecto de presas y sus obras anejas. Vol. l y II.

N.3. Estudios geoldgico-geotécnicos y de prospeccion de materiales.

N.4. Avenida de proyecto.

N.5. Aliviaderos y desagues.

N.6. Construccion de presas y control de calidad.

N.7. Auscultacion de presas y sus cimientos.

N.8. Explotacion de presas y embalses. Tomo I: Andlisis de riesgos aplicado a
la gestion de sequridad de presas y embalses.

N.9. Aspectos ambientales

13



SEGURIDAD DE PRESAS: Cambio de paradigma

“La convivencia entre los estandares (codigos) de sequridad y las técnicas de
andlisis de riesgo como apoyo a la toma de decisiones no solo es conveniente

sino necesaria”

GUIAS TECNICAS DE SEGURIDAD DE PRESAS

GUIA TECNICA DE
EXPLOTACION DE PRESAS Y EMBALSES
TOMO 1

®  ANALISIS DE RIESGOS APLICADO
QO ALA GESTION DE SEGURIDAD DE

PRESAS Y EMBALSES

DEL SISTEMA

Guia Técnica de Seguridad de Presas y
Embalses, “Analisis de riesgos aplicado
a la gestion de seguridad de presas y o TU—— %
embalses” , N. 8, Vol. 1 (2012) & f"’”’”’?:lm'i;a_ s
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GUIA TECNICA N.8 VOL.I

Guia Técnica de Seguridad de Presas y Embalses, Evaluacion del riesgo

“Analisis de riesgos aplicado a la gestion de seguridad - Recomendaciones de tolerabilidad
de presas y embalses” , N. 8, Vol. 1 (2012)
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GUIA TECNICA N.8 VOL.I

Guia Técnica de Seguridad de Presas y Embalses,
“Analisis de riesgos aplicado a la gestion de seguridad
de presas y embalses” , N. 8, Vol. 1 (2012)

Determinacion del
alcance del estudio

v
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* Medidas de reduccion del riesgo

* Indicadores de eficiencia y/o equidad

e Priorizacion

* Definicién de la secuencia optima de implantacion
de medidas

v

Calculo de riesgo

v

Evaluacion del riesgo

v

Estudio de medidas
de reduccion de riesgo
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SEGURIDAD DE PRESAS: Cambio de paradigma

Incorporacion del analisis de riesgos a la gestion de seguridad de presas

En Estados Unidos (tras la rotura de la presa de Teton en 1976):

e United States Bureau of Reclamation (USBR) : desde mediados de 1990.

e United States Army Corps of Engineers (USACE): desde 2005
e Federal Energy Regulatory Commission (FERC)

A nivel europeo:
Directiva Europea de Inundaciones de 2007 (2007/60/CE)

Directiva Europea de Proteccion de Infraestructuras Criticas de 2008
(2008/114/CE)
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Marco legal

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidon y gestion de riesgos de
inundacion

1. Evaluacién preliminar del riesgo de inundacién (2011) = definicidn de Areas
de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion.

1. Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (2013).
Peligrosidad:

Alta probabilidad de inundacion, cuando proceda.
Probabilidad media de inundacion (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios).

Baja probabilidad de inundacién o escenario de eventos extremos (periodo de retorno
igual a 500 afios

Riesgo:

Numero indicativo de habitantes afectados.
Tipo de actividad econdmica.
Instalaciones industriales (contaminacion accidental)

Zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo, masas de agua de
uso recreativo y zonas para la proteccion de habitats.

Otra informacion util

2. Planes de Gestion del Riesgo de inundacidon (2015).

18



Marco legal

Proteccion infraestructuras criticas

DIRECTIVA 2008/114/CE de 8 de diciembre de 2008

Identificacion y designacion de infraestructuras criticas europeas y la
evaluacion de |la necesidad de mejorar su proteccion.

«Infraestructura critica»: elemento, sistema o parte de este situado en los Estados
miembros que es esencial para el mantenimiento de funciones sociales vitales, la
salud, la integridad fisica, la seguridad, y el bienestar social y econdmico de la
poblacion y cuya perturbacion o destruccion afectaria gravemente a un Estado
miembro al no poder mantener esas funciones.
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Marco legal

Proteccion infraestructuras criticas
Ley 8/2011 de 28 de Abril de 2011:

incluye medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas y se da

cumplimiento a la transposicion a la legislacion nacional de la Directiva
2008/114/CE.

Crea el Centro Nacional para la Proteccion de las Infraestructuras Criticas
(CNPIC), 6rgano adscrito al Ministerio del Interior a través del cual se
coordinan y se supervisan las actividades de los agentes implicados en Ia
PIC, se elaboran los planes generales de proteccion, asi como los planes
especificos de cada sector.

Define un marco eminentemente organizativo, especialmente en lo
concerniente a la composicion, competencias y funcionamiento de los
organos e instrumentos que integran el Sistema de Proteccion de las
Infraestructuras Criticas.



Marco legal

Proteccion infraestructuras criticas
Centro Nacional para la Proteccion de las Infraestructuras Criticas (CNPIC)
Entre otras funciones:

e Elaboracion guias de "buenas practicas”
— Planes de Seguridad del Operador
— Planes de Proteccidn Especificos

e Plan de Seguridad de Infraestructuras Criticas
e (Catalogo Nacional de Infraestructuras Estratégicas
* Protocolos de colaboracion

e Contactos con los propietarios y operadores de infraestructuras criticas
(sistema de informacion HERMES)

Sectores *Industria quimica e|Instalaciones *Transporte
*Agua Investigacion *Salud
°TIC eAdministracion *Sistema Financiero y
eAlimentacidén *Espacio Tributario

eIndustria nuclear °Energia
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Marco legal

Seguridad de presas y embalses

Subsectores: Presas y embalses / Tratamiento del agua

CNPIC < > Propietarios y operadores de presas
Presas de titularidad estatal y privada

MAGRAMA

Direccion General del Agua

(Confederaciones Hidrograficas)
Propietario/operador/supervisor

22



SEGURIDAD DE PRESAS: )
AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL Y ANTROPICO

» HERRAMIENTAS Y METODOLOGIAS DE ANALISIS DE RIESGOS PARA
AMENAZAS NATURALES (PRINCIPALMENTE, ESCENARIO HIDROLOGICO Y
SISMICO)

Ejemplos:
- Metodologia DAMSE (vulnerabilidad)
- Metodologia SUFRI-iPRESARA (consecuencias)

— Guia Técnica de Seguridad de Presas y Embalses, “Analisis de riesgos
aplicado a la gestion de seguridad de presas y embalses” , N. 8, Vol. |
(2012)
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Bienvenidos -Benvinguts -Benvidos -Ongietorm -Benvinguts -Welcome -Bienvenues 4 Q

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DEAGRICULTURAY PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Ministerio Areas de Actividad ~ Participacion publica Cartografia y SIG Estadisticas Sede electronica Sala de prensa

Inicio = Agua = Participacion publica

Temas Consulta publica relativa al proyecto de Real Decreto por el que se aprueban las Q‘g
. Normas Técnicas de Seguridad en materia de presas y embalses
Servicios

Ayudas y subvenciones
& B De conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con caracter previo a

Fecha
Eseiliciss Inicio: 30/05/2018 la elaboracion de un proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento se sustanciara una consulta pablica, a través del portal
Fin- 13/06/2018 web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinidon de los sujetos y de las organizaciones mas

Formacion, congresos y jornadas representativas, potencialmente afectados por la futura norma, acerca de:

1. Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

2. La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

3. Los objetivos de la norma.

4. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Legislacion

Participacién publica

Planes y estrategias En cumplimiento de dicho precepto, se pone a disposicion de los interesados un documento informativo relativo a un futuro proyecto de Real Decreto
que este Ministerio tiene intencion de tramitar para aprobar las Normas Técnicas de Seguridad en materia de presas y embalses.

Proyectos de cooperacion _ . - ) o . i B
A tal efecto se dispone un plazo de 15 dias naturales para remitir las observaciones u opiniones que se consideren, que deberan ser remitidas a esta

Publicaciones y documentacion direccién de correo electrénico.

El plazo para enviar sugerencias finaliza el 13 de junio de 2018.
Preguntas frecuentes

Enlaces de interés [ Consulta Piblica proyecto Real Decreto Normas Técnicas Seguridad Presas
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Fecha De conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la L
Inicio: 30/05/2018 la elaboracién de un proyecto o anteproyecto de ley o de
Fin: 13/06/2018 web de la Administracion competente, en la que se recab

representativas, potencialmente afectados por la futura n

1. Los problemas gue se pretenden solucionar con la iniciativa.

2. La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

3. Los objetivos de la norma.

4. Las posibles soluciones alternativas regulatorias vy no regulatorias.

. WD,
S3@E  BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO i
Nam. 155 Martes 30 de junio de 2015 Sec.|l. Pag. 53472

|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

7239 Orden AAA/1266/2015, de 25 de junio, por la que se crea la Comisién de
Normas para Grandes Presas y se regulan su composicion y funciones.

La Comision de Normas para Grandes Presas fue creada por Orden del entonces
Ministerio de Obras Publicas de 15 de enero de 1959, con la mision de redactar las
instrucciones técnicas para el proyecto, construccion y explotacion de presas y embalses.

Posteriormente, por Orden de 26 de abril de 1965, la Comision se configuré como un
organo consultivo de caracter permanente, facultado para proponer la modificaciéon o
mantenimiento de la normativa técnica aplicable en el campo de la construccion y
explotacion de las grandes presas y para asesorar técnicamente a la Administracion del
Estado en estas materias; naturaleza y funciones que fueron reiteradas por la Orden de 31
de marzo de 1967.
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e Informacién - o Comunicaciones Alojamiento ~ Fechas Exposicion Comercial Eventos
Inicio General Comités Programa v Inscripciones y Pésters y Viaje Importantes y Patrocinios Anteriores

Jornadas E % 7 =
ESpaﬁ()laS _AYINTAMIENTO DELEON" o'
de Presas

TrTerTrTrTrrr e e

2
7

CONFEDERACION e

Ledn, del 26 al 29 de junio de 2018 LEEE T

Bienvenida

El comité Nacional Espafiol de Grandes Presas (SPANCOLD), tiene el placer de invitarles a participar en las X| Jornadas Espafiolas de Presas, que se celebraran en el Auditorio “Ciudad de

Leon” del 26 al 29 de junio de 2018.

Desde el afio 1985 SPANCOLD organiza estas Jornadas gue se han constituido en la practica como el Congreso Espafiol de Presas, con la intencion de reunir al mayor nimero de profesionales
de este sector y ofrecerles la posibilidad de presentar nuevos trabajos, comunicar resultados, discutir problematicas e intercambiar opiniones sobre directrices futuras.
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@spancold.es>

INTERNACIONAL EN EXPLOTACION Y SEGURIDAD DE PRESAS Y BALSAS (OCTUBRE 2018 - JUNIO 2019) - ABIERTO EL PLAZO DE PREINSCRIPCION

MASTER INTERNACIONAL
IX EXPLOTACION Y SEGURIDAD
DEPRESAS Y BALSAS

600 HORAS LECTIVAS (60 ECTS)
1072018 ESTRUCTURADO EN 8 MODULOS

06/2019 [www.master-presas.es
LS PRESENCIAL ONLINE Y ONLINEMIXTA

IX MASTER INTERNACIONAL EN EXPLOTACION Y
SEGURIDAD DE PRESAS Y BALSAS (OCTUBRE 2018 - JUNIO

2019)
MODALIDADES PRESENCIAL, ONLINE Y ONLINE MIXTA
600 HORAS LECTIVAS (60 ECTS) - ESTRUCTURADO EN 8 MODULOS
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