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“COMPRAS Y CONTRATACIONES”

INFORME EJECUTIVO

l.  SINTESIS

El proyecto integra el Plan de Trabajo Anual 2021 de la Unidad de Auditoria Interna (en
adelante UAI) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el cual fuera presentado
ante la Sindicatura General de la Nacion mediante expediente electronico EX-2020-
89646828-APN-DGD#MAGYP y posteriormente, aprobado en fecha 27 de enero de 2021
mediante nota NO-2021-07663103-APN-SIGEN.

Las tareas de solicitud de informacién y relevamiento se iniciaron en el mes de febrero
finalizando en el mes de septiembre del corriente afio, desarrolldndose de manera virtual,
a través de las herramientas de teletrabajo suministradas por el Ministerio. (Ver Punto lll-
ACLARACIONES PREVIAS).

El periodo auditado comprende los procedimientos de compras y contrataciones de
bienes y servicios realizadas por el Ministerio mediante las distintas Unidades
Requirentes, con la consiguiente gestién de la Unidad Operativa de Contrataciones,
durante el periodo comprendido entre el 1° de enero del 2019 al 31 de diciembre de 2020

inclusive.

El objeto del presente informe consiste en evaluar la legalidad y razonabilidad de los
distintos procedimientos, desde la fundamentacién de la necesidad hasta la recepcién de
los bienes y servicios involucrados, considerando también aquellas adquisiciones que se
efectuaron bajo la modalidad de legitimo abono y las compras realizadas a través del
procedimiento dispuesto por la Decisiébn Administrativa N° 409/20. (Ver Punto lll-
ACLARACIONES PREVIAS).

A continuacion, se exponen las observaciones que surgieron de las tareas de auditoria:

Observacion N° 1: Del andlisis realizado se verificaron falencias en el procedimiento
de tramitacién de algunos expedientes de contratacion toda vez que no se incorpora a los
mismos la totalidad de la documentacién establecida por la normativa aplicable. (Los
expedientes que presentan falencias se encuentran detallados en el apartado 2. a.
Andlisis de Ordenes de Compra 2019 y determinacion de la muestra de expedientes

a analizar — y 3. a. Relevamiento de pagos por legitimo abono Ejercicio 2019.)
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Observacion N°2: Se verificaron debilidades en el procedimiento de control de
cumplimiento de los diferentes plazos previstos en el Régimen de Contrataciones de la
Administracién Pudblica Nacional. (Los expedientes que presentan falencias se
encuentran detallados en los Apartados 2. a. Analisis de Ordenes de Compra 2019
y determinacion de la muestra de expedientes a analizary 2. b. Analisis de Ordenes

de Compra 2020 y determinacion de la muestra de expedientes a analizar).

Observacion N° 3: Del relevamiento realizado se verifico la falta de prevision para el
inicio de algunos procesos con la debida antelacion y falencias en la tramitacién de los
procedimientos de contratacion, que derivaron en la utilizacién de la modalidad de pago
por legitimo abono para reconocer el pago de facturas por servicios usufructuados
considerados habituales. (Los expedientes referidos a los procesos y servicios
indicados se encuentran detallados en los Apartados 3. a. Relevamiento de pagos
por legitimo abono: Ejercicio 2019 y 3. b. Relevamiento de pagos por legitimo

abono: Ejercicio 2020).

Observacion N° 4: A partir del relevamiento realizado se constaté que en la Licitacion
Privada N° 334-0001-LPR20 (EX-2020-25964535-APN-DGAMA#MPYT) no se evidencia
la comunicacion de la circular modificatoria a los proveedores a los que se les envié la
invitacion, incumpliendo con lo establecido en el articulo 50 del Decreto N° 1.030/16 (Ver
2. b. Andlisis de Ordenes de Compra 2020 y determinacién de la muestra de

expedientes a analizar.).

Observacion N° 5: Se verifico la falta de cumplimiento del plazo establecido por la
Comunicacién General ONC N° 01/20 para la presentacion de la ejecucion del Plan Anual

de Contrataciones del ejercicio 2020.

. CONCLUSION

En virtud del relevamiento efectuado por esta UAI, y conforme surge de las observaciones
expuestas en el presente informe, se evidencia la necesidad de arbitrar los medios que
permitan optimizar y agilizar los procedimientos llevados a cabo en la contratacién de

servicios y/o compra de bienes.

Es menester mencionar la necesidad de implementar mecanismos de control que
permitan realizar la contratacion de bienes y/o servicios con la debida antelacién a fin
de evitar la utilizacion de la figura del legitimo abono la cual debe ser implementada solo

ante situaciones de caracter excepcional.
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Respecto al proceso aplicado en las contrataciones, si bien son varias las areas
intervinientes, la Direccion de Compras y Contrataciones debe velar por el control del
proceso como asi también de la integridad y autosuficiencia de los expedientes y el

cumplimiento de la normativa aplicable.

Todo lo manifestado por el auditado mediante nota NO-2021-113668735-APN-
DCOYCO#MAGYP y que no responde a las observaciones efectuadas, se tendra en
consideracion y se solicitara las acciones correctivas de los temas mencionados en la

etapa de seguimiento de los informes de auditoria que compete a esas observaciones.

Por ultimo, esta UAI considera que la implementacion de acciones tendientes a subsanar
las deficiencias constatadas en el presente Informe de Auditoria permitira alcanzar un

mayor grado de eficaciay eficiencia en el accionar de la gestion.
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