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PLAN DE COORDINACION FEDERAL ENOS 2026/2027 - CUENCA DEL PLATA

MARCO NORMATIVO

Antecedentes Normativos

El marco normativo que da sustento a la presente iniciativa encuentra
su fundamento en el articulo 22 bis de la Ley de Ministerios N° 22.520
(t.o. Decreto N° 438 del 12 de marzo de 1992) y sus modificatorias, el cual
asigna al Ministerio de Seguridad Nacional la competencia para enten-
der en la coordinacion del Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgoy la Proteccion Civil, asi como para articular las acciones tendien-
tes a solucionar situaciones extraordinarias o emergencias que se pro-
duzcan en el territorio de la Nacion.

En ese marco, el Decreto N° 225/2025 crea y designa a la Agencia Fe-
deral de Emergencias (AFE) como organismo desconcentrado depen-
diente de dicho Ministerio, en materia de emergencias y Autoridad de
Aplicacion de la Ley N° 27.287 del Sistema Nacional para la Gestion In-
tegral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR) y de la Ley N° 26.815 de
Manejo del Fuego, con el objeto de integrar las acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del Gobierno nacional, los Gobiernos
provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer
y optimizar las acciones destinadas a la reducciéon de riesgos, el manejo
de la crisis y la recuperacion.

Por otra parte, el Decreto N° 233/2025 establece, entre las responsabi-
lidades primarias de la Direccion Nacional de Operaciones y Logistica,
la de intervenir en la implementacion de las acciones tendientes a dar
respuesta inmediata ante situaciones extraordinarias o de emergencia
en el territorio de la Republica Argentina, como asi también disenar y
ejecutar los planes y actividades de preparacion y atencion de emer-
gencias y catastrofes a fin de articular el desarrollo con los organismos
de Proteccion o Defensa Civil, tanto provinciales como de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES y municipales.
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PLAN DE COORDINACION FEDERAL ENOS 2026/2027 - CUENCA DEL PLATA

En ese marco normativo, la Resolucion del Ministerio de Seguridad Na-
cional N° 1246/2025 aprueba el Plan de Coordinacién Operativa de la
Direccion Nacional de Operaciones y Logistica, instrumento que opera-
cionaliza dicho mandato a través de lineamientos concretos de actua-
cion y articulacion interinstitucional.

Justificacion

Acorde a la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) el fendmeno
natural El Niflo/Oscilacién del Sur (ENOS) se caracteriza por la fluctua-
cion de las temperaturas del océano en la parte central y oriental del
Pacifico ecuatorial, lo que se asocia a cambios en la atmdsfera. En Ar-
gentina, el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) identifica que los
efectos del ENOS son diversos, variando de acuerdo a la fase, la regidony
la época del ano. Durante la fase El Nifo, el noreste argentino suele ver-
se particularmente afectado durante la primavera y verano, registrando
precipitaciones superiores a las normales.

En este sentido, las previsiones muestran una transicion hacia condi-
ciones de El Nifo a partir del trimestre junio—julio—agosto, con probabi-
lidades de ocurrencia que superan el 70% desde el invierno y aumen-
tan en los trimestres siguientes. Este escenario implica un mayor riesgo
de precipitaciones por encima de lo normal, particularmente durante
la primavera y el verano 2026-2027, coincidiendo ademas con el incre-
mento estacional de las lluvias en la region.

Por consiguiente, el fendmeno ENOS suele generar condiciones am-
bientales que favorecen la aparicion o incremento de diversas afeccio-
nes a la salud, cuyas patologias de importancia son necesarias para in-
tensificar su vigilancia y abordaje.

Por ello, y atento a la complejidad de los escenarios de emergencia
hidrometeorolégica asociados al fendmeno ENOS 2026, sumada a la
multiplicidad de actores institucionales involucrados en las ocho juris-
dicciones de la Cuenca del Plata, hace indispensable contar con un ins-
trumento que consolide los mecanismos de coordinacion y establezca
procedimientos claros de actuacion para cada actor del sistema.
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El fortalecimiento de criterios uniformes de coordinacién operativa con-
tribuye a optimizar el uso de los recursos disponibles, agilizar los tiem-
pos de respuesta y garantizar la actuacion conjunta frente a eventos
adversos que pongan en riesgo la vida de las personas, sus bienesy los
servicios esenciales.

Antecedentes

Segun informe confeccionado por la CEPAL' el ENOS 2015 representd
dafos por un total de U$D 687.120.190 y pérdidas de U$D 3.065.161.0632.
Bajo este escenario, las provincias que sufrieron un mayor impacto eco-
noémico fueron Cérdoba, Entre Rios, Formosa y Santa Fe. Entre 2015 y
2016 siete provincias y el Gobierno Nacional decretaron la Emergencia
Hidrica para el Litoral y la region pampeana.

La extension afectada en el ENOS 2015 fue de 689.332 km2 (18,4% del
territorio nacional). Afecto a 87 departamentos con una poblaciéon apro-
ximada de 10 millones de personas.

1. Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe. (2017). Valoracion de los efectos del
evento climdatico diciembre de 2015-junio de 2016: Chaco, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, For-
mosa, Misiones, Santa Fe y Tucumdn. Santiago: Naciones Unidas.

2. Valor expresado en ddlares estadounidenses conforme el tipo de cambio vigente al 2 de ene-

ro de 2017.
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SITUACION

o Tipo de evento: Hidrometeoroldgico
e Lugar: Cuenca del Plata

» Jurisdicciones involucradas: Corrientes, Misiones, Formosa, San-
ta Fe, Entre Rios, Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(C.A.B.A.) y Chaco.

Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo precedente, y en atencion a la
dinamica propia del fendmeno abordado, la presente podra extenderse
a otras jurisdicciones.

ORGANISMOS INVOLUCRADOS

« Responsable institucional: DC/PC provinciales

« Responsable operativo: Sistemas Provinciales Defensas/Protec-
ciones Civiles

« Responsables técnico y de apoyo: Agencia Federal de Emergen-
cias - Ministerio de Seguridad Nacional — Direccion Nacional de
Emergencias Sanitarias — Ministerio de Salud- Vialidad Nacional —
Ministerio de Economia — Fuerzas Armadas — Ministerio de Defensa
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PLAN DE COORDINACION FEDERAL ENOS 2026/2027 - CUENCA DEL PLATA

OBIJETIVOS

e Promover la realizacion de actividades operativas de prevencion y
respuesta ante la ocurrencia de inundaciones y crecidas en juris-
dicciones provinciales.

e Fortalecer los mecanismos de articulacion y coordinacion técnicay
operativa entre las provincias y el Estado Nacional en el marco del
Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR).

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Areas Ejecutoras

e Agencia Federal de Emergencias (AFE), en el marco de la Ley N°
27.287 del SINAGIR

e Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales (FPYSF): Policia Fe-
deral Argentina (PFA), Prefectura Naval Argentina (PNA), Gendar-
meria Nacional Argentina (GNA), Policia de Seguridad Aeropor-
tuaria (PSA).

e Protecciones/Defensas Civiles provinciales.

e Vialidad Nacional.

e Ministerio de Defensa de la Nacion (MINDEF).

e Direccion Nacional de Emergencias Sanitarias (DINESA).

e Instituto Nacional del Agua (INA).

IF-2026-50900531-APN-DNQOY L#AFE
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PLAN DE COORDINACION FEDERAL ENOS 2026/2027 - CUENCA DEL PLATA

e Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN).
e Oficina de Monitoreo de Emergencias Agropecuarias (OMEGA).

e Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE).

Acciones de Preparacion

e Impulsar la coordinacion de un esquema de trabajo federal, reali-
zando tareas de identificacion, planificacion, monitoreo y manejo
de informacidén con las provincias.

e Convocar a las jurisdicciones a encuentros de articulacion para
abordar la tematica.

Area ejecutora: AFE

Relevamiento de Informaciéon. Seguimiento
de la situacioén

e Evaluar el monitoreo semanal mediante informe cientifico-técni-
co ENOS 2026 y con organismos provinciales especializados

Areas Ejecutoras: INA, SMN, CONAE, OMEGCA

e Evaluar la situacion y plasmar en sistemas georreferenciados de
manera diaria

Areas Ejecutoras: Sistema Nacional de Alerta y Monitoreo de
Emergencias-SINAME (dependiente de |la AFE)

e Activar el sistema de alerta temprana para situaciones de creci-
das o meteorologicas severas

Areas Ejecutoras: INA, SMN

e Monitorear las novedades operativas

IF-2026-50900531-APN-DNQOY L#AFE
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Areas Ejecutoras: Direccién Nacional de Operaciones y Logistica
(DNOYL) dependiente de la AFE, a través de la central de trafico—
Telecomunicaciones Operativas.

Acciones de Respuesta

e Antela confirmacion de zonas con afectacion, implementar el sis-
tema de comando unificado con cabecera de las FPYSF en las
capitales provinciales o donde sea operativamente necesario para
la concentracion y manejo de la informacion con el aporte de la
DNOYL (central de trafico), realizando un manejo agil via mensa-
jeria teleféonica y dos informes diarios —con formato a definir— de
cada provincia, elaborados por las Fuerzas Federales.

Areas Ejecutoras: Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales
(PNA/GNA); DNOYL.

e Para las salidas a terreno, utilizar los medios del Ministerio de
Seguridad Nacional ya desplegados en la jurisdiccion, comple-
mentandolos con refuerzos adicionales de DNOYL, BEFER/USAR/
Logistica PFA, Bomberos PNA, GNA y Brigadas Nacionales de Ma-
nejo del Fuego, tanto en lo logistico como en o operativo.

Areas Ejecutoras: DNOYL, FPYSF, Brigadas Nacionales de Manejo
del Fuego dependientes de AFE.

e En materia sanitaria, articular con las provincias para evaluar la
conveniencia de reforzar con logistica, recurso humano y/u hos-
pitales desplegables o Puestos Médicos Avanzados (PMA) segun
la necesidad.

Areas Ejecutoras: DINESA

e Integrar las capacidades de los socios estratégicos, como Vialidad
Nacional y Fuerzas Armadas, siendo la Subsecretaria de Defensa
Civil y Proteccion Humanitaria del Ministerio de Defensa el nexo
operacional —con asiento en las provincias—.

Areas Ejecutoras: Vialidad Nacional, MINDEF
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PLAN DE COORDINACION FEDERAL ENOS 2026/2027 - CUENCA DEL PLATA

e Elaborar el parte de situacion operacional
Areas Ejecutoras: FPYSF, DNOYL

e Desde el area de operaciones de la AFE, consolidar la informacion
proveniente de las FPYSF en un informe diario Unico.

Areas Ejecutoras: MINDEF; DNOYL

e Ejecutar el plan de accion ante necesidad de escalonamiento de
recursos (Ejemplo: comunicaciones operacionales para el des-
pliegue, soportes a Comando Operativo de Emergencias -COE-y
Sistema de Comando de Incidente -SCl-).

Areas Ejecutoras: AFE; Defensa/Protecciones Civiles Provinciales.

La activacion de los diferentes actores en la respuesta debe seguir el
orden de escalonamiento, teniendo en cuenta el tipo de evento que se
describe a continuacion:

Eventos de generacion inmediata: eventos de muy rapida ac-
cion y afectacion, como una lluvia con caracteristicas de alerta
roja.

Eventos de progresion lenta: eventos de desarrollo paulatino y
extendido en el tiempo, como el caso de crecidas riberefas.

La respuesta inicial y la conduccion operativa de las acciones seran ejer-
cidas prioritariamente por los recursos y capacidades jurisdiccionales
competentes, conforme al principio de subsidiariedad y de responsa-
bilidad primaria local.

En caso de que la magnitud, complejidad o persistencia del evento su-
peren la capacidad de respuesta disponible en la jurisdiccion afectada,
se dispondra el escalonamiento progresivo de recursos nacionales, los
cuales actuaran de manera coordinada, complementaria y subsidiaria,
brindando apoyo operativo, logistico y técnico, conforme a los linea-
mientos establecidos en la Resoluciéon del Ministerio de Seguridad
Nacional N° 1246/25.
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Alerta Descripcion de la Respuesta Participacion de AFE

Respuesta local (Municipal /
Nivel |verde Provincial). Monitoreo y seguimiento
1 Amarilla |La emergencia se atiende con medios
municipales y provinciales, sin requerir
apoyo nacional.

Respuesta local + recursos nacionales

Nivel |Amarilla |locales. La emergencia se atiende Monitoreo, seguimiento,
2 Naranja con medios municipales, provinciales asesoramiento y
y recursos hfamona\es con asiento en coordinacién de recursos
la jurisdiccion. Personal nacional se nacionales

integra al SCI / COE para coordinar. Se
informa periodicamente a la AFE.

Despliegue de recursos nacionales. Monitoreo, equipamiento,
Nivel | Naranja Se suman recursos nacionales de otras asesoramiento, equipos
3 Roja jurisdiccicnes, coordinados por la AFE. de respuesta en terreno y
Participacion directa con equipos coordinacion de recursos

especializados y coordinacion en terreno. | nacionales

Desmovilizacion

e Desmovilizar escalonadamente.
e Mantener guardia preventiva.
e Elaborar el informe final de las operaciones.

Area ejecutora: todas las involucradas
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PROPUESTA DE INSTITUCIONES
PARA EL MANEJO DE INFORMACION
OPERACIONAL

Reunion y Manejo de Informacion

Gendarmeria Nacional Argentina:

Region VIII COR (Chaco y Formosa)
Region VI COR (Misiones y Corrientes)

Region Il COR (Santa Fe y Entre Rios)

Prefectura Naval Argentina:

Prefectura de Zona Alto Uruguay —sede: Paso de los Libres (Corrientes).
Nuclea dependencias de Corrientes ubicadas sobre el Rio Uruguay.

Prefectura de Zona Bajo Uruguay — sede: Concepcion del Uruguay
(Entre Rios). Nuclea desde Santa Eloisa hasta el canal nuevo.

Prefectura de Zona Alto Parana — sede: Posadas (Misiones). Nuclea
todas esas dependencias, incluidas las ubicadas sobre el Rio Uru-
guay desde Prefectura Puerto Concepcion hasta Prefectura El So-
berbio (Misiones).

Prefectura de Zona Parana Superior y Paraguay — sede: Ciudad de
Corrientes. Nuclea dependencias de Corrientes, Chaco y Formosa,
incluida Prefectura Rio Hondo de Santiago del Estero.

Agencia Federal de Emergencias — DNOYL:

Central de Trafico: recepcion y distribucién de la informacion.

« Area de Operaciones: consolidacion de informacion.
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SINAME:
* Impactar y graficar la informacién suministrada.
* Proveer informacion cientifico-técnica.

DINESA:

* Brindara vigilancia epidemiolégica con relacion a las principales
patologias de importancia.

VIALIDAD NACIONAL:
* Informara sobre el estado de rutas y su transitabilidad.
FUERZAS ARMADAS:

* Enviara informacion sobre situacion operativa en relacion con los
recursos disponibles.

Recursos Fijos con Injerencia en las Zonas de
Posible Afectacion

REGIONES DE GENDARMERIA
NACIONAL

REGIONES: II; VI, vill

CORRIENTES

Uruguay.
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SEDES DE PREFECTURA 5 : 1 S L [ TE. Leyenda
NAVAL 3 e ¥ SEDES PREFECTURA

SEDES: ZONABAIQ URUGUAY. ZONAALTO
URUGLIAY; ZONA ALTO PARANA; ZONA PARANA sa R 4 A
SUPERIOR Y PARAGUAY. e

SANITA'EE

. 300 km

PREFECTURA-ZONA BAJO URUGUAY:

:

\ Uruguay:
ENTRERIGS

ESTRATEGIA

e Impulsar una mesa de trabajo interinstitucional.

e Propiciar la articulacion interinstitucional a través de la elaboracion
de planesy su protocolizacion institucional, para realizar tareas de
prevencion y monitoreo mediante los medios disponibles con pre-
sencia permanente de las instituciones para mitigar y reducir los
riesgos derivados de las contingencias hidrometeoroldgicas.

e Promover la adopcion de planes de accion que propicien una res-
puesta y despliegue adecuados para responder ante eventos su-
bitos o con de progresion lenta en territorio.

e Contribuir con el desarrollo de propuestas tecnolégicas para me-
jorar las comunicaciones operaciones y de respuesta en el des-
pliegue territorial (ver anexo implementacion de sistemas de ra-
diocomunicaciones para ENOS 2026/2027).
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RECURSOS NECESARIOS

e Recursos de las provincias de Buenos Aires, C.A.B.A., Entre Rios,
Santa Fe, Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones.

e Recursos del Ministerio de Seguridad Nacional.
e Recursos del Ministerio de Defensa.
e Recursos de Vialidad Nacional.

e Recursos de la DINESA.

PERIODO DE OPERACION

El periodo de operaciones sera desde el 2° Semestre del ano 2026 has-
ta el 2° semestre del ano 2027, segun el desarrollo de las condiciones
meteorologicas.

ANEXO

* PLAN DE TELECOMUNICACIONES OPERACIONALES PARA APOYO

FEDERAL
IF-2026-50900531-APN-DNQOY L#AFE
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ANEXO: PLAN DE TELECOMUNICACIONES OPERACIONALES
PARA APOYO FEDERAL - Version 1.0 / 2026

1. DATOS GENERALES

« INSTITUCION: Agencia Federal de Emergencias.

« AREA: Direccion Nacional de Operaciones y Logistica.
2. AREA GEOGRAFICA O DE COBERTURA:

Corrientes, Misiones, Formosa, Santa Fe, Entre Rios, C.A.B.A., Bue-
nos Aires, Chaco.

3. OBJETIVO GENERAL

e Garantizar la continuidad, disponibilidad y confiabilidad de las co-
municaciones durante operaciones de emergencia, asegurando
la coordinacion efectiva entre los distintos niveles de respuesta
(tactico, operativo y estratégico).

4. PRINCIPIOS OPERATIVOS

e REDUNDANCIA: toda comunicacion critica debe contar con me-
dios alternativos.

* PRIORIDAD: jerarquizacion del trafico segun criticidad operativa.

* INTEROPERABILIDAD: compatibilidad entre agencias y jurisdic-
ciones.

* SEGURIDAD Y TRAZABILIDAD: registro y control de comunica-
ciones relevantes.

« AUTONOMIA OPERATIVA: capacidad de operar de forma inde-
pendiente en entornos adversos.

5. ESTRUCTURA OPERATIVA DE LAS TELECOMUNICACIONES
OPERACIONALES ANTE EMERGENCIAS

Se definen los niveles de gestion y los medios de tecnologias de in-
formacién y comunicaciones asociados a cada uno:

IF-2026-50900531-APN-DNOY L#AFE
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e Telefonia Movil,
e Enlace Satelital (Starlink)
* Red Federal de P25 (400/800)

Estrategia Toma de decisiones, | « Sistema de video operativo
ol . coqrdmaqon (VANT)
interinstitucional e Go kit (Plataforma interoperable
Mutualink)
e Trailer de comunicaciones
(MERC)

+ Radio HF/VHF/UHF,
» Red federal de P25 (400/800),
e Enlace Satelital (Starlink)

Operativo Coordinacion tactica de | «  sistema de video operativo
personal y recursos (VANT)
Terreno/SCl ) :
federales e Go kit (Plataforma interoperable
mutualink)
e Trailer de comunicaciones
(MERC)

Comunicacion ¢ Radios portatiles (simplex)

Tactico / Unidades entre equipos de Si g i qital
moviles intervencion propio y |s:cema = rEpetenrs Ligis
externos (duplex)

6. PROTOCOLOS OPERATIVOS BASICOS ANTE EMERGENCIAS

Se activaran los procedimientos de caracter técnico, ante la de-
manda de alguna area de este Ministerio de Seguridad Nacional,
organismo perteciente al SINAGIR que participa de la respuesta
(FFSS, DINESA, MINDEF, etc.) o requerimiento de las jurisdiccio-
nes afectadas, donde se destaca las siguientes activaciones:

* La central de trafico (7mo piso) reforzara con medios y personal
para garantizar un servicio de turno de 24HS los 7 dias de la se-
mana.

* Se activara la red radioeléctrica nacional de proteccion civil a nivel
regional o provincial.

* Se activara la red federal del Ministerio de Seguridad Nacional
(P25 y HF-BLU) en la region o provincia afectada.

* Se activara la brigada de comunicaciones del Sistema Nacional
de Bomberos Voluntarios.

I F-2026-50900531-APN-DNOY L#AFE
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Dichas activaciones responden a establecer todas las redundan-
cias posibles ante un incremento de la crisis y necesidad de escalona-
miento operacional.

7. ROLES Y RESPONSABILIDADES

e Dirige y administra el sistema de
telecomunicaciones en general

e Coordina las actividades técnicas con otros

Coordlnad(?r tecnico de organismos de respuesta.
Comunicaciones

¢ Asegura las redundancias de canales de
comunicaciones y energia.

e Coordina requerimientos con las autoridades.

¢ Obtiene, registra y distribuye los mensajes de
alerta y alarma.

¢ Contribuye con la validacion de informacion
junto a operaciones.

¢ Contribuye con el monitoreo de eventos junto a
Operador de Central de trafico operaciones y el SINAME

¢ Monitorea canales de comunicaciones
alternativos

* Realiza el seguimiento y soporte del personal
desplegado en terreno.

e Cumple protocolos de comunicaciones en

Jefe /coordinador en campo o e

Brigada « Utiliza medios técnicos para compartir
informacién

¢ Provee repuestos, energia y equipamiento.

Soporte técnico y logistico e Administra servicios especiales (satelital y

telefonia, servicio de drones)
de campo

e Contribuye con el mantenimiento de equipos

8. PLAN DE CONTINGENCIA DE COMUNICACIONES.

Ante la necesidad de contar con mayor respaldo ante la caida de
la red principal se procedera de la siguiente manera:

* Activar red de respaldo satelital o movil ante caida de red principal.
* Reasignar frecuencias si hay interferencia.

IF-2026-50900531-APN-DNQOY L#AFE
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* Enviar equipos portatiles de reemplazo a zonas criticas.

* Reportar danosy priorizar comunicaciones de mando y rescate.

e Activacion del servicio de radioaficionados a través de la ENACOM.

9. AGENDA INTERNA DE CONTACTO OPERATIVO

Referente Gustavo 1155880453 gustavo.
) Fernandez fernandez@
Operativo minseg.gob.ar
Central de | Operador 1165337864/ Comunicaciones.
i de turno dnpc@minseg.
Trafi- 5278-9800 gob.ar
CO-24x7 (int.9361/9348)
Comunicaciones Soporte Enriquez 5278-9800 dimas.enriquez@
. Dimas (int.9361/9348) minseg.gob.ar
operacionales
Soporte Fabian 5278-9800 fabian.ferreira@
, (int.9361/9348) minseg.gob.ar
Ferreira
Soporte Claudio 3489352690/ | claudio.monge@
Monge minseg.gob.ar
5278-9800
(int.9361/9348)
Director Martin 1163761635/ martin.guerra@
Nacional Guerra minseg.gob.ar
5278-9800
(int.5583)
Coordina- Lucio 1123118906 lucio.giri@minserg.
dor o gob.ar
Giri
Coordina- Manuel 2974006939 manuel.pacho@
Operaciones dor Pacho minseg.gob.ar
Soporte Luciana 5278-9800 luciana.lopez@
Lopez . minseg.gob.ar
(int.7460)
Soporte Jorge Val- 5278-9800 jorge.wvaldiviezo@
diviezo . minseg.gob.ar
(int.7460)
Soporte Damian 5278-9800 damian.tejeda@
Tejeda . minseg.gob.ar
(int.7460)

10. REGISTRO Y MEJORA CONTINUA

* Registrar las comunicaciones criticas

* Realizar revisiones post-incidentes para identificar oportunidades

de mejora.

72, Ministerio de
Ej Seguridad Nacional
Republica Argentina
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